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Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar a criagao das Juntas de Justica da América
portuguesa durante os séculos XVII e XVIII. Para tanto realizamos um balango sobre o
funcionamento das justi¢as ordinarias do Brasil e as dificuldades encontradas pelos agentes locais em
dar prosseguimento as apelagdes através dos tribunais da Relagdo. Num segundo momento
observamos o movimento de expansao das juntas no ultramar portugués desde a Unido Ibérica até
principios do oitocentos e em seguida investigamos o caso da Junta de Justica de Minas Gerais e suas
transformagoes. Por fim, realizamos um balango sobre os limites encontrados pelas juntas em seu
processo de conformagao com a sociedade colonial.
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Resumen/Abstract: Este articulo tiene como objetivo analizar la creacion de las Juntas de Justica de 1a
América portuguesa durante los siglos XVII y XVIIIL. Para ello, llevamos a cabo una revisiéon del
funcionamiento de los tribunales ordinarios en Brasil y las dificultades encontradas por los agentes
locales en la tramitacion de recursos ante los tribunales de apelaciéon. En un segundo momento,
observamos el movimiento de expansion de las juntas portuguesas em el ultramar desde la Union
Ibérica hasta principios del siglo XIX, y luego investigamos el caso de la Junta de Justica de Minas
Gerais y sus transformaciones. Finalmente, hacemos un balance de los limites encontrados por las
juntas en su proceso de conformacién con la sociedad colonial.
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Introdugio

Na monarquia portuguesa de Antigo Regime, o poder dos reis, se encontrava profundamente
identificado desde os séculos alto medievais com a concepgiao de “jurisdicao” (zurisdictio), cujo
significado mais profundo, era seu dever em “fazer justica” aos integrantes do corpo monarquico. Em
Portugal, bem como em outros reinos da Europa do sul, as tradi¢des moral e juridica consideravam
“justica” nao era apenas um dos ramos da administra¢iao publica, mas sim a primeira e unica atividade
do poder, e, portanto, o pilar que sustentava todo o edificio politico da monarquia (PONCE LEIVA,
2017; SLEIMAN, 2014).

Impossibilitado de fazer justica a seus vassalos espalhados por quatro continentes, 0 monarca
contava com uma complexa rede de juizes, tribunais e conselhos, para representa-lo em sua nobre
obrigacdo de “juiz supremo do reino”. Neste artigo se intentara analisar a criagdo das Juntas de Justica
inseridas no contexto da administragao da justi¢a penal, principalmente na América portuguesa. Os
sucessivos problemas identificados pelas comunidades e governantes no funcionamento da justiga
criminal, encontraram nas juntas, uma das principais solugdes institucionais apresentadas pela Coroa

para dar resposta aos “clamores por justica” dos suditos luso-brasileiros.

A conquista e subsequente colonizagio iniciada pelos portugueses no século XV resultou no
alargamento do aparelho de justica peninsular aos dominios incorporados ao patrimonio da Coroa. De
acordo com Anténio Manuel Hespanha (1993), os modelos tradicionais de organizagao do espago
utilizados na Europa se mostraram ineficazes para as necessidades apresentadas nos casos concretos
do império colonial, caracterizado por distancias oceanicas, dispersao territorial e variedade
socioambiental. Deste modo, o império portugués, nao se estruturou a partir de um tnico modelo
administrativo, mas por uma mirfade de instituicdes formais até manifestagdes menos

institucionalizadas ou indiretas de poder.

Na América portuguesa apos a descoberta do ouro em fins do século XVII, o processo que se
desenvolveu resultou num aparelho administrativo mais préximo do reinol, do que se experimentou
na Africa e nas cidades do Oceano Indico. O peso demogrifico do Brasil e sua crescente importancia
comercial e fiscal na manuten¢do do império, exigiu da Coroa uma cobertura cada vez maior de
jurisdi¢oes letradas nomeadas desde Lisboa para as vilas e comarcas da conquista americanas

(CAMARINHAS, 2009, p. 85). A estrutura judicial ordinaria do Brasil no século XVIII possuia trés
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niveis principais para conhecimento das demandas civeis e criminais: local (municipios), regional

(ouvidorias) e distrital (tribunais da relacao).

O primeiro nivel de administragdo da justica era responsabilidade das camaras municipais.
Como se sabe, os concelhos municipais foram um dos pilares da administra¢ao portuguesa no Brasil,
funcionando como o principal polo de articulagdo politica entre as elites radicadas nas vilas coloniais
e o monarca. As camaras das principais cidades luso-brasileiras eram dominadas pelas oligarquias locais
(senhores de engenho, comerciantes, pecuaristas, etc.) e seus membros eram escolhidos através de
elei¢oes indiretas realizadas em triénios, nas quais se nomeavam dois juizes ordinarios, trés vereadores

e mais oficiais como o esctivao, procurador e tesoureiro (BICALHO, 2001).

Elas funcionaram como a institui¢ao base da organiza¢ao da vida social e politica dos territérios
pertencentes a monarquia e eram responsaveis por uma gama de atividades relacionadas ao governo
local: abastecimento, fiscalizagdo economica, seguranca, producado normativa e execugao da justica
(WEHLING, 2018, p. 64). Tais atividades deviam garantir a reproducao dos valores sociais e cristaos
dos portugueses frente as populacoes indigena e africana. Os juizes ordinarios, escolhidos entre os
“h » - . . .

omens bons” eram os encarregados da administracao da justi¢a e para tanto conheciam as causas
civeis e criminais na jurisdi¢io do municipio. De acordo com as Ordenagies Filipinas, nas causas civeis,
possufam jurisdicdo para sentenciar em primeira instancia causas de até mil réis em bens moveis e
quatrocentos réis em bens raiz. Ja nas causas crimes estavam autorizados a devassar em primeira
instancia os casos de injurias verbais, mortes, estupros e defloramentos, incéndios, fugas de presos,
carcere privado e roubos. Tinham autoridade para dar sentengas nos crimes de menor gravidade, mas

sempre com possibilidade de recurso aos juizes letrados (ALMEIDA, 1870, pp. 134-144).

A partir de 1696 a Coroa passou a nomear juizes de fora para as principais cidades da América
portuguesa. Diferentemente dos ordinarios, os juizes de fora, eram formados em Direito canénico ou
civil na Universidade de Coimbra e tinham ingressado na magistratura profissional através do exame
de leitura de bacharéis, para por fim, alcancar uma nomeacgao através do Desembargo do Pago
(SUBTIL, 1996). Representavam uma clara expressio do poder régio nas camaras municipais,
substituindo os “homens bons”. Apesar disso, sua expressao numérica foi muito limitada durante todo
o periodo colonial, até 1808 haviam apenas treze juizados de fora em toda a América portuguesa

(CAMARINHAS, 2009, p. 87).
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O segundo nivel de administragao da justi¢a era representado pelos ouvidores-gerais, cuja
presenca na América portuguesa remonta a 1549, com a chegada de Pero Borges, primeiro ouvidor-
geral do Brasil. Stuart Schwartz aponta que até a instalacido da primeira Relagao da Bahia (1609-1625),
a Coroa portuguesa encargou aos ouvidores-gerais a supervisio do exercicio dos poderes judiciais
exercidos pelas camaras e pelos ouvidores senhoriais, que constitufam a base das magistraturas leigas
que atuavam nas primeiras vilas do Brasil SCHWARTZ, 2011, p. 46). Mais de cinquenta anos se
passaram até que novas comarcas fossem criadas, ja durante a Uniao Ibérica, quando em 1619

receberam regimentos os ouvidores do Rio de Janeiro e Maranhio.

Durante o século XVII o numero de ouvidorias cresceu bem lentamente, com a instituicao de
apenas mais quatro comarcas, todas localizadas ao norte da conquista. Esta situacio mudou na primeira
metade do setecentos, coincidente com o reinado de d. Jodo V, perfodo mais fértil na criacio de
comarcas na América portuguesa. Quatorze ouvidores foram designados para novas circunscri¢oes
criadas entre 1700 e 1749, quase todas na regido centro-sul do Brasil, cuja importancia econémica
despontava no complexo imperial. Apenas mais duas comarcas foram criadas no periodo pombalino,
as ouvidorias de Ilhéus e Porto Seguro foram desmembradas da Bahia em 1763, concluindo a divisao
existente na América portuguesa até a transferéncia da corte em 1808 (CUNHA; NUNES, 2016). As
comarcas agrupavam um conjunto de municipios que estavam sob jurisdicio dos ouvidores. Entre as

principais atribuicoes desse magistrado se destacam,

[...] teceber acdes novas e recursos de decisdes dos juizes [ordindrios ou de foral;
supervisionar e aplicar a justica em sua comarca, tanto a civel como a criminal,
devendo executar as correicOes periddicas; propor a nomeagio de novos tabelides;
promover a eleicio das camaras; verificar suas rendas e a gestdo realizada pelos
vereadores; mandar prender os que devem por suas culpas; notificar ao prelado os
casos de clérigos revoltosos; conceder cartas de seguro (MELLO, 2013, pp. 87-88).

As apelacoes das decisoes dos ouvidores-gerais ficavam a cargo dos tribunais da relacio, o
terceiro e mais alto nivel de justia sediado na América portuguesa. Durante o século XVII e até
meados do seguinte, o unico tribunal superior sediado estava localizado na Bahia, capital do Brasil,
cujo desenvolvimento e atividade foi brilhantemente analisada por Stuart Schwartz. A Relagao da Bahia
foi fundada em 1609 teve suas atividades suspensas apenas 17 anos depois, em meio a grande crise da
guerra contra os holandeses pelo controle das capitanias agucareiras do norte. Reerguida em 1652

funcionou como mais alta corte da conquista, com jurisdi¢ao sobre todo o Estado do Brasil. O Estado
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do Maranhio, era a Gnica excegao a esta regra, tendo suas apelagdes encaminhadas diretamente para a

Suplicacdo de Lisboa (SCHWARTZ, 2011, p, 204).

Muitos pedidos foram realizados por agentes da administracido e municipios a partir da década
de 1720 para a instalagio de um novo tribunal superior no Rio de Janeiro. Tais pedidos s6 foram
atendidos no inicio do reinado josefino, quando uma nova Relagao foi erigida na capital fluminense
no ano de 1752. O tribunal foi criado nos moldes da Relagao da Bahia, com pequenas modificagoes e
possuia jurisdi¢ao sobre as capitanias do centro-sul, cada vez mais importantes nas dinamicas
comerciais e geopoliticas do mundo atlantico. A descoberta de ouro e diamantes nas futuras capitanias
de Minas Gerais, Goias e Mato Grosso, impulsionou a grande ampliacao da fronteira colonial rumo
a0 oeste e resultou um processo massivo de imigracao portuguesa e incremento vertiginoso do trafico
transatlantico de africanos. Os rendimentos retirados dessa por¢io do império tiveram impacto
decisivo na economia e na sociedade portuguesa setecentista e a nova relagao era a institui¢ao adequada
para resolver os litigios em torno de negodcios ainda mais imprescindiveis para a Coroa (WEHLING;

WEHLING, 2004).

As sentencgas dadas nos tribunais da relacio eram consideradas soberanas e os recursos para a
Casa da Suplicacao de Lisboa s6 eram previstos na esfera civel. Os réus nos processos criminais
poderiam apelar apenas “por especial graca do Principe Suptremo”, geralmente alcancada através de
peticoes realizadas ao Conselho Ultramarino ou a Secretaria de Estado do Ultramar. O papel
desempenhado pelas relagdes na administragao da justica era fundamental, principalmente no ramo
criminal, j4 que raras foram os recursos deste tipo admitidos em Lisboa. Apesar disso, a experiéncia
mostrou ao longo dos séculos XVII e XVIII as grandes dificuldades encontradas pelos tribunais
superiores em suportar a grande quantidade de trabalho remetida desde os quatro cantos da América
portuguesa. Muitos foram os governadores e magistrados radicados no ultramar que reclamaram junto
ao rei e seus conselhos sobre a ineficiéncia do sistema judicial frente ao tamanho da populagio e
tamanho do territério SCHWARTZ, 2011, p. 205). Era necessaria uma alternativa regional que desse

despacho ao volume de processos criminais que corriam até Salvador e depois Rio de Janeiro.

1 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (doravante denominado ANTT), Papéis do Brasil, m¢. 2, doc. 11. Representacdo
de Luis da Costa Lima, ouvidor-geral do ctime da cidade da Bahia, sobre a prisdo de escravos. Salvador, 04/07/1782, f1.171.
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Criagdo das juntas de justica na América portuguesa

As juntas de justi¢a comegaram a ser instituidas na América lusa ainda na primeira metade do
XVII. Sua criagdo correspondia a necessidade de dar julgamento a um sem-nimero de réus que
permaneciam por longos periodos nos precarios carceres das vilas coloniais. Funcionavam como um
tribunal extraordinario a ser realizado uma vez ao ano na capital da capitania, para o sentenciamento
dos crimes mais graves oriundos dos juizos ordinarios da circunscri¢ao. Apesar de frequentemente
associadas ao perfodo pombalino as juntas ja eram utilizadas bem antes de 1750, principalmente na
regido centro-sul do Brasil. A aspiragao da Coroa na construgao de um aparelho politico mais eficiente
frente as distancias que separavam as circunscri¢cdes judiciais e as solicitacbes enviadas pelas camaras
com objetivo de aliviar o peso da manutengao dos prisioneiros sem julgamento nos tribunais
superiores. Os prisioneiros que se acumulavam nas precarias cadeias coloniais, em sua maioria
mestigos, escravizados e forros, eram representados pelas elites locais como foco de disturbios para a

tranquilidade da vida municipal.

As juntas funcionaram como um nivel intermediario entre os julgados ordinarios e os tribunais
da Rela¢ao para despacho das causas criminais, evitando os custos de transporte dos presos e devassas
para Salvador ou Rio de Janeiro. Estes servigos eram realizados por militares de linha ou milicias a
servico das camaras municipais, que frequentemente queixavam-se das dificuldades financeiras em
pagar pelos custos de tais viagens.” O primeiro diploma régio que conhecemos a determinar a
composi¢ao de uma Junta de Justica foi o Regimento do onvidor-geral das partes do Brasil, dado ao bacharel
José da Silva Mascarenhas em 1630 pelo rei Filipe II1. O regimento determinava ao ouvidor-geral julgar
em segunda instancia devassas que envolvessem “escravos”, “gentios”, “pedes”, “cristaos” e “homens
livres”. Sua algada (limite de competéncia) era condenagdao por “morte natural”’, como era chamada
entdo a pena capital por enforcamento. Os julgamentos dos casos mais graves eram realizados em
conjunto com o governador-geral e o provedor-mor do Estado do Brasil, cada um dos trés membros
possuia direito a voto. Com “dois votos conformes” a sentenca deveria ser executada na Bahia sem

possibilidade de recursos para o acusado, exceto quando se tratasse de “pessoas de mais qualidade”,

cujas apelagdes corriam para Lisboa (SILVA, 1855, v. 4, p. 167-171).

2 Arquivo Publico Mineiro (doravante denominado APM), Camara Municipal de Ouro Preto (doravante denominado
CMOP), cx. 15, doc. 19. Peticdo de Anténio Teixeira Alves, cabo de esquadra, a cimara de Vila Rica pela conducio de
ciganos e presos para o Rio de Janeiro. Vila Rica, 29/07/1744.
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O regimento instituia, portanto, o funcionamento de uma pequena junta com jurisdi¢ao sobre
as justicas municipais e ouvidorias senhoriais ou régias da América portuguesa em matérias criminais.
Esta primeira junta era composta pelos principais oficiais régios enviados pela Coroa desde 1548 e que
formavam o nucleo administrativo do governo-geral com fungoes ligadas a guerra, justica e fazenda
(PUNTONI, 2009). Convém destacar que este foi artificio encontrado contra as grandes dificuldades
impostas na administragdo da justica no Estado do Brasil apds a supressio da Relagdo em 1625
(SCHWARTZ, 2011, p. 197). Por isso foi necessaria a reforma do regimento do ouvidor-geral enviado
para Salvador cinco anos ap6s o fim das atividades do tribunal. A Junta da Bahia teve funcionamento
efémero, pouco mais de duas décadas, ja que a Relagdo da Bahia foi restaurada pelo rei d. Joao IV em

1653, quando se retornou ao antigo modelo de apelagdes e recursos ao colégio de desembargadores.

Note-se neste contexto a importancia que teve o periodo de uniao dinastica das coroas ibéricas
para o aperfeicoamento das estruturas de governo da América portuguesa. Segundo Guida Marques o
periodo filipino (1580-1640) deve ser considerado um momento chave na formacao historica do Brasil,
tal qual foi também para Portugal. Ainda segundo a autora neste periodo é possivel observar na
América portuguesa a construcao dos lagos politicos entre os colonos luso-brasileiros com a corte dos
Austria, a formalizacio de praticas locais de poder, o reforco da cultura escrita e da comunicagao
politica, a integracio comercial com as Indias de Castela através do trafico de africanos, entre diversos

outros topicos verdadeiramente decisivos para a configuragao social e politica do jovem Estado do

Brasil MARQUES, 2013).

A experiéncia da junta criminal foi prontamente utilizada para os ouvidores das capitanias do
Rio de Janeiro, Espirito Santo e Sio Vicente, a entao chamada Reparticio Sul. De acordo com Isabele
Mello que estudou os primeiros magistrados enviados para a por¢ao meridional da América
portuguesa, verifica-se a partir de 1640 um sensivel incremento na jurisdicio concedida aqueles
ouvidores através de seus regimentos. Uma carta régia de 23 de julho de 1647 passou a autorizar a
formacdo de juntas de justica locais e proibiu ao governador do Rio enviar presos para a Bahia.
(MELLO, 2011, p. 89). A norma foi incorporada no regimento seguinte dado em 1651 ao licenciado
Joao Velho de Azevedo e replicada em todos os posteriores, culminando no dltimo regimento dados

aos ouvidores do Rio de Janeiro em 1669 (SILVA, vol. 7, 1856, p. 83-85).
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A al¢ada da Junta do Rio de Janeiro compreendia crimes cometidos por trés grupos sociais
identificados nos capitulos VI, VII e VIII do regimento: “escravos e indios”, “pedes brancos livres” e
“pessoas nobres”’; com diferentes limites de penas e apelagdes para cada um deles. A Junta era formada
pelo ouvidor da comarca, provedor da Fazenda e presidida pelo governador da capitania. Este dltimo,
em casos de necessidade, tinha o voto de desempate (FIGUEIREDO; CAMPOS, 1999, v. 1, p. 330-
333). A partir de 1704 no Rio de Janeiro, o provedor foi substituido como membro pelo juiz de fora,
oficio criado na cidade no ano anterior.” O que denota a predilecio da Coroa por ministros letrados
em lugar dos “homens bons” na composi¢ao desses tribunais. Demorou muito até que a Coroa
estendesse jurisdicdes semelhantes para outras magistraturas, o que sO veio a ocotrer a partir na década
de 1720 na capitania de Sao Paulo. Numa carta escrita em 1722, ouvidor da comarca paulista, Manuel

de Melo Godinho Manso, se queixou ao Conselho Ultramarino das diferengas observadas entre seu

regimento e o dos ouvidores do Rio de Janeiro. Entre muitos inconvenientes dizia que,

Naquele [regimento de Sdo Paulo] se nega a pena de morte sendo que acha ser este
0 ponto mais necessario para aquela capitania, porque passando de mil os culpados
dela, e a maior parte em casos de morte, apenas serdo cento e cinquenta homens
brancos, e que havendo governador e juiz de fora em Santos serd utilissimo para o
sossego e bem dos povos que Vossa Majestade dé jurisdicio para nos tais casos os
ouvidores com os dois possam sem apelacdo, nem agravo, sentenciar a motte 0s
escravos, indios, mulatos, bastardos ainda que forros, que estes sio os mais
insolentes.* [Grifo nosso].

No fragmento acima transparece a correlagdo entre os grupos sociais e a jurisdicdo concedida
a Junta de sentenciar a morte sujeitos de “menor qualidade”. O regimento dado ao primeiro ouvidor
de Sao Paulo em 1700, diferia profundamente dos dados aos ouvidores fluminenses pela limitagao de
sua jurisdi¢ao e detalhamento das atribui¢des (FIGUEIREDO; CAMPOS, 1999, vol. 1, pp. 341-340).
Isto ja havia sido objeto de questionamentos por outros magistrados que passaram pela capitania nos
primeiros anos dos setecentos. E o que mostra um parecer do Conselho Ultramarino sobre o pedido
do ouvidor de “provisdo para tirar devassa de todos os casos sucedidos em minha jurisdigao, que pela

lei fossem de devassa, e provados tivessem pena de morte”. Ao que parece a solicitagdo nunca foi

3 Arquivo Histérico Ultramatino (doravante denominado AHU), Rio de Janeiro (doravante denominado RJ), cx. 8, doc.
870. Carta do ouvidor do Rio de Janeiro, Roberto Car Ribeiro, ao rei d. Jodo V, acerca da Junta de Justica. Rio de Janeiro,
25/02/1710.

4+ AHU, Sao Paulo (doravante denominado SP), Mendes Gouveia (doravante denominado MGouveia), cx. 3, doc. 341.
Consulta do Conselho Ultramarino sobre as divergéncias dos regimentos dos ouvidores de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
Lisboa, 19/06/1723, gtifo nosso.
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respondida ou entdo foi negada. Em 1710 um desembargador da Relagao da Bahia em sindicancia pelas
capitanias do sul classificou como “dissoluta” a situacdo de Sao Paulo. Sugeriu a Corte a nomeagao de
um juiz de fora para Santos e a instalagio da Junta de Justica, mas apenas sua primeira sugestio foi
atendida trés anos depois. > A solu¢io de d. Jodo V foi autorizar a criagio da Junta de Sao Paulo em

1723 na mesma forma “que se pratica no Rio de Janeiro”.’

Em 1731 foi a vez da capitania de Minas Gerais, quando o monarca concedeu aos “ouvidores
gerais das comarcas a mesma jurisdi¢ao que tém os do Rio de Janeiro de sentenciarem a morte em
Junta com governador e mais ministros” os casos de crimes atrozes oriundos de toda a capitania
(LARA, 2000, p. 288). A criacao das primeiras juntas concentrou-se num primeiro momento, as
capitanias mais importantes do centro-sul do Brasil. Regido mais afastada do Relagdo da Bahia e cuja
populacdo experimentou sensivel crescimento nas primeiras décadas do século XVII, fruto de uma

imigra¢do portuguesa jamais vista e do incremento vertiginoso do trafico transatlantico de africanos.

Quatro anos mais tarde, em 1735 foi criada a Junta de Pernambuco onde a partir de entiao
devia se praticar o “mesmo que nos governos do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas” (LARA, 2000, p.
293). Além da comarca de Pernambuco, esta junta também tinha jurisdi¢ao sobre as comarcas do
Ceara, Paraiba, Alagoas e Goiana.” Esta grande extensdo de litoral e sertio impo6s dificuldades 6bvias
na administracao da justica, mas era antes de tudo, reflexo da centralidade exercida por Pernambuco
no contexto administrativo das capitanias do norte (CAETANO, 2018). Esta foi a tltima junta a ser

criada durante o reinado de d. Jodo V.

5> AHU, SP, cx. 1, doc. 15. Parecer do Conselho Ultramarino sobre os crimes atrozes cometidos na capitania de Sao Paulo.
Lisboa, 15/07/1702 ¢ AHU, SP, MGouveia, cx. 1, doc. 93. Carta do desembargador sindicante, Anténio da Cunha
Soutomaiot, ao tei d. Jodo V, sobre o estado da capitania de Sdo Paulo. Santos, 09/11/1710.

¢ AHU, SP, MGouveia, cx. 3, doc. 341. Consulta do Conselho Ultramarino sobre as divergéncias dos regimentos dos
ouvidotes de Sio Paulo e Rio de Janeiro. Lisboa, 19/06/1723 ¢ AHU, SP, cx. 1, doc. 33. Despacho do Conselho
Ultramarino sobre a jutisdigdo para a pena de morte. Lisboa, 07/11/1724.

7 AHU, Pernambuco (doravante denominado PE), cx. 64, doc. 5445. Carta do governador de Pernambuco, conde dos
Arcos, a0 tei d. Jodo V, sobre a Junta de Justi¢a de Petnambuco. Recife, 30/07/1746.
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Quadro 1. Algada criminal dos ouvidores e Juntas de Justica do Rio de Janeiro,

Sdo, Paulo, Minas Gerais e Pernambuco

“Escravos e “Pedes brancos livres” “Pessoas nobres”
indios™
Ouvidor Até penas de Até pena de ainco anos de Penas maiores que seis
degredos e acortes. | degredo. Sem apelacio ou agravo. anos de degredo.
Sem apelacio ou Sempre passivel de
agravo. apelacio na Relacio.
Junta de| Penacapital Sem Penas de acoites, mutlacoes e Penas até seis anos de
Justiga apelacio ou agravo. | pena capital Passivel de apelacio degredo. Sempre
para a Relacdo, em casos sem passivel de apelacio na
unanimidade de votos. Relacio.

Fonte: FIGUEIREDO; CAMPOS, 1999, vol. 1, pp. 331-332.

Gomes Freire de Andrade (governador do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo) num
informe a Corte em 1750 confirma que além de Sao Paulo, também eram realizadas juntas na pequena
vila de Paranagua, onde o “general com os ministros determinados sentenciavam aquelas pessoas pelo
regimento destas capitanias™.® A criagdo de juntas nas capitanias mais populosas a época (com exce¢io
da Bahia) correspondia aos principios de racionalizacao das circunscri¢oes judiciais que eram extensas
demais para o escasso pessoal administrativo da Coroa. Ademais, estava subjacente a estas iniciativas
a ideia de “ocupagao”, visto que a riqueza do Reino sé poderia ser alcancada mediante o
aproveitamento da populagdao na agricultura, no comércio e na defesa. Para Renato Franco, as Juntas
relevam a utilizacdo de uma “retérica da vadiagem” sobre os habitantes da América portuguesa,
particularmente visivel na tentativa de controlar a populagao de baixa nascimento classificada como
“vadia” e “ociosa” por nao se enquadrar nas expectativas de “utilidade”. Estas tendencias passaram a
ganhar palco durante o reinado de d. Jodao V ainda que de forma pouco precisa ou sistematica, mas
que fizeram sentir seu efeito com a criacao de trés novos tribunais extraordinarios (FRANCO, 2011,

p. 310-311).

8 AHU, RJ, cx. 43, doc. 4410. Carta do governador do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo, Gomes Freire de Andrade,
ao rei d. Jodo V, sobre a forma como serdo estabelecidas as Juntas de Justica nas capitanias de Goids, Cuiaba, Sdo Paulo e
na comarca de Paranagua. Rio de Janeiro, 05/04/1750.
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Ocorre que a disseminacao deste modelo institucional se acentuou consideravelmente no
periodo pombalino. Na década de 1750 as capitanias do Mato Grosso (1758) e Para (1758) tiveram
suas juntas criadas. Na seguinte pelo menos mais quatro foram implantadas: em Angola (1761), Goias
(1763), Mogambique (1763) e Piaui (17606). Por fim, poucos dias antes da morte de d. José I, foi
estabelecida a ultima junta do periodo pombalino em Sio Luis do Maranhio (1777).” As cattas régias
e provisdes dadas as novas juntas a partir da década de 1750 apesar de conservar o discurso de “bem
comum” e “conservacio da paz publica” apresentam diferengas sensiveis com as jurisdi¢oes
concedidas as primeiras juntas. Incluem os crimes cometidos por militares e estabelecem novas
composicoes dos tribunais para julgamentos deste tipo (SILVA, 1842, v.1, p. 560-562). A concentracao
de novas juntas na década de 1760 é coincidente com o periodo de d. Francisco Xavier de Mendonga
Furtado como secretario de Estado da Marinha e Ultramar ap6s sua passagem como governador-geral
no Grao-Pard e Maranhao. Foi ele o responsavel por instituir a primeira junta naquele Estado na cidade
de Belém (SANTOS, 2008, p. 104). Acreditamos que a partir de sua experiéncia, incentivou a cria¢ao
dessas novas jurisdi¢oes a partir de Lisboa contando com apoio de seu irmao, Sebastido José de

Carvalho e Melo, o conde de Oeiras.

Neste sentido a difusio das novas Juntas de Justica na América portuguesa e na Africa, esta
profundamente relacionada, ao novo paradigma politico-administrativo que ganhou terreno em
Portugal apés o terremoto de 1755, sob lideranca de Sebastido e apoiada por uma extensa rede de
politicos e magistrados portugueses. Esta nova concep¢ao do poder propunha a superagdo das
limitagdes da administragao tradicional do Antigo Regime, compreendida “ineficiente” e, portanto,
buscam reformar o governo e a sociedade através de novas instituicdes e dispositivos de poder ligados

a administragao, seguranca, economia ¢ educacao (HESPANHA; SUBTIL, 2014).

? Por ordem cronoldgica as cartas régias, provisdes e oficios sobre a criacdo das juntas. Mato Grosso: (SILVA, 1842, v. 1,
p- 560-562); Para: (SILVA, 1842, v. 1, p. 562-563); Angola: AHU, Angola (doravante denominado ANG), cx. 44, doc. 74.
Carta régia ao governador de Angola, Anténio de Vasconcelos, sobre a Junta de Justica de Angola. Lisboa, 14/11/1761;
Goias: AHU, Goias (doravante denominado GO), cx. 19, doc. 1153. Oficio do ouvidor de Goias, Anténio José de Araujo
e Sousa, ao secretario de estado da Marinha e Ultramar, Francisco Xavier de Mendonga Furtado, sobre ter dado principio
a Junta da Justica. Vila Boa, 27/05/1763; Mogambique: AHU, Mogambique (doravante denominado MOC), cx. 23, doc.
88. Oficio do ouvidor de Mocambique, José Dias do Vale, ao secretario de estado da Marinha e Ultramar, Francisco Xavier
de Mendonga Furtado, acetca da criacio de uma junta para sentenciar certos crimes. Ilha de Mogambique, 20/08/1763;
Piauf: AHU, Piaui (doravante denominado PI), cx. 9, doc. 574. Oficio do ouvidor do Piaui, Luis José Duarte Freire, ao
secretario de estado da Marinha e Ultramar, Francisco Xavier de Mendon¢a Furtado, sobre a publicacio do alvara régio
que determina a criagdo da Junta da Justi¢a. Ociras, 24/07/1766; e Maranhio: (SILVA, 1828, v. 3, p. 139-140).
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Durante o reinado mariano foi instituida uma Junta de Justica no Algarve, com jurisdi¢iao para
julgar causas criminais das comarcas do Faro, Lagos e Tavira (SILVA, vol. 3, 1828, p. 605). Em 1803,
por iniciativa do Conselho Ultramarino, o antigo regimento do ouvidor da cidade portuguesa de Macau
foi reformado, instituindo também na cidade oriental, uma Junta de Justica (SILVA, vol. 5, 1826, p.
162-163). A culminag¢ao desse processo em toda a América portuguesa parece ter ocorrido no periodo
joanino, quando em 1811, quando o principe regente ordenou que fossem constituidas Juntas de
Justica em todas as capitais para dar final decisdo a “negdcios forenses” de diversa natureza: solicitacoes
das camaras, cartas de seguro, alvaras de fianga, expedir provisoes, sentenciar crimes e até mesmo a

regulagio dos advogados das capitanias.'’

Nao sabemos, entretanto, se o decreto foi cumprido de
modo a autonomizar certas comarcas do marco jurisdicional a que estavam fortemente vinculadas,

como no exemplo da Junta de Pernambuco e suas comarcas subordinadas.

O aumento das jurisdi¢des concedidas as Juntas de Justica a partir da segunda metade do século
XVIII mostra uma tentativa do Estado portugués em descentralizar do sistema judicial colonial frente
aos tribunais da Relagdo, que se mostraram sempre sobrecarregados de trabalho. Fungoes
tradicionalmente ligadas aos tribunais como a condenagao a pena de morte, interposi¢ao de recursos
eclesiasticos ou licengas para advogados foram pouco a pouco concedidas aos ministros letrados e
governadores espalhados pela América lusa. Por este motivo nao parece ser exagerado concluir que
estas se tornaram a partit de meados do século importantes centros de administracio da justica

regional.
A Junta de Justiga de Minas Gerais: criagdo e transformagdes

A provisao régia enviada ao vice-rei conde de Sabugosa em 1731 expunha os motivos que
levaram a Coroa a criar a Junta de Justica na capitania de Minas Gerais. Ela recuperava os mesmos
argumentos apresentados em uma missiva do ano anterior escrita pelo governador d. Lourenco de
Almeida. D. Lourencgo criticava ao rei “sobre os muitos e continuos delitos que se estio fazendo
naquelas Minas por bastardos, catijos, mulatos e negros”, os estratos sociais frequentemente associados
pelas elites e governantes como os principais responsaveis pela violéncia nas vilas mineiras (LARA,

2000, p. 288).

10 AHU, RJ, Av., cx. 251, doc. 23. Alvard com forca de lei do principe regente d. Jodo acerca da criagdo de Juntas de Justica
em todas as comarcas do Brasil. Rio de Janeiro, 10/09/1811.
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Nagqueles anos o governador se mostrava preocupado com as frequentes fugas ocorridas na
cadeia de Vila Rica, a demora no sentenciamento dos criminosos e a falta de castigos a quilombolas e
delinquentes “para dar de exemplo™ a outros facinorosos. Lamentou que ouvidores nao sentenciavam
crimes comuns porque estes ndao rendiam propinas aos escrivaes. Estarrecido, declarou nunca ter visto
um sentenciamento em Vila Rica no decurso de cinco anos e que o mesmo se sucedia nas outras
comarcas. Em meados da década de 1720 a manutengao dos presos pelas camaras parecia ja operar no
limite. Camaristas de Vila Rica e Sabard pediam constantemente aos ouvidores e ao governador

solucdes para o problema (RAPM, 1979, v. 30, p. 205-206)."

Identificadas as dificuldades no funcionamento da justica d. Lourengo pediu ao monarca
jurisdi¢do para sentenciar “em junta a esta casta de gente” (RAPM, v. 31, 1980, pp. 218-219 e 220-
221). A provisao de 1731 instituiu que a Junta deveria ser composta por seis magistrados: os ouvidores
das comarcas do Rio das Mortes, Rio das Velhas, Ouro Preto e Serro Frio, o juiz de fora da Vila de
Ribeirao do Carmo e o provedor da Fazenda da capitania. O governador, seu presidente, possuia o
voto de desempate (LARA, 2000, p. 288). Chama a aten¢ao na composicio o grande numero de
ministros letrados em contraste com o observado até entio no Rio de Janeiro e Sao Paulo, onde
participavam apenas dois membros além do governador. Isso se devia ao contingente disponivel de
ministros letrados na capitania, especialmente diferente das outras capitanias do Brasil. Por conta do
sistema fiscal implantado, em Minas os provedores de Fazenda também eram bacharéis formados, o
que diferia em boa parte das principais capitanias do Brasil a época, quando as Provedorias de Fazenda

eram controladas por familias locais.

Esta composi¢ao inicial sofreu alteragoes posteriores, em 1741 o numero de ministros foi
reduzido para quatro, em virtude da dificuldade de reunir os ouvidores de todas as comarcas em Vila
Rica anualmente. Permaneceram como membros o ouvidor de Ouro Preto, o juiz de fora de Ribeirao
do Carmo mais “dois ministros atuais que se achassem mais perto” (COELHO, 1998, p. 105)."* Trinta

anos depois uma resolu¢ao régia aumentou seu nimero para seis novamente, dos quais um deveria ser

11 AHU, Minas Gerais (doravante denominado MG), cx. 11, doc. 956. Carta do ouvidor da comarca de Ouro Preto, Jodo
Pacheco Pereira, ao rei d. Joao V, dando conta das providéncias tomadas sobre a dilagdo nas causas crimes e situagdo dos
presos. Vila Rica, 25/07/1727.

12 As sessoes de 1747 contaram com quatro magistrados: os ouvidores de Ouro Preto e Rio das Velhas, juiz de fora de
Ribeirdo do Carmo e o provedor de Fazenda. Cf. AHU, MG, cx. 50, doc. 4194. Carta do governador de Minas Gerais,
Gomes Freire de Andrade, ao rei D. Jodo V, informando sobre a Junta que efetuara com os magistrados da capitania. Vila
Rica, 16/07/1747.

Temporalidades — Revista de Histéria, ISSN 1984-6150, Edicio 35, v. 13, n. 1 (Jan./Jun. 2021)
894



.

emporalidades

o ouvidor de Ouro Preto, servindo como juiz relator, e mais cinco ministros adjuntos. (COELHO,

1998, pp. 105-106).

O bando que comunicou aos povos da Minas sobre a Junta informava que ela deveria se reunir
“todos os anos inviolavelmente” na capital Vila Rica para julgar aos crimes atrozes cometidos por
negros, bastados, mulatos, carijos e pedes, indicando a “casta de gente” passivel de ser julgada na nova
instituicao (RAPM, 1904, vol. 9, pp. 347-348)."” Ocotre, que efetivamente as diferentes ordens e cartas
régias nunca definiram com precisao as normas de funcionamento daquele tribunal. O fato da Junta
de Minas (assim como nenhuma das outras) ter recebido um regimento especifico sobre a extensiao de
sua jurisdi¢do, permitiu interpretagdes contrastantes sobre sua legitimidade para punir a populagao
branca. O regimento de 1669 que serviu de base para seu funcionamento até 1771 foi o documento
que melhor detalhava as diferengas entre as penas que poderiam ser dadas pelos ouvidores e pelas

juntas nas causas criminais.

Este regimento apresenta as diferenciagoes sobre os limites das penas e as possibilidades de
agravo ou apelagao de acordo com a gravidade dos delitos e as categorias de réus. Na provisao de 1731,
pot sua vez, sao citados apenas os “bastardos, carijos, mulatos e negros” que poderiam ser sentenciados
pelo tribunal, mas sem mencionar também as possibilidades de apelagdo. A carta régia de 1771 veio
delinear com mais clareza seus alcances deixando evidente seu acréscimo de jurisdi¢io em sentenciar
todos os réus que merecam das “penas arbitrarias até as ultimas”. A partir de entdo o tribunal passou
a ter competéncia também sobre crimes cometidos por militares da tropa paga e ordenancas auxiliares,
porém foi mantida a imunidade gozada pelo foro eclesiastico. A carta ¢ explicita ao afirmar que
“europeus, ou americanos, ou ainda africanos, ou livres ou escravos” estavam incluidos em sua algada
e que as sentencas proferidas deveriam ser executadas “sem apelacao e agravo |[..] conforme a

gravidade das culpas e qualidade dos réus”.

A ampliagdo das jurisdicbes das Juntas de Justica verificada na segunda metade do século
correspondeu a tentativa da Coroa em dar resposta aos problemas levantados pelas elites locais,
autoridades judiciais e governadores pelas dificuldades logisticas na administragao da justi¢a criminal.
Isto nao significou por sua parte em alijar os juizos ordinarios de suas prerrogativas tradicionais, vistos

que as camaras continuaram responsaveis pela realizagao dos procedimentos judiciais para inquiri¢ao

13 Citado por Oliveira (2018, p. 147).
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dos crimes e producao das devassas. A fun¢ao da Junta se manteve restrita ao julgamento dos processos
através de um expediente sumario para a execucao de suas sentengas. Os letrados em Minas Gerais
apresentaram forte resisténcia a participa¢ao de juizes leigos no tribunal. Em 1735 por conta de
vacancia na Ouvidoria de Rio das Mortes, a Junta nio foi realizada porque o oficio de ouvidor era
ocupado de forma interina pelo juiz ordinario de Sao Jodo del Rei. Na avaliagdo dos outros vogais
“somente ministros letrados aprovados por Sua Majestade no Desembargo do Paco” deveriam ter
voto. Ao analisar este documento Maria Gabriela de Oliveira observou como os letrados comparavam
a Junta “com uma forma de Relagdo” por sua natureza colegiada e formada apenas por bacharéis

nomeados 20 setvico régio (OLIVEIRA, 2018, p. 148)."

A partir de 1741 os ministros passaram a ser nomeados por critério do governador de acordo
com a disponibilidade dos magistrados. Os capitaes-generais das Minas parecem ter optado pelos
letrados que atuavam na capital e vilas mais préximas como Mariana e Sabard, na maior parte das vezes.
Mas letrados das comarcas de Rio das Mortes e Serro Frio também poderiam ser convocados, de

acordo com as necessidades de cada ano."”

Apbs receber a circular geral do governador convocando a Junta, os magistrados espalhados
pela capitania tinham o compromisso recolher os prisioneiros dispersos pelas cadeias de suas
circunscri¢Oes e envia-los com suas respectivas devassas para Vila Rica. Este servico era desempenhado
por oficiais subalternos de justica ou milicias, que por vezes se viam suspeitos de facilitar fugas. Por
exemplo, um certo Félix da Silveira Brandao, responsavel por varias diligéncias desta natureza na
comarca do Serro Frio em 1805, era apontado pelo ouvidor local como inadequado para a funcio por

nao ter “qualidade de branco” e “beber em excesso aguardente de cana” !

14 AHU, MG, cx. 29, doc. 2328. Termo da Junta assinado pelo juiz de fora de Ribeirdo do Carmo, o provedor das Minas e
os ouvidores de Ouro Preto, Rio das Velhas e Serro Frio. Vila Rica, 19/02/1735.

15 AHU, MG, cx. 50, doc. 4194. Carta do governador de Minas Gerais, Gomes Freire de Andrade, ao rei D. Jodo V,
informando sobte a Junta que efetuara com os magistrados da capitania. Vila Rica, 16/07/1747; APM, Secretaria de
Governo da Capitania (doravante denominado SC), cx. 46, doc. 20. Oficio do ouvidor de Rio das Mortes, José Antonio
Apolinario da Silveira, ao governador Bernardo José de Lorena, em que pede dispensa da Junta. Sdo Joao del Rei,
15/12/1799 e APM, SC, cx. 48, doc. 21. Oficio do ouvidor de Rio das Velhas, José Gregério de Morais Navarro, ao
governador Bernardo José de Lorena, comunicando o envio de presos e agradecendo a nomeacio de adjunto na Junta de
Justiga. Sabara, 20/03/1800.

16 APM, SC, cx. 59, doc. 51. Informacdo de servico do ouvidor do Serro Frio, José Ricardo de Gouveia Durido, ao
governador Pedro Matia Xavier de Ataide e Melo, a respeito de Félix da Silveira Brandao. Vila do Principe, 04/02/1804 ¢
APM, SC, cx. 64, doc. 77. Informagao de servico do ouvidor do Serro Frio, José Ricardo de Gouveia Durio, ao governador
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As sessoes eram realizadas na residéncia dos governadores, a partir da década de 1740 no novo
palacio construido durante o governo de Gomes Freire de Andrade. Os processos eram “simplesmente
verbais e sumarissimos, pelos quais conste mero fato da verdade da culpa” provadas pelas devassas.
Deveriam ser observados somente “os termos do Direito natural, que consistem do corpo de delito,

o . » , . .
na inquiri¢do, e escrita das testemunhas”. Aos réus estava garantido o direito de alegar e provar sua
defesa frente ao juizo, mas “reduzido a maior brevidade que convém”. A carta régia de 1771 sublinha
a necessidade de rapidez nos julgamentos dispensando a Junta das “formalidades civis” que retardavam

o juizo ordinario."”

Quadro 2. Composi¢des institucionais da Junta de Justica de Minas Gerais no século XVIII

1731 1741 1771
Governzdor de Minzs Gerais Governador de Minas Gerais Governazdor de WMinas Gerzis
Crovidor de Churo Preto Crovidor de Cruzo Preto Oovidor de Curo Preto (Juiz Relator)
Ouvidor do Fio das Velhas Juiz de fora de Ribeisio do Carmo “Cinco ministros gue se achem mais
. i . o | promimes™
Oumidor do Sesro Frio “Diois ministros que se achem mais
promimos”

Ouwidor do Bio das Mortes
Juiz de forz de Ribeirio do
Carmo

Provedor de Fazenda de Mlinas
Gerais

Fontes: LARA 2000, pp. 288-289; COELHO, 1998, p. 105 e AHU, MG, ex. 101, doe. 27.

A execugao das sentengas era realizada na capital pelo governador assistido por um dos vogais
a sua escolha, nos primeiros anos, o juiz ordinario de Vila Rica por vezes acompanhou o capitao-
general para levar “os delinquentes a forca™.'® Apesar das normativas régias sublinharem o carater
fundamentalmente sumario das Juntas de Justica, formas de protelamento das execugdes, bem como
embargos e apelagdes continuaram sendo uma possibilidade para os condenados com algum cabedal.
Embargos sobre as sentengas podiam ser apresentadas para a propria Junta no prazo de cinco dias em

atenc¢ao a “afabilidade das provas” e “beneficio da humanidade” para revisao. As apelagdes para o

Pedro Maria Xavier de Ataide e Melo, sobre o envio de presos pelo oficial Félix da Silveira Brandio. Vila do Principe,
24/04/1805.

1T AHU, MG, cx. 101, doc. 8076. Carta régia ao governador de Minas Gerais, conde de Valadares, sobre a necessidade de
se instituir uma Junta nas Minas. Palacio da Ajuda, 12/08/1771.

18 AHU, MG, cx. 45, doc. 3775. Carta do juiz de fora de Mariana, José Caetano Galvio de Andrade, ao rei d. Jodo V, sobre
as incompatibilidades que se verificavam no exercicio do cargo de juiz de voto na Junta e de executor da sentenca proferida
pela referida Junta. Mariana, 15/08/1745.
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tribunal da Relagao do Rio de Janeiro foram possiveis em certos casos por conta dos recursos
financeiros dos réus e habilidade de advogados."” Para o Rio também eram enviados os condenados
ao degredo de onde eram embarcados para seus lugares de exilio. Em teoria, todas as camaras deveriam
contribuir com a viagem, mas por muitas ocasides a camara de Vila Rica se viu for¢ada a cobrar suas

congéneres o pagamento dos militares e equipamentos utilizados.”

Apresentado o quadro geral sobre a implantagao da Junta em Vila Rica, devemos destacar que
seu funcionamento dependeu da estrita cooperacao das instancias de justica que atuavam na capitania:
camaras municipais e ouvidorias. A manutencao dos presos e a realizaciao das devassas continuaram a
ser realizadas pelos juizes ordinarios e de fora no ambito das camaras que ganharam solugao uma mais
proxima para os sentenciamentos. A conservacao da Junta em Vila Rica se mostrou conveniente para
as elites camararias por reduzir os custos com prisioneiros e acelerar a conclusio das causas criminais,
nas quais estavam envolvidos em sua maioria os estratos mais marginalizados da sociedade mineira. A
Coroa portuguesa por sua vez insistiu junto aos governadores e ministros de letras sobre a importancia
das juntas para o bem publico numa capitania marcada por profundas tensdes sociais (SOUZA, 1999,

pp. 83-110).

As Juntas de Justica e o estado da justi¢a criminal no fim do periodo colonial: os

limites da reforma

Sio conhecidas as profundas consequéncias na sociedade e no Estado da transformagdo da
cultura portuguesa de base escolastica para a cultura da ilustragio. Os periodos marcados pela acao
governativa de Pombal e d. Rodrigo de Souza Coutinho, sao considerados pela historiografia como
decisivos na propagac¢ao dessas novas ideias em Portugal, embora certos elementos da critica ilustrada
ja estivessem presentes desde o reinado de d. Joio V (FURTADO, 2012). Pode-se dizer que o conjunto
de reformas implementados em Portugal durante o setecentos foi resultado da adog¢ao eclética de novas

doutrinas politicas e econémicas pensadas na Europa iluminista e que visavam reorientar a economia

19 “Apontamento do que parece se deve acrescentar ou declarar mais no plano para as Juntas Criminais das colonias
oferecido com a consulta do Conselho Ultramarino de 23 de julho de 1805”. RIHGB, n. 416, pp. 161-170, 2002.

20 APM, CMOP, cx. 31, doc. 27. Ordem de pagamento do tesoureiro da camara de Vila Rica, Anténio Rebelo da Silva, ao
soldado Joio Gomes Mesquita. Vila Rica, 13/05/1754 ¢ AHU, MG, cx. 81, doc. 6664. Representagao da cimara de Vila
Rica ao rei d. Jodo V, sobre a condugio de presos para o Rio de Janeiro. Vila Rica, 15/03/1763.
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imperial nas disputas contra reinos que tinham superado Portugal no cenario internacional como a

Inglaterra e Franca (CARDOSO; CUNHA, 2011).

No campo da administracio da justica trés tiveram substancial impacto. A criagdo da
Intendéncia de Policia (1760) que foi uma das institui¢oes criadas por Pombal e teve importante papel
na reorganizacdo administrativa portuguesa ao emancipar uma série de questOes sanitarias, de
abastecimento e criminais da al¢ada dos magistrados para a figura do intendente (ABREU, 2013). A
reforma Universidade de Coimbra concluida em 1772 objetivou superar o ensino escolastico jesuitico,
baseado no direito romano, pelo estudo do direito natural, entendido como o “conjunto de diretrizes
morais e racionais que se fundam na natureza do homem e sao descortinadas pela razao”. Estes eram
os principios que davam sustenta¢ao a Lei da Boa Raziao de 1769, que previa regulamentagao dos usos
do direito consuetudinario e valorizagdo do jusnaturalismo e das leis portuguesas (ANTUNES, 2011,

pp. 30-31).

Parece claro, que as Juntas de Justica, ainda que existentes no Brasil desde o século XVII,
passaram ser compreendidas no perfodo pombalino como um dos mecanismos pelos quais a Coroa,
tentava exercer sua disciplina contra sujeitos considerados intteis aos objetivos economicos do Estado.
Isto ocorreu nio apenas por seu incremento numérico, mas também pelo alargamento jurisdicional
que passou a incluir mais grupos sociais e buscou limitar a possibilidade dos recursos. Por outro lado,
¢ igualmente necessario compreender as reformas como resultado das experiéncias postas em pratica
pelos diversos agentes sociais envolvidos no processo politico (FALCON, 1996, p. 85). E que essas
experiéncias apontam para as limita¢cGes que os projetos elaborados em Lisboa tiveram aos serem

aplicados nas diferentes regides ultramarinas.

Em primeiro lugar, deve-se levar em conta a complexidade do processo de tomada de decisao
na Coroa portuguesa. Apesar da ascensao dos secretarios de Estado frente aos conselhos palacianos
no despacho das matérias ultramarinas, estes nunca estiveram imunes de oposi¢oes por parte de outras
institui¢des como o Conselho Ultramarino ou o Desembargo do Pagco (BICALHO, 2010). Pedro
Cardim foi preciso em demonstrar como a administragio da Coroa portuguesa sempre foi
caracterizada pela existéncia de multiplos agentes de poder que junto ao monarca teciam as diretrizes

politicas da monarquia (CARDIM, 2013).
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O movimento de expansdo das Juntas de Justica ganhou forca em Portugal a partir de 1758,
com as juntas do Mato Grosso e Para. Aqueles eram os ultimos anos do secretario de ultramar Tomé
Joaquim da Costa Corte-Real substituido em 1760. Como ja destacamos, a multiplicacio do nimero
de Juntas de Justica no império portugués ocorreu precisamente durante a passagem de d. Francisco
Xavier de Mendonga Furtado a frente da Secretaria de Estado de Marinha e Ultramar. Apos sua saida
houve uma interrup¢ao no nimero de novas juntas criadas no império colonial, sendo a unica excegao
a Junta de Justica de Macau, instituida em 1803, mas ao que parece, muito mais por influéncia do
“enfraquecido” Conselho Ultramarino em reformar a administragdo no Oriente portugués. Neste
sentido, a politica posta em pratica pelas instituicdbes metropolitanas esteve sempre sujeita a
descontinuidades causadas pelas mudangas dos nomeados para servir nas secretarias e conselhos de
Estado. Isto conferiu as reformas judiciais ultramarinas a auséncia de um projeto coerente de
redimensionamento das jurisdi¢cdes criminais. No reino as maiores reformas nesse aspecto ocorreram
apenas na década de 1790 com a reducido dos poderes de donatarios, extingao de ouvidorias senhoriais

e nova divisao das comarcas (SILVA, 1998). Mas nunca chegaram a tal extensao no Brasil.

Devemos pontuar que apesar da proliferagao das Juntas de Justiga, nunca houve entre elas uma
uniformidade juridica de funcionamento. Na realidade, cada uma dessas institui¢des conheceu
limitagoes especificas decorrentes das carateristicas locais do aparelho de justica ou dos costumes e
privilégios que os moradores de cada territério gozavam. AS juntas de Minas Gerais e de Macau,
conservavam importantes diferengas em sua composi¢ao. Na junta mineira s6 eram admitidos como
vogais além do governador os magistrados letrados que atuavam na capitania. Na Junta de Macau
serviam como vogais além do ouvidor, cinco oficiais locais sem formagao necessaria em Direito, eram
eles o comandante da tropa, o procurador do Senado, os dois vereadores mais velhos e ainda o juiz
ordinario (SILVA, 1826, v. 5, p. 163). Estas diferencas parecem apontar para a heterogeneidade que
marcou a administragdio imperial portuguesa, onde em Macau, desde o principio da presenca
portuguesa, os vereadores-mercadores locais sempre gozaram de substancial autonomia frente aos
funcionarios da Coroa, de modo que seu Senado possuiu um marco juridico bem diverso do
encontrado na América portuguesa (BOXER, 1965). Algumas dessas especificidades niao foram

suprimidas, nem mesmo no reino.
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No Reino do Algarve a Junta de Justi¢a estabelecida em 1790 tinha jurisdi¢ao sobre suas trés
comarcas: Faro, Tavira e Lagos. Apesar da nova instituicio, apenas aos moradores da jurisdi¢ao
comarcal do Faro era permitida apelagao das sentencas ao Juizo da Ouvidoria das Terras da Rainha
“quando assim lhes parega” necessario (SILVA, 1828, v. 3, p. 605). Este privilégio sobrevivia apesar
da criagdo de novas jurisdicdes desde o século XVI, quando o rei d. Jodo III, concedeu a sua esposa a
rainha d. Catarina as terras de Alenquer, Sintra, Obidos, Aldeia Galega de Merceana, Silves e Faro
(SUBTIL, 2008). Os cidadaos de Faro, podiam assim apelar para o ouvidor geral das terras da rainha,
antes de tentar um recurso final na Suplica¢do de Lisboa para suas causas criminais. Percebe-se,
portanto, que nem mesmo as Juntas de Justica criadas no perfodo mais tardio do Antigo Regime

portugués, suprimiam por todo, a existéncia de direitos particulares pertencentes a algumas localidades.

Voltando ao império ultramarino, outro problema pareceu afetar diretamente o funcionamento
das juntas. A falta de regimentos especificos resultou em muitas duvidas sobre a jurisdigao e resultou
em conflitos com os tribunais da relacdao e vice-reis. Em fins da década de 1780, se estabeleceu um
conflito de jurisdi¢ao entre a Junta de Goids e o Tribunal da Relagao do Rio de Janeiro em torno do
processo criminal pela morte do furriel Manuel de Souza e Oliveira, ocorrida no longinquo arraial de
Nossa Senhora da Conceig¢ao de Crixas. O conflito teve inicio ap6s o ouvidor de Goias passar aos réus
uma carta de seguro, contrariando uma carta avocatoria passada por acérdio pela Relacdo, que
ordenava a remessa da devassa e dos acusados para a jurisdicio do tribunal do Rio de Janeiro. A
avocatoria nao foi cumprida porque os réus solicitaram a Junta de Justica de Goias petigao para que

nio fosse executada, no que foram atendidos.”

Este caso, exemplifica, como os advogados e réus souberam se utilizar das indefini¢des
juridicas existentes para obter sentencas favoraveis com seus interesses. Ademais explicita as
contradi¢oes experimentadas pelas reformas que visavam “modernizar” o funcionamento da justica,
mas permitiam ao mesmo passo, que uma jurisdicdo intermediaria agisse de forma bastante
independente da Relagao, principal instituicao judicial. Para o desembargador ouvidor-geral do crime

do Rio de Janeiro, a atuagdao da Junta de Justica Goias “e outras semelhantes juntas” apresentavam

2l Arquivo Nacional do Rio de Janeiro (doravante denominado ANR]J), Secretaria de Estado do Brasil (doravante
denominado SB), céd. 67, vol. 16, fls. 88v-89. Carta do vice-rei do Brasil, Luis de Vasconcelos e Souza ao secretario de
Estado da Marinha e Ultramar, Martinho de Melo e Castro. Rio de Janeiro, 31/12/1788.
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certos “embaragos” nos quais os oficiais continuavam a depender de pareceres do rei e por isto eram

interrompidos os litigios.*

Outra indefini¢ao frequente vinha do questionamento sobre a jurisdi¢do dos capitaes-generais

e das juntas em executar localmente as sentengas de morte natural. Apesar das cartas régias permitirem

<<
5

a execuc¢ao da pena de morte pelas juntas a0 menos nos casos que envolvessem “negros”, “indios”,
“carijos” e “mulatos”, esta legitimidade nem sempre esteve clara para os administradores coloniais.
Em Pernambuco, os magistrados que compunham a Junta representaram ao Conselho Ultramarino
sobre o tema, uma consulta datada de 1746 respondeu confirmando que as senten¢as poderiam ser
executadas sem qualquer tipo de recurso apenas para “aquela qualidade de pessoas vis”.* O parecer
do conselho foi confirmado pela rainha regente d. Mariana de Austria. Um episédio semelhante teve
lugar em Minas Gerais mais de cinquenta anos depois da representagao dos juizes de Pernbambuco.
Em 1807, o desembargador ouvidor-geral do crime da Relagdo, Paulo Fernandes Viana, solicitou ao
ouvidor da comarca de Sabara que remetesse para a cidade do Rio de Janeiro todos os réus acusados
de “casos de morte” com as “competentes devassas para serem julgados na mesma Relaciao”. Este
pedido duvidava frontalmente da jurisdi¢ao dos capitaes-generais mandar executar os condenados em
suas respectivas capitanias. Como ja ocorria na América portuguesa desde fins do século XVIIL. O
magistrado considerava que apenas o vice-rei devia ser o “instrumento de execu¢io” da tarefa.” Veja-

se que as vésperas da chegada da Corte portuguesa ao Brasil, a articulagdo entre as Juntas de Justica e

os Tribunais da Relagdo e carecia de limites precisos aos olhos dos proprios magistrados.

Pelo que podemos compreender desse conflito, a raiz do problema estava na postura do novo
vice-rei, o conde dos Arcos (1806-1808). Logo no ano seguinte a tomar posse no cargo, o conde
escreveu oficio ao governador de Minas questionando a legitimidade das execugdes em Vila Rica.
Pedro Maria de Ataide, na condi¢iao de capitio-general de Minas, esperou por uma decisao final do
principe regente sobre a matéria e orientou aos ouvidores de sua capitania que ndo remetessem para o

Rio de Janeiro os réus, nem os processos, mesmo por pedidos diretos do vice-rei. Como precaugao,

22 ANRJ, SB, c6d. 67, vol. 16, fls. 189-189v. Carta do desembargador ouvidor-geral do crime da Rela¢do do Rio de Janeiro,
José Antonio da Veiga, ao vice-rei do Brasil, Luis de Vasconcelos e Souza. Rio de Janeiro, 26/07/1788.

23 AHU, PE, cx. 64, doc. 5433. Consulta do Conselho Ultramarino sobre as dividas dos ministros da Junta de Justica de
Pernambuco. Lisboa, 14/06/1746.

2 APM, SC, cx. 72, doc. 3. Representacio do ouvidor da comarca do Rio das Velhas, Antonio Lufs Pereira da Cunha, ao

governador das Minas, Pedro Maria de Ataide e Melo, sobre o envio dos presos acusados de morte para a Relacio. Sabara,
12/11/1807.
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ao convocar a Junta de Justi¢a de 1808, exceptuou “por hora, os de pena tltima”, enquanto o imbréglio

com o vice-rei nao chegava ao final.®®

Em 1798 o governador e ouvidor de Angola concordavam sobre as duvidas e
inconvenientes que haviam sobre as jurisdigdes criminais que constituiam o reino e o papel da Junta
de Justica. Naquela altura o magistrado apresentou como solu¢ao uma reforma judicial que compilasse
todos os regimentos e cartas régias numa s6 ordem e sugeria que a Junta deveria algada para conhecer
todas as causas ctimes.” Em diversas partes, os administradores da Coroa careciam dos instrumentos
e conhecimentos juridicos necessarios para manter um funcionamento regular das Juntas de Justica,

que estavam sujeitas a interpretagoes divergentes sobre seus poderes.

Outro elemento que parece ter limitado a frequéncia de convocagao das juntas ultramarinas foi
a falta de pessoal qualificado para os julgamentos. O nimero limitado de letrados profissionais
enviados pela Coroa portuguesa para o Brasil em relacdo as dimensdes da populacdo e do territério
contribuiu decisivamente para isso, mas outros fatores também contaram. Longos periodos de
vacancia fruto da demora para a chegada dos nomeados, as auséncias de ouvidores que passavam
longos periodos fora da vila “cabeca da comarca” realizando diligéncias diversas, e o consideravel
porcentual de mortalidade em servico, podem ser apontados como os principais deles
(CAMARINHAS, 2009, p. 95). O caso de funcionamento da Junta de Pernambuco ¢ o que melhor
expoOe as dificuldades impostas pela distancia de residéncia dos magistrados que participavam do
tribunal. Ciente do tempo que gasto em Pernambuco realizando os trabalhos da junta, o ouvidor da
Paraiba solicitou a rainha d. Maria um novo salario além de seus vencimentos para participar na mesma

como adjunto.27 O recurso mais utilizado pela Coroa para suprir a falta de magistrados foi permitir aos

2 APM, SC, céd. 279, fl. 54v. Carta do governador das Minas, Pedro Maria de Ataide e Melo, ao ouvidor da comarca do
Rio das Velhas, Antonio Lufs Pereira da Cunha, sobre o envio dos presos acusados de morte para a Relacio. Vila Rica,
26/08/1806 ¢ APM, SC, céd. 315, fl. 43v. Carta do governador das Minas, Pedro Matia de Ataide e Melo, ao ouvidor da
comarca de Ouro Preto, Lucas Anténio Monteiro de Barros, sobre a Junta de Justica do ano de 1808. Vila Rica,
16/01/1808.

26 AHU, ANG, cx. 87, doc. 61. Oficio do ouvidor de Angola, Joao Alvares de Melo, ao governador do reino de Angola,
Miguel Anténio de Melo, respondendo a uma ordem daquele governador, expondo as duvidas, os inconvenientes e mais
informagdes sobre as jurisdi¢oes criminais. Sio Paulo de Luanda, 14/04/1798.

27 AHU, Paraiba (doravante denominado PB), cx. 33, doc. 2394. Requerimento do ouvidor da Paraiba, Gregério José da
Silva Coutinho, a rainha solicitando um novo salario ao servir na Junta de Justica em Pernambuco. Nossa Senhora das
Neves da Paraiba, 05/091797.
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governadores que nomeassem bacharéis residentes nas proprias vilas para compor o nimero de

assentos necessarios para julgamento dos processos.

O uso dos bacharéis foi fundamental para garantir o funcionamento das juntas em regides com
poucos lugares de letras. Estes letrados radicados na América portuguesa que estavam fora do circuito
de nomeagbes do Desembargo do Pago estavam presentes ainda que em pequeno nimero em diversas
vilas. Podiam ser portugueses que vinham para o ultramar atras de oficios na administracao periférica,
como Miguel Carlos Aires de Carvalho, natural do bispado de Aveiro e que serviu nas juntas de Justica
e Fazenda da capitania de Sao Paulo, bem como na secretaria de governo da capitania (AIDAR, 2012,
p- 255). A presenca de letrados naturais da jurisdicao da propria junta também ocorreu ocasionalmente,
em Goias um dos bacharéis da Junta de 1786 era Gregoério da Costa Matos, nascido em Vila Boa e

formado na Universidade de Coimbra na década de 1750, antes de retornar para sua cidade natal.”

Um dltimo aspecto merece aten¢ao no que diz respeito aos limites de agao das Juntas de Justica,
estava em sua propria transformagao institucional ocorrida a partir da década de 1760. Como
demonstramos, as juntas criminais estabelecidas até primeira metade do século XVIII, tinham
jurisdi¢ao para executar penas de agoites e de morte natural sem possibilidade de recurso apenas a
“indios”, “escravos”, “mulatos”, “bastardos” e “carijos”. Eo que apontam as cartas régias mandadas
a Sao Paulo, Minas Gerais e Pernambuco. Os grupos sociais indicados nas cartas régias
representavam os estratos mais marginalizados da sociedade colonial sob os quais repousavam uma
série de discriminagées sociais baseadas de ideia de limpeza de sangue, passando pelo exercicio de
oficios publicos e que ia até debates religiosos sobre a possibilidade de salvagao (MARCOCCI, 2012,
p. 405-454). Embora pudessem ser condenados a penas mais severas pelas juntas, aos “pedes brancos
livres” (portugueses pobres como lavradores e oficiais mecanicos) estava aberta a via de apelagdo para

os tribunais superiores, a0 menos nos casos onde nao houvesse unanimidade sobre a decisao,

conforme enunciava o Regimento dos ouvidores do Rio de Janeiro de 1669.

28 AHU, GO, cx. 36, doc. 2217. Carta dos deputados da Junta da Justiga da capitania de Goias a rainha, sobre o vigario
colado da matriz de Vila Boa e outtos representantes do clero da capitania. Vila Boa, 14/12/1786 e Arquivo da
Universidade de Coimbra (doravante denominado AUC), Indice de Alunos da Universidade de Coimbra (doravante
denominado IAUC), Letra M, doc. 4984. Gregdrio da Costa Matos. Disponivel em: http://pesquisa.auc.uc.pt/. Consulta
em nov. de 2020.
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Este aspecto esta diretamente relacionado aos problemas vinculados a percep¢ao das
diferencas sociais ensejadas no ambito do império colonial portugués. As Juntas de Justica revelam
neste contexto a producio e reproducio de diferengas juridicas que existiam entre portugueses reinois
e nascidos no Brasil, cristios-novos, mouros e as populagdes nativas dos continentes americano e a
massa de africanos incorporados através da escravidio. Esta longa discussao historiografica e
conceitual foi aberta através de duas perspectivas pioneiras e concorrentes introduzidas por Gilberto

Freyre e Charles Boxer ainda na primeira metade do século XX.

Se por um lado a obra de Freyre poe em relevo a capacidade de flexibilidade e integraciao dos
portugueses no convivio com povos nao europeus, Boxer contra-argumenta sublinhando que a
governanga nos espagos imperiais de Portugal se mostrou tao excludente e racista como o observado
nas iniciativas coloniais de outras monarquias europeias como a Inglaterra (FREYRE, 2019; BOXER,
1963). Novas tendencias analiticas tendem a mostrar a realidade complexa que permeava as rela¢oes
coloniais que foram marcadas por um carater de negociagdo permanente, embora assimétricas
(XAVIER; SILVA, 2016). Para Anténio Manuel Hespanha o desenvolvimento de tais diferencas
deitava suas raizes na nogao de pluralismo inerente a compreensao da ordem social como uma ordem
natural de desigualdade, principio basilar da doutrina do zus comumne na qual a cada pessoa ou

corporagao correspondiam a estatutos juridicos diferenciados (HESPANHA, 2019).

Jean-Frederic Schaub em estudo recente propos uma cronologia analitica para a compreensao
da evolugdo da construgao dos “outros” que pode ser dividida em duas temporalidades. A primeira
relativa a perseguicao de minorias religiosas na Peninsula Ibérica que foram lentamente incorporadas
durante a Baixa Idade Média. Esta teve como resultado os fenomenos de conversao forcada e a
generalizacdo dos estatutos de pureza de sangue como forma revelar diferencgas ja quase imperceptiveis
entre portugueses, cristaos-novos e mouros a partir do século XV. Num segundo momento segundo
o autor “a categoria racial que serviu, de inicio, para fabricar a alteridade de uma populagao cuja
diferenca se tinha esbatido” terminou “por contribuir para a formulagdo de uma hierarquia racial

fundada sobre as diferencas fenotipicas” apresentadas entre europeus, amerindios, africanos e a

crescente populagao mestica (SCHAUB, 2016, p. 123-124).

A partir de fins da década de 1750, a forma e conteudo das diretrizes régias sobre as Juntas de

Justica mudou consideravelmente por influéncia das novas doutrinas politicas incorporadas pela
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administragao central portuguesa durante o consulado pombalino. A inclusao da jurisdi¢do para

execuc¢ao imediata de sentengas em crimes cometidos por militares (pagos ou milicianos), “europeus”
“ . ”» o . . . .

e “americanos” acabou por borrar os limites ténues das hierarquias sociais experimentadas no mundo

colonial. Ao limitar as possibilidades de recurso a justi¢a para africanos, mesti¢os e portugueses por

meio das juntas, a Coroa igualava de forma embaragosa direitos costumeiramente compreendidos

como diferentes na visao dos colonos europeus.

Se nunca ouve uma reclamacio direta das camaras contra a politica de expansdo das juntas de
justica e a limitagao de recursos na segunda metade do setecentos, o mais provavel é que nunca houve
necessidade de tanto. Utllizando novamente o exemplo de Minas Gerais pesquisado por Maria
Gabriela de Oliveira, referente ao termo de Mariana entre 1730 e 1780, percebemos que os
sentenciados localmente eram em sua maioria africanos e negros escravizados e mestigos alforriados

(OLIVEIRA, 2018, p. 125-126). Uma lista dos condenados de Minas Gerais elaborada em 1819 pelo

ouvidor de Ouro Preto reflete a mesma situacio.

Dos vinte e trés condenados pela junta mineira naquele ano sabemos que treze eram negros

2 <
b

ou mesticos livres, classificados como “crioulos”, “pardos” ou “cabras”, um deles ainda atravessava o
processo de coartagdo (pagamento parcelado da alforria). Seis dos sentenciados eram escravos e
completavam a lista quatro brancos. Dos quatro portugueses em questao, dois eram militares,
sentenciados pela configuracdo da junta especifica a este tipo de réus, o chamado Conselho de Guerra,

formado por governador, ouvidor e oficiais militares de alta patente da capitania.”

O pequeno numero de escravos nas condenagoes a degredo parece estar ligado ao mesmo
motivo do qual se queixava o ouvidor-geral do crime da Bahia em 1788, a dificuldade dos agentes de
justica em punir os africanos mediante os interesses de seus proprietarios. Segundo esse magistrado os
“escravos fugidos” depois de capturados e encarcerados dificilmente recebiam os castigos previstos
para suas infragdes. Isso porque apds o requerimento e comprovagao da posse por seus senhores eram

logo devolvidos “sem mais outro processo criminal de culpa ou acusa¢ao”, eventualmente eram

29 APM, SC, cx. 113, doc. 49. Oficio do ouvidor de Ouro Preto, Bartholomeu Paulo Alvares da Costa, ao governador de

Minas, d. Manuel de Portugal e Castro, com a relacio dos condenados pela Real Junta de Justica no ano de 1819. Vila Rica,
20/12/1819.
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acoitados, mas somente se “assim o requerem’ seus amos. O poder senhorial aparecia com um entrave

intransponivel para a execugio da justica régia (LARA, 1988).”

O carater étnico vinculado ao exercicio dos poderes das Juntas de Justica nos séculos XVII e
XVIII nunca foi suplantado mesmo apods sua reestruturagao pela carta régia de 1771. Algumas pistas
apontam para isso. Em 1801, o ouvidor de Pernambuco, reclamando junto ao principe d. Joao

melhoras na administragao da justica da capitania, propds o seguinte:

Considero ser de grande para os brancos pedes incursos em crimes atrozes, que estes
fossem também sentenciados na mesma junta. A experiéncia mostra que tais
criminosos porque nio hd amidde embarcagdes para a Bahia para serem remetidos
com as suas culpas ficam detidos na cadeia desta vila por tempo dilatado.’!

A missiva denuncia diretamente para a incapacidade da Junta de Pernambuco em executar as
sentencas que enviam os moradores brancos da capitania, ainda que estes fossem meros “pedes”.
Ocorre que, apesar da multiplicagdo de juntas, recursos criminais de toda a parte continuaram a ser
enviados para os tribunais superiores de Salvador e do Rio. Os planos de racionalizar as distancias
limitando as possibilidades de recursos dos moradores das capitanias brasileiras nunca atingiu os
resultados esperados por seus idealizados. Reflexo das debilidades estruturais que a justiga régia sofria

no ultramar e dos constrangimentos impostos por sua acomodagao na sociedade colonial.
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