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Resumo: Na tentativa de compreender como a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC)
constréi  historicamente suas politicas de inclusio e agles afirmativas (AA), realizamos um
mapeamento da produ¢io do conhecimento sobre o tema/objeto AA na UDESC. Nosso objetivo
com este estudo é construir um estado da arte, identificando e sistematizando os conhecimentos
efetuados em torno das agoes afirmativas na instituicao e o seu lugar no monitoramento, manuten¢ao
e aprimoramento da politica na instituigdo. Almejamos discutir balangos, recomendagées e
consideragbes levantadas por autores e autoras, destacar escolhas tematicas recorrentes, concepgoes
das politicas de cotas e abordagens tedricas e metodologicas privilegiadas nestes trabalhos. Para este
estudo realizamos uma pesquisa bibliografica nas principais bases de dados, organizando um

Temporalidades — Revista de Histétia, ISSN 1984-6150, Edicio 36, v. 13, n. 2 (Jul./Dez. 2021)

32



.

emporalidades

levantamento qualitativo e quantitativo de 51 materiais, com recorte temporal entre 1990 e 2019.
Encontramos indicativos importantes como a necessidade de investimento em monitoramento e
avaliagcdao da politica de AA.

Palavras-chave: Acoes Afirmativas; UDESC; Universidade.

Resumen/Abstract: In an attempt to understand how the University of the State of Santa Catarina
(UDESC) historically constructs its inclusion and affirmative action (AA) policies, we carried out a
mapping of the production of knowledge on the subject/object AA at UDESC. Our objective with
this study is to build a state of the art by identifying and systematizing the knowledge made around
affirmative actions at UDESC and their place in the monitoring, maintenance and improvement of
policy in the institution. We aim to discuss the balances, recommendations, and considerations raised
by their authors and authors, the recurring thematic choices, the conceptions of quota policies, the
theoretical and methodological approaches privileged in these works. For this study, we carried out a
literature search in the main databases, organizing a qualitative and quantitative survey of 51
materials, with a time frame between 1990 and 2019. We found important indicators such as the need
to invest in monitoring and evaluating the AA policy.

Palabras clave/Keywords: Affirmative Actions; UDESC; University.

Introducao

O presente trabalho realiza um balanco do conhecimento produzido acerca do processo de
formulagao e implementa¢ao do Programa de A¢oes Afirmativas (PAA) na Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC), aprovado no Conselho Universitario (CONSUNI) em 2009 e executado a
partir de 2011. Fruto de diferentes lutas sociais, as ag¢Oes afirmativas (AA) fazem parte de um
conjunto mais amplo de politicas compensatorias, para findar as desvantagens vivenciadas por

grupos historicamente discriminados, que tiveram dificuldade de acesso aos seus direitos.

No Brasil, a partir do final do século XX, as AA integram principalmente as discussdes sobre
relagOes raciais suscitadas pelos movimentos antirracistas atuantes desde a década 1970, e adentram a
agenda nacional com a criagdo de a¢Oes e mecanismos para o combate a desigualdade racial. Neste
percurso, que promoveu o acesso de estudantes de escola publica - de baixa renda, negros, indigenas,

quilombolas, pessoas com deficiéncia -, aos cursos universitarios, também se somam diferentes
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estudos e investigagdes promovidos por pesquisadores e pesquisadoras ligados a grupos de
pesquisas, nucleos e centros de estudos. Estas produ¢des tém avaliado dados e indicadores,
elaborando balancos e reflexdes que propiciam uma compreensao mais ampla e qualificada dos
impactos politicos, econdmicos, sociais e educacionais dos programas de ag¢Oes afirmativas nas mais

diversas instituicoes e regides do Brasil'.

Nestes mais de dez anos da presenca do PAA na UDESC, verificamos esse mesmo
movimento, com algumas iniciativas pontuais de pesquisa e de debate em torno das experiéncias de
acesso neste espago universitario. A partir de um estudo desenvolvido no ambito do Niicleo de Estudos
Afro-Brasileiros (NEAB/UDESC), realizamos uma investigacio com o objetivo de mapear o que
havia sido produzido em torno das AA na UDESC.

A produgao do presente artigo inicia-se com questoes e reflexdes suscitadas desde 2018, a
partir da proposicio de uma mobilidade estudantil® entre a Universidade do Sul e Sudeste do

Pard-Unifesspa ¢ a UDESC, com uma agao voltada para desenvolver um estudo comparado sobre as

' Sobre trabalhos que analisam diferentes produgdes, indicamos: CARVALHO, Emanuel Mangueira de. Agdes
afirmativas no ensino superior: a producdo académica nas Universidades Estaduais Paulistas de 1990 a 2012.
Dissertagao (mestrado) - Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Educacido, Campinas, SP, 2014. CARVALHO,
Emanuel Mangueira de. A produgdao do conhecimento sobre a¢des afirmativas nos programas de pos-graduacgio
no Brasil: balancos e perspectivas. Tese (doutorado) - Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Educagio,
Campinas-SP, 2019. SILVA, Paulo Vinicius Baptista da; BORBA, Carolina dos Anjos de Borba. Politicas Afirmativas na
Pesquisa Educacional. Educar em Revista, Curitiba, Brasil, v. 34, n. 69, p. 151-191, maio/jun. 2018. POLETO, Daniela
Basso; EFROM, Cora; RODRIGUES, Maria Beatriz. A¢oes Afirmativas no Ensino Superior: revisao quantitativa e
qualitativa de literatura. Revista Electréonica Educare (Educare Electronic Journal) Vol. 24(1) enero-abril, 2020.
FAEDO, Juliane Yukie Yamamoto Faedo; Yamamoto, Viviane Suemi; LOPES, José Carlos de Jesus. A¢des Afirmativas
no Brasil: Uma Pesquisa Bibliométrica. Desafio Online, Campo Grande, v.5, n.3, Set./Dez. 2017. THIJM, Franklin
Eduard Auad, O que dizem teses e dissertagdes sobre relagdes raciais em educagio (2004-2013). Dissertacdo
(Mestrado) - Universidade Federal do Para, Instituto de Ciéncias da Educacdo, Programa de Pés-Graduagio em
Educacio, Belém, 2014. SANTANA, Leila Lima de Souza; MACIEL, Carina Elisabeth. “Estado do Conhecimento”
sobre acesso e permanéncia na Educagdo Superior e o Programa Incluir. In: XII Encontro de Pesquisa em Educagio
da Regidao Centro-oeste: Reunido Cientifica Regional da ANPED, Goiania-GO 2014. KIM, Richard Pae.
TOMMASIELO, Flavia Carneiro. A produ¢iao académica juridica sobre as A¢Ses Afirmativas no Brasil (2013 a 2016):
teses ¢ dissertacoes sob a ética dos direitos humanos ¢ fundamentais. Revista de Direito Brasileira, Sao Paulo, SP v. 19,
Jan./Abt, 2018.

> Quem propde a mobilidade é Janine Soares da de Moraes, em 2019 bolsista de extensio do Nucleo de Estudos
Afro-Brasileitos da UDESC, uma ac¢io planejada para o 1° semestre de 2020 e interrompida pela pandemia do
COVID-19.
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acdes afirmativas entre as duas instituicdes. Assim nasceu o Projeto de Pesquisa Estudo Comparado’™
Agdes Afirmativas para Populagao Negra, em Especial Comunidades Quilombolas e Povos Indigenas
— UDESC/SC — UNIFESSPA/PA (2009-2019). Gestado no NEAB/UDESCY, ele ¢ fruto de um
termo de cooperagdo técnico-cientifico entre as duas universidades e objetiva auxiliar na criagdo de
uma proposta de processo seletivo especifico e politicas de acompanhamento, permanéncia e apoio

estudantil que possam ser apresentados a UDESC, visando ampliar as politicas de agao afirmativa ja

existentes na instituicao.

Para realizar este estudo pesquisamos nas principais bases de dados, quais sejam: BDTD?,
Catilogo de Teses e Dissertagdes’ e SAIELO’. A fim de nos certificarmos que trabalhos especificos
ndo ficariam de fora, buscamos no sistema Pergamum da UDESC e da UFSC® e também no Goggle
Académico’, onde encontramos trabalhos diversos como: documentos institucionais, eventos e
diferentes producées de académicos/as para disciplinas em cursos de gradua¢io, conduzindo a mais
um local de busca, o YouTube'’, no qual encontramos videos importantes sobre nosso tema. Com a
utilizacdo de palavras-chaves e termos combinados, como “A¢oes Afirmativas”, “Cotas”, “Cotistas”,
“Inclusdo” e “UDESC”, efetuamos um levantamento qualitativo e quantitativo de 51 materiais'),

com recorte temporal entre 1990 e 2019.

’ Coordenado pela Professora Doutora Vera Marcia Marques Santos da UDESC e pela Professora Doutora Karla
Leandro Rascke da UNIFESSPA.

* Coordenadora pela Professora Mestra Maria Helena Tomaz.

> BIBLIOTECA DIGITAL BRASILEIRA DE TESES E DISSERTACOES, 2021. Disponivel em:
http://bdtd.ibict.br/vufind/. Acesso em: 01 mar. 2021.

6 CATALOGO DE TESES E DISSERTACOES — CAPES, 2021. Disponivel em:
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em: 02 mar. 2021.

7 SCIENTIFIC ELECTRONIC LIBRARY ONLINE — SCIELO, 2021. Disponivel em: https://scielo.org/. Acesso em:
10 fev. 2021.

$ BIBLIOTECA UNIVERSITARIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2021. Disponivel
em: https://pergamum.ufsc.br/. Acesso em: 10 fev. 2021.

> GOOGLE ACADEMICO, 2021. Disponivel em: https://scholar.google.com.br/?hl=pt. Acesso em: 02 mar. 2021.

" YOUTUBE BRASIL, 2021. Disponfvel em: https://www.youtube.com. Acesso em: 03 mar. 2021.

1 Tipos e quantidades de materiais encontrados: 2 livros, 2 teses, 13 dissertagdes, 2 TCCs, 19 artigos, 1 resumo, 2 eventos
e 10 videos.
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Tomando essa produgao de saberes como objeto de estudo, nosso objetivo é construir um
estado da arte identificando e sistematizando os conhecimentos efetuados em torno das acdes
afirmativas na UDESC e o seu lugar no monitoramento, manuten¢ao e aprimoramento da politica na
instituicdo. Almejamos discutir balangos, recomendagoes e consideragoes levantadas por autores e
autoras, bem como as escolhas temdticas recorrentes, as concepgdes das politicas de cotas e as
abordagens tedricas e metodoldgicas privilegiadas nestes trabalhos. Seguimos um protocolo de leitura
e escrita que consiste primeiro em realizar um resumo linear acompanhando a légica do texto e, na
sequéncia, fazer uma segunda leitura para compreensio estrutural do material (GIL, 2002) e analisar

as informagdes e os aspectos principais das leituras (BARROS, 2005).

Consideramos imprescindivel o exercicio da reflexdo e da critica sobre os processos de
constru¢do e producio de conhecimento. Além de oferecer uma visao geral do que vem sendo
problematizado no campo das agoes afirmativas em educagio, especialmente no Ensino Superior, os
estudos efetuados produzem resultados a médio prazo, explicitam diferentes diagnodsticos acerca das
desigualdades educacionais, apontam problemas e introduzem questionamentos a politica,
contribuindo com as universidades no desafio de democratizagio do acesso e da permanéncia na

graduacgao, bem como avaliagao e reelaboragao de seus programas, mecanismos e procedimentos.

Neste sentido, o artigo esta dividido em trés partes. Num primeiro momento, abordamos a
trajetoria de formulacdo e implementacio da politica de agdes afirmativas no Brasil. Na secao
seguinte voltamo-nos para o Programa de AA na UDESC. Na ultima parte analisamos os trabalhos
que se debrugaram sobre as experiéncias e os dados das agdes na UDESC, construindo um Estado

da Arte, e finalizando, em seguida, com nossas consideragdes gerais.
Acdes Afirmativas no Brasil

A defini¢do de agbes afirmativas foi amplamente explorada no Brasil e no mundo. Para este
trabalho apresentamos a definicao de dois autores que vem produzindo discussdes sobre AA em

educacio, aplicada ao Ensino Superior. Segundo Feres, (2018, p. 14) todo programa, “seja publico ou
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privado, que tenha o objetivo de garantir acesso a recursos e direitos para grupos da sociedade que
tenham sido desfavorecidos, visando o bem coletivo podem ser considerados agdo afirmativa”.
Santos (2020, p. 71) destaca que “Ac¢ao afirmativa ¢ uma terminologia utilizada para definir as
iniciativas publicas ou privadas que tém como objetivo alterar realidades sociais estruturalmente

marcadas por desigualdades.”

Partindo deste entendimento, voltamos nosso olhar investigativo para a trajetoria de
implementa¢ao no Brasil. Falar de agdes afirmativas no Brasil é também falar da histéria de lutas dos
Movimentos Negros. Neste contexto destaca-se Abdias do Nascimento, importante artista,
intelectual, ativista pelos direitos civis da populacdo afro-brasileira, deputado federal entre 1983 a
1987 e senador da Republica de 1997 a 1999. Em seu projeto de let 1.332 de 1983, propos agoes
compensatorias que visavam implementar o principio da isonomia social do negro. Por sua vez o
periodo de democratizagdo do Brasil, com o protagonismo dos movimentos negros, indigenas,
mulheres e demais grupos historicamente alijados, garante um importante avanco destas iniciativas

publicas em busca da igualdade.

Ainda com o olhar na questao brasileira, temos dois importantes marcos que impulsionam a
formulacao e implementacao de politicas de agles afirmativas. O primeiro marco importante
aconteceu em 2001 no ano Internacional de Mobilizacio contra o Racismo, Discriminacao Racial,

Xenofobia e Intolerancia Correlata.

A Conferéncia Durban, gerou debates e o documento de compromisso com a Carta das
Nagoes Unidas e com Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que reconhece a importancia
fundamental que os Estados tém no combate ao racismo e a discriminacdo. A partir desta data
inicia-se de forma timida a discussdo sobre agdes afirmativas no Brasil, conforme artigo publicado
em 2001 pelo jurista Dr. Joaquim Barbosa, ao afirmar a época, que o tema era pouco conhecido em
sua concepgao e em suas multiplas formas de implementagao. No referido estudo, Gomes apresenta

uma definicao de A¢ao Afirmativa:
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As agoes afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas) voltadas a
concretiza¢ao do principio constitucional da igualdade material e a neutralizagao
dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleicio fisica. (GOMES, 2001, p. 132)

Neste contexto de lutas por direitos, democratizagdo e ampliacio do debate sobre acoes
afirmativas, adentramos o novo milénio com a promulgacdo de importantes leis com o objetivo de
mitigar as desigualdades no pais, tendo grande impacto para as AA no ambito da educagao,
especialmente no acesso ao Ensino Superior. Algumas delas sao: Lei Federal n® 10.558 de 13 de
novembro de 2002, que cria o Programa de Diversidade na Universidade; Lei Federal n® 11.096 de 13
de janeiro de 2005, institui o Programa Universidade para Todos — PROUNI; e o segundo marco
importante, a Lei n® 12.711 de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas. Esta dltima

dispbe sobre o ingresso nas universidades federais, garantindo

[...] em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao, por curso e
turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. (BRASIL,
2012).

Apresentando a configuracio abaixo (Figura 1), a primeira condi¢do para ingresso nas
universidades federais ¢ ser egresso de escola publica; o segundo critério é o socioeconomico,
separando os estudantes de escola publica em dois grupos a partir de sua renda; e o terceiro critério,
subordinado aos dois primeiros, é o racial, respeitando a autodeclara¢iao de cada candidato/a e com
especial atencao as diferencas populacionais de cada localidade. Em 2016 a referida lei foi alterada

pela Lei Federal n® 13.409 para incluir pessoas com deficiéncia.
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Figura 1. Estrutura da LF N° 12.711/2012

Vagas por curso e turno

Distribuicio de vagas
Lei Federal n® 12.711

Renda Familiar Bruta
< 1,5 SM per capita

Critério Socioeconomico

50%
Autodeclarados
iy . pretos, pardos,
Critério Racial indigenas e declarados
¢ alteracdo LF n° 13.409 deficientes ou brancos
(% segundo IBGE
de cada UF)

100%

Escola Ampla ‘
Pablica Concorréncia

50%

Renda Familiar Bruta >
1,5 SM per capita

50%
Autodeclarados
pretos, pardos, Nio
indiggnas e declarados
deficientes ou brancos
(% segundo IBGE
de cada UF)

Fonte: Estudo Comparado: A¢oes Afirmativas para Populacio Negra, em Especial Comunidades
Quilombolas e Povos Indigenas — UDESC/SC — UNIFESSPA/PA (2009-2019).

Para as universidades estaduais, a formulacio e a implementacio de agOes afirmativas

dependem das discussdes em cada Unidade Federativa - UE Entretanto, desde 2002 as Institui¢oes

de Ensino Superior (IES) estaduais procuram implantar politicas de a¢ao afirmativa, como ¢é o caso

da UEMS — Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul, que instituiu acréscimo de vagas a partir da Lei

Estadual n° 2.589 de dezembro de 2002, que dispdes sobre a reserva de vagas para indigenas. No Rio

de Janeiro temos a Lei Estadual n® 4.151 de 05 de setembro de 2003, que dispoe sobre sistema de

cotas para ingresso nas universidades publicas estaduais (PAIVA, 2010).
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O Programa de Agdes Afirmativas na UDESC

A Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) foi criada em 1965, na época chamada
Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, em um periodo da historia
brasileira contextualizado pelo regime Civil Militar (1964-1985). Em seus mais de 55 anos, vem

oferecendo cursos gratuitos, nos 12 campi espalhados pelo estado.

Uma de suas primeiras a¢oes afirmativas com recorte racial, que conseguimos mapear com a
pesquisa bibliografica, aconteceu em 2002, quando quarenta mulheres negras da Grande
Florianépolis iniciaram na primeira turma de uma agao afirmativa do Curso de Pedagogia a distancia
do Centro de Educacio a Distancia (CEAD/UDESC). Elas ingressaram na universidade a partir do
desenvolvimento do Projeto “Formando Educadoras Negras”, proposto pela Associagio de

Mulheres Negras Antonieta de Barros (AMAB)'.

Em 2003, a UDESC ctiou formalmente o Nicleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB)" com a
finalidade de auxiliar na produgao e dissemina¢do do conhecimento por meio de ensino, pesquisa e
extensao, no desenvolvimento de politicas de diversidade étnico-racial, promog¢do de igualdade e
valorizagdo das populagbes de origem africana e indigena (CARDOSO, 2014). Com uma equipe
multidisciplinar e interétnica formada por estudantes de graduagio e pés-graduacio, professores/as,
técnicos/as, pesquisadoras/es associadas/os, movimentos sociais e comunidade, o nucleo
acompanhou a criagdao, participou da implementacdo e incentivou diferentes politicas de AA na

UDESC.

2 Sob a coordenagio das professoras Neli Gées Ribeiro e Altair Lucio, elas compuseram o projeto “Antonietas”
(CARDOSO, 2014).

13 PORTARIA 577/03. Cria o Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da UDESC. Data Publicagio: 12/08/2003, Diario
Oficial n. 17.214.
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As discussodes sobre uma politica de agdes afirmativas na UDESC iniciam em 2006, quando o
Projeto de Lei n® 0353.2/2001 da Assembleia 1.egislativa de Santa Catarina-ALESC'" foi “deliberado ao
Conselho Universitario  (Consuni) da Udesc pelo parecer do Deputado Paulo Eccel”
(BRETERNITZ, 2017, p. 17) e, apés as consideragoes do CONSUNI, constitui-se Comissao

Especial® para, em nome da autonomia universitaria, formular e implementar sua politica de AA.

Entre 2009 e 2014 tivemos a criagdo, a revogacao e algumas alteragoes de resolugdes no
CONSUNI: Resolucao n°® 015/2009, que cria e regulamenta o Comité de Articulacio das A¢oes de
Inclusio na UDESC/COMINC; Resolugao n° 017/2009, que cria e regulamenta a Politica de
Inclusio na UDESC; Resolucio n°® 043/2009, que aprova o Programa de A¢oes Afirmativas-PAA da
UDESC, revogada no ano seguinte pela Resolucio n® 033-2010, que também retira as vagas
suplementares destinadas a pessoas com deficiéncia e indigenas. Esta dltima passou ainda por
alteracdo no ano seguinte (Resolugio n® 017/2011), sendo esta a resolu¢io vigente até o momento de

escrita deste artigo.

E importante dizer que, dois anos depois, uma nova alteragio no Programa de Agdes
Afirmativas aconteceu com a Resolucio n® 067/2013, sendo retirada do texto a Comissio de
Verificagdo. A partir de entao as comissoes s se realizam mediante dentuncia. No ano seguinte, com
a Resolugao n°® 044/2014, temos nova redagdo referente as cotas para escola publica, sendo exigido

somente cursar Ensino Médio em institui¢des publicas e ndo mais Ensino Fundamental e Médio.

* PROJETO DE LEI n°® 0353.2/2001. Estabelece reserva de vagas na UDESC para alunos egressos da rede publica de
ensino, e adota outras providéncias. Disponivel em:
http: A .SC.2OV. islati i i i
Acesso em: 20 out. 2020.
15 PORTARIA n° 925/07. Designa Comissio Especial. Data Publicagio: 06/11/2007, Didrio Oficial n. 18.242. “Art. 1°
Fica instituida Comissao Especial para promover estudos das sugestdes ja encaminhadas pelos Centros e apresentar
proposta de resolucdo para ser submetida ao CONSUNI sobre o ‘estabelecimento de um sistema de vantagens na forma
de pontos adicionais no vestibular aos candidatos que cursaram o ensino fundamental e médio em escola da rede publica,
ou que se declararem negros, pardos ou indigenas de acordo com a definicdo do IBGE””.
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Para compreender como estdo dispostas as vagas e os percentuais no PAA da UDESC,
apresentamos o quadro a seguir (Figura 2). Das vagas disponibilizadas no vestibular, que
correspondem a 75% do total, 30% sio destinadas ao Programa de A¢des Afirmativas-PAA', sendo
20% para candidatos que tenham cursado integralmente o Ensino Médio em institui¢oes publicas e
10% para candidatos autodeclarados negros, “entendidos como pessoas que possuem fendtipos que
os caracterizam na sociedade como pertencentes ao grupo racial negro” (UDESC, 2011). Ha ainda o
preenchimento de 25% por meio do Sistema de Selecio Unificada (Sisu), com as notas dos

estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)

Figura 2. RESOLUCAO N° 017/2011 + N° 013/2018 — CONSUNI

Total de Vagas por curso e tumo 100%

Distribuigdo de vagas para Vestibular e Resolugio SISU

013/2018-CONSUNL'UDESC Vestibular 75% SISU 25%

Ampla

Pr de Ach . . ~ .
Distribuigdo de Vagas Programa de Acdes Afirmativas ;;ﬂ?‘,azipﬁs Concorréncia, Nao Programa fie Agbes Néo Optante ou
3 tante ou Brancos -
Resolucio 017/2011-CONSUNLUDESC 0% Op B Aﬁl’mgt(l;zs PAA Br?.ou[r;gﬂa
° 0% i ’
Negros/as Ensino Médio Ensino Médi
Cntério Escola Pablica e Racial Escola Piblica Negros/as 10% sino Médio

10% 20% Escola Pablica 20%

Fonte: Estudo Comparado: A¢des Afirmativas para Populagio Negra, em Especial Comunidades
Quilombolas e Povos Indigenas — UDESC/SC — UNIFESSPA/PA (2009-2019).

Produgdes sobre Agdes Afirmativas na UDESC: analises, perspectivas e desafios

A partir da pesquisa coletamos e identificamos 51 trabalhos que abordaram a tematica,
categorizando-os em dois blocos: produ¢des que tem como tema e objeto de estudo as agoes

afirmativas na UDESC, contendo treze (13) materiais (Quadro 1); e as produgdes que citam as agoes

'© RESOLUCAO n° 017/2011 — CONSUNI. Altera o Programa de Ac¢des Afirmativas da Fundagio Universidade do
Estado de Santa Catatina — UDESC, aprovado pela Resolugao n® 33/2010 — CONSUNI.
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afirmativas na UDESC, somando trinta e oito (38) materiais. Este artigo se debruga somente no

primeiro bloco'’, analisando os trabalhos descritos no Quadro 1.

O titulo dos trabalhos, apontam para uma analise e reflexdo de diferentes aspectos da Politica
de Inclusao e Programa de A¢oes Afirmativas-PAA da UDESC. Chama aten¢do os espagos em que
as produgdes sdo apresentadas e¢/ou discutidas, 8 ou 61% estio presentes em anais ou e¢-books de
eventos nacionais e internacionais. Em relacdo aos/as autores/as percebemos um dado expressivo:

11 materiais (85%) sdao produgdes, ou tem a participacio, de integrantes do NEAB/UDESC.

' Devido ao limite de laudas deste trabalho, o segundo bloco de materiais serd abordado em outra producio pelas
autoras. Importa apresentar que os trinta e oito materiais que citam as a¢oes afirmativas na UDESC - 13 artigos, 13
dissertacdes, 8 videos, 2 teses e 2 livtos -, mostram o tempo ¢ os espacos de debate em que 0s/as pesquisadores/as estio
insetidos/as, indicando a visibilidade das a¢des afirmativas da UDESC com alcance regional, nacional e internacional.
Geralmente, os trabalhos enfatizam o compromisso da instituicio na implementagdao de AA, pois antes da Lei de cotas, a
UDESC ja havia implementado seu PAA em 2011.
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Quadro 1. Trabalhos com objeto tematico agdes afirmativas na UDESC

Base de dados ou Local

Catarina/lUDESC

Gestdo Universitaria

Cod. Titulo Apresentado em Tipo Autoras/es . Ano
Consulta
Justificativas para a Implantacdo de uma R . .
1 [Politica de Acdo Afirmativa na UDESC CONSUNIUDESC | Artigo | 0TSS40 Esﬁegl'zaslgma”a 92507- | Google Académico | 2009
Educacdo e Cidadania de 03.10.2009 - 2°
2 |Bloco Educacdo e Cidadania| Video Educacio e Cidadania-TVBV YOUTUBE 2009
MNews
Espaco de Referéncia Acoes Afirmativas Paulino J. F. Cardoso. Salete T
3 (EF."M}: F'rojetq de _suporte 305 alunos GEALA Arti Pompermaie FranciéIeIC. G. Silva Gooale Académi 5015
cotistas da pmversmade do Estado de s AMGO | ol L Carvalho, Ticiane C. Abreu - oogle Acagemico
Santa Catarina UDESC
Por que Cotas? Politicas de acies disciplina Prética
afirmativas nas universidades Curricular: Imagem e o .
4 Som II, Graduaciio Video Kelly C. Moll da Silva - UDESC YOUTUBE 2016
Histdria
| Simpdsio de Actes Afirmativas da
UDESC: Experiéncias de Alunos/as Micleo de Estudos Afro-Brasileiros- Az
< Afrodescendentes e Indigenas na RAERRIESE SETiE MEABMUDESC Beie B AEILTE 2080
Graduacio
Andlise do Programa de Acfies Lourdes Dai Fertiol Breternitz
§ |Afirmativas da Universidade do Estado de | DM PublicasESAG | TCC | —oo1ooo Do ST SR BIEEME | pergamumweb.udesc.or | 2017
Santa Catarina (UDESC) - 2007-2017
Muito além do vestibular: a politica de
acolhimento de estudantes cotistas Paulino J. F. Cardoso, Maria Eduarda
7 na UDESC GEALA Artigo | Quirino de Oliveira, Mariana Vitdria 5. Google Académico 2017
Penha, Jodo V. J. Doneda - UDESC
Aces Afirmativas no Acesse ao Ensino Wl Semana de
Superior Publico: a Experiéncia da Reflexties sobre Resum | Paulino J. F. Cardoso, Daniela Rieg, -
8 UDESC (2011 —2016) Negritude, Género e o Jodo V. J. Doneda - UDESC Google Académico 2017
Raca - SERNEGRA
Mesa-Redonda: Aches armativas: Paulino J. Cardoso (UDESC), Dora
g |palances e projecies NCOPENESUL | Evento | LUciaBertllio (UFPR) e Georgina Google Académico | 2017
Helena Lima (LUFPel)
IMemaorial Antonieta de Barros: A Pauling J. F. Cardoso. Mariana
Experiéncia de Iniciativas de Promocio . ) c i P
10 da Igualdade Racial Por Meio de Projetos 35° SEURS - UNILA | Artigo Probst, ru10rlSJB|Er\é.gernandes - Google Académico 2017
de Extens3o Universitaria
As acbes afirmativas e os desafios da - -
R . Revista Pedagogica- " . ~ .
11 |luta pela igualdade na conjuntura atual PPGE UNOCHAPECO Artigo Paulino J. F. Cardoso - UDESC Google Académico 2017
Entre o racismo eo sexismo: Mulheres Graziela 5. Lima, Cristiane Mare da
afrodescendentes e as acBes afirmativas IV Coldgquio ) Silva, Franciéle C. Garcés da Silva, P
12 [emuma instituicio de ensino superior de | Internacional Esial AMGO | 13 Jilia Pacheco e Carol Cavalho-|  CPo918 Academico 2UlE
Santa Catarina, Brasil UDESC
As AcBes de Apoio Estudantil da WX Col. Int ional
13 |Universidade do Estado de Santa ol Internaciona Artigo | Ana Elise Cardoso Inacio - UDESC Google Academico 2019

Fonte: Estudo Comparado: A¢oes Afirmativas para Populacio Negra, em Especial Comunidades
Quilombolas e Povos Indigenas — UDESC/SC — UNIFESSPA/PA (2009-2019).
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Pela propria caracteristica das produgdes, a maioria foi encontrada na plataforma do Google
Académico. O ano de 2017 tem o maior numero de produgoes, principalmente pela criagdo e atuagao
do Projeto Espaco de Referéncia de Ag¢des Afirmativas-ERAA/UDESC, existente desde 2014,
designado pelas Portarias n°® 088, de 31/01/2014 e n° 0051", de 30/01/2015, que definia seus
membros e periodo de atuacdo. Estas produgdes ocupam um lugar na formulacio, implementagao,
monitoramento, manuten¢ao e aprimoramento da politica na instituicdo. Para melhor explicitar

usaremos os codigos (Cod.) apresentados no Quadro 1.

Dentre os materiais produzidos em 2009, temos um intitulado “Justificativas para a
Implantacio de uma Politica de A¢ao Afirmativa na UDESC” (Cod. 1 e 2), que expde o processo de
formulagao, o contexto da UDESC a época, os objetivos e as metas do PAA. O texto produzido pela
Comissio Hspecial” introduz informagdes importantes para servir de base as deliberagdes do
CONSUNI, evidenciando as justificativas para a implantagdo de uma politica de agdo afirmativa na

UDESC, expressa em uma proposta de resolugao.

Os trabalhos apresentados a partir de 2015 trazem aspectos da implementagao e indicam a
necessidade de instrumentos de monitoramento e avaliagio do PAA. No texto produzido sobre o

ERAA” (Cod. 3), temos um projeto de suporte aos estudantes cotistas na UDESC, objetivando:

Prestar suporte aos académicos oriundos de ag¢des afirmativas (cotistas étnicos e de
escola publica) e em situacdo de vulnerabilidade econémica e social, além de alunos
do Programa de Estudantes-Convénio de Graduagio (PEC-G), propondo acles

% O Reitor da UDESC, no uso de suas atribuicdes e de conformidade com a delegacio de competéncia prevista nos
incisos VII e XVI, do artigo 28, do Estatuto da UDESC, RESOLVE: Designar, de 01/01/2015 a 31/12/2016, Paulino
De Jesus Francisco Cardoso como Coordenador do Espaco de Referéncia e Fatima Costa De Lima, Maria Aparecida
Clemencio, Thayna Duarte, Maria Gerlane, Mariah Amanda Da Silva, Thuanny Bruno Rodrigues Paes e Vera Marcia
Marques Santos como membros.

" PORTARIA n° 925 de 31/10/2007. Em 03 de abril de 2008, pela Portaria n® 242/08, o prazo para entrega dos
trabalhos ¢ prorrogado até 15 de maio de 2008. Em setembro de 2008 é designada a Comissdo Especial de A¢oes
Afirmativas no processo seletivo da UDESC. O referido texto ¢ resultado dos trabalhos destas comissoes especiais,
disponibilizado pela Secretaria dos Conselhos Superiores-SECON como um dos documentos importantes apresentado
em reunido ordinaria do Conselho Universitario — CONSUNI, realizada no dia 09 de julho de 2009.

* O referido texto foi disponibilizado no BE-Book da Quarta Jornada do Grupo de Estudos
Afrolatinoamericanos-GEALA de 2015. O GEALA ¢é um espago de encontro e discussdo interdisciplinar de estudos
sobre escraviddo e afrodescendentes na Argentina e América Latina, com o objetivo de propor um intercaimbio de ideias,
metodologias e conhecimentos. O/as autor/as do refetido texto sdo integrantes do NEAB/UDESC.
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especificas que auxiliem no desempenho académico e social dos/as graduandos/as
envolvidos (CARDOSO, 2015, p. 4).

Trabalhando nas trés dimensdes da universidade - ensino, pesquisa e extensio -, o/as
autor/as mobilizam dados para mostrar que o projeto realizou uma série de agdes® para auxiliar no
desempenho académico e social dos/as graduandos/as cotistas. Os dados indicados pelo ERAA e a
vivéncia nas a¢oes com os/as cotistas promovem um mapeamento ¢ a identificacao das dificuldades
e dos limites do PAA da UDESC. As perguntas que o/as pesquisador/as colocam a partir dessas
problematicas sdo: “O que causa a desisténcia destes estudantes optantes por agoes afirmativas?
Quais agdes precisam ser implementadas no projeto ERAA para auxiliar na permanéncia destes

estudantes?” (CARDOSO, 2015, p. 491).

Doravante estas experiéncias acumuladas do projeto, podemos perceber em 2016 a
organizacio do I Simpésio de Ac¢oes Afirmativas da UDESC: Experiéncias de Alunos/as
Afrodescendentes e Indigenas na Graduacio™ (Cod. 5). O evento evidenciou nio apenas o
protagonismo de estudantes negros/as mas também o quanto a universidade se altera com a
presenca destes. Corrobora com este debate o registro em video (Cod. 4) produzido no ambito da
disciplina Pratica Curricular: Imagem e Som 11, do curso de graduagio em Histéria™, que trouxe

depoimentos importantes de integrantes da Comissao Especial, cotistas e bolsistas do

NEAB/UDESC.

*! Sio algumas delas: 2 comunicagio via redes sociais; programas de radio; grupos de estudo e palestras com as tematicas
“A¢des Afirmativas”, “Relagoes étnico-raciais” e “Sexualidade”; recep¢io aos/as calouros/as; levantamento de dados via
questionarios socioeconomicos; apresenta¢io do projeto em eventos; sistematizagdo dos dados sobre permanéncia e
desisténcia de estudantes cotistas na UDESC.
22 < M 5 1 M M ~ 1 ~ ~ T ~ ~

O objetivo era constituir um espago de divulgacio, discussao, apresentacao, avaliacdo e debate sobre acdes e propostas
em prol das experiéncias com pesquisa, ensino, extensio de alunos/as afrodescendentes e indigenas de graduacio. O
intuito era possibilitar que o evento colocasse em discussio os desafios e as novas perspectivas para se pesquisar e
produzir conhecimento em Ciéncias Sociais ¢ Humanas, no campo da Histéria e da Educacio, referente as agoes
afirmativas, educacio das relagSes étnico-raciais, histéria de Africa, quilombolas e indigenas. Para isso, foram realizadas
conferéncias e sessdes de comunicagoes orais coordenadas a partir de eixos tematicos.” Informagées disponiveis em:

http://1simposioacoesafir.wix.com/isimpacoesafirmudesc. Acesso em: 16 nov. 2020.
» Curso oferecido pelo Centro de Ciéncias Humanas e da Educagio-FAED da UDESC.
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A produgao mais robusta sobre o tema concentra-se no ano de 2017, com destaque para o
trabalho de conclusio de curso em Administracio Publica® (Cod. 6). O ponto fundamental que
gostarfamos de destacar em relagdo a este conjunto de estudos produzidos em 2017 é seu lugar na

avaliacao e na melhoria do PAA.

As agdes afirmativas sdo definidas enquanto um conjunto de medidas de reparagao das
desigualdades, visao que qualifica o debate na medida em que nao restringe as agoes afirmativas as
chamadas cotas nas universidades. O entendimento neste sentido é mais amplo, pois as AA sdo vistas
como uma politica publica que se apresenta em trés aspectos: formulagao, implementagao e avaliagao.
Sobre a formulacdo da politica, Santos (2020, p. 58) apresenta que “ao se adotar a decisdo central da
politica, esta sendo determinado o caminho para a solug¢do do problema que a originou [...]”. Ja a
implementagao, ¢ o planejamento e a organizacao de todos os recursos que possam concatenar o que
se idealizou com as agdes operacionais do dia a dia. E os momentos de avaliagio e/ou
acompanhamento garantem nao sé a aplica¢ao correta da politica, mas também a possibilidade de
melhorias e ajustes necessarios para que alcance seu objetivo (BRETERNITZ, 2017, SANTOS,
2020).

O acompanhamento e a permanéncia sao pilares da politica institucional da UDESC, pois
estes tém a forca de garantir o sucesso do PAA. Através do suporte financeiro e pedagdgico os/as
estudantes conseguem permanecer na universidade. Especialmente no que diz respeito ao suporte
pedagdgico, o NEAB/UDESC mostra-se importante, pois, com o projeto de extensio ERAA, que
hoje se apresenta como Observatério de Politicas de A¢des Afirmativas-OPAAS, foi possivel prestar

esse atendimento, especialmente aos estudantes cotistas.

O texto sobre o Programa Memorial Antonieta de Barros (Cod. 10) também se atenta ao
impacto das a¢oes do NEAB, que contribuiu para o cumprimento das Leis Federais n® 10.639/03 e ©

11.645/08, visando o “combate ao racismo por meio de iniciativas que promovem a diversidade

** Curso oferecido pelo Centro de Ciéncias da Administragio e Socioeconémicas-ESAG da UDESC.
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étnico-racial tanto nos curticulos escolares como no ambiente universitario/escolar” (CARDOSO,

2017d), sendo o préprio programa de extensao uma ag¢ao afirmativa da UDESC.

Outro aspecto importante presente nos demais textos é em relacao a uma parte indispensavel
da politica publica, referente ao processo de avaliagao. Breternitz (2017) discute que a resolugao que
estabelece o PAA indica a necessidade de avaliacao apds os primeiros cinco anos, o que nao havia
sido feito até a produgao de seu trabalho de conclusiao de curso. A mesma resolugao propde a criagao
de um banco de dados com as informagoes de ingresso e aproveitamento académico de estudantes
cotistas para subsidiar a ampliacdo e melhoria do PAA. Ainda, ha nela a indicacdo “de uma Comissao
Institucional para acompanhar e avaliar o programa” (BRETERNITZ, 2017, p. 28) que, segundo a
autora, “suas atividades niao foram encontradas nas documentagdes analisadas” (BRETERNITZ,
2017, p. 28). Os documentos analisados pela autora também apontam para a inexisténcia de

atividades de acompanhamento e monitoramento:

[...] deste modo as a¢bes que envolvem o programa foram diluidas para 6rgios da
instituicdo que possuem seus objetivos operacionais mais préximos de tais agoes, e
o que nenhum 6rgao conseguiu absorver fica sobre responsabilidade operacional da
Coordenadoria de Assuntos Estudantis (CAE) composta por uma equipe enxuta
demais para a demanda de trabalho que somente este programa demanda. Deste
modo um 6rgio que deveria estar construindo estratégias pata aprimorar o
programa da institui¢do esta assoberbado operacionalizando a¢bes do mesmo. Esta
¢ talvez seja a barreira mais intensa encontrada para o desenvolvimento do
programa. (BRETERNITZ, 2017, p. 29).

O Trabalho de Conclusio de Curso de Breternitz possibilitou analisar como a Politica de
Inclusio ¢ o PAA da UDESC foram operacionalizados e acompanhados. Suas consideragoes
sinalizam que as agoOes afirmativas na UDESC se efetuam enquanto uma politica pablica, mas nao
sao executadas e mantidas como tal, trazendo uma caracteristica de “a¢ao puramente administrativa”
que deve ser executada, considerando, as resolugoes existentes. A UDESC nao mobiliza a politica e o

PAA “como uma agdo que deve ser monitorada” (BRETERNITZ, 2017), avaliada e ampliada.

Segundo as premissas trazidas pela propria comissao especial, o PAA seria uma forma significativa de
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“trazer para a universidade a diversidade que existe na sociedade, ampliando a oportunidade de

acesso a universidade para egressos do ensino publico, negros e indigenas” (UDESC, 2009).

A analise de Breternitz oportuniza compreender que a UDESC avanca em suas agdes
afirmativas a medida que garante a oportunidade de acesso aos estudantes oriundos de institui¢oes
publicas e das populacbes negras, entretanto, o acompanhamento e 0 monitoramento, que permitem
um processo de melhoria e ampliagio da politica, ndo siao realizados ou seus registros sao
inexistentes. Essa dimensao conduz a concordancia em relagao a problematizaciao sobre os esforgos
da instituicio “em torno destas agoes e de tantas outras que nao viabilizam a inexisténcia do PAA e

inviabilizam o cumprimento de objetivos do programa” (BRETERNITZ, 2017, p. 29).

Nos textos (Cod. 7 e 11) podemos perceber que os desafios sdo maiores do que a questdao das
cotas e se expressam em dificuldades conjunturais, especialmente apés o golpe de 2016. O ataque a
democracia obstaculiza a criagiao de estratégias para ampliagdo e avaliagio das AA nas IES. Por este
motivo os trabalhos analisados sio tio enfaticos ao apontar que a UDESC precisa cumprir sua
funcio social e indicar para seus pares que tipo de sociedade ela quer refletir. Segundo Cardoso
(2017e, p. 33), a branquitude torna-se um obstaculo aos avangos democraticos, em especial para as
politicas de igualdade. Quatro anos depois da publicacio de Cardoso podemos confirmar o que o
autor afirma, observando a crise humanitaria, sanitaria e politica em que vivemos em tempos de

pandemia.

Com o olhar atento para estas dificuldades, desafios e limitacdes, os/as pesquisadores/as
envolvidos nas obras analisadas propdem projetos de pesquisa (Cod. 8)* e participam de eventos

(Cod. 9)*° nos quais é possivel fortalecer e ampliar as politicas de AA para o acesso, a permanéncia e

» Projeto de Pesquisa desenvolvido pelo grupo Multiculturalismo: Estudos Africanos e da Didspora, um desdobramento
do projeto de extensdo Observatdrio de Politicas de A¢des Afirmativas, do NEAB/UDESC, objetivando uma analise da
implementacido do PAA e contribuindo para o aprimoramento e o aprofundamento da politica na UDESC. Evento VI
SERNEGRA ocorre em 2017, anais publicados em 2019.

* O TII Congresso de Pesquisadores Negros/as da Regido Sul objetivou promover a divulgagio da produgio cientifica,
tecnolégica e cultural sobre desenvolvimento, patrimoénio e cultura afro-brasileira, incentivando a inovagao e a geragao de
conhecimentos e a troca entre pesquisadores(as) e estudantes de ensino médio, graduacio, pés-graduacio e movimentos
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o bom desempenho de estudantes negros (SILVA, 2018). A adog¢ao das politicas de AA nio esteve

articulada com a criacao de estruturas e gestao administrativa para garantir o sucesso do PAA da

UDESC (Cod. 12)”.

Registramos ainda, um udltimo trabalho de 2019 (Cod. 13), que objetiva refletir sobre as a¢oes
de assisténcia estudantil da UDESC. Nele, a autora observa que a instituicio “vém aumentando e
aperfeicoando suas agdes com relacio a assisténcia estudantil” (INACIO, 2019, p. 1), reconhecendo
como principal entrave a questio de recursos. Inacio destaca a criagio e a importancia do
CAE-Coordenadoria de Assuntos Estudantis, em 2016, “pois concentrou em um unico local,
atendimento aos estudantes com relagao a acesso, permanéncia estudantil, desempenho académico,
cultura, saide e também desporto” (INACIO, 2019, p. 9). Atualmente a instituicio possui o
Programa de Auxilio Financeiro aos Estudantes em Situacio de Vulnerabilidade Socioeconomica -
PRAFE.* O texto ainda aponta para o planejamento futuro da UDESC, pois segundo a autora, em
2019 ocorreram discussdes com a comunidade académica para elaboracio e normatizacio das

Politicas de Assuntos Estudantis-PAE.

A politica de assuntos estudantis que vem sendo construida e que serd composta
por um conjunto de programas que envolvem pagamentos de auxilios, bolsas
académicas, acdes e servicos académicos das diferentes areas da assisténcia
estudantil, mostra uma indicacio da universidade a tornar-se mais eficiente com
relagio ndo s6 a aplicagio de recursos, como também trabalhar em areas que
permitirdo dar subsidios aos académicos para nido sé acessarem, mas também
finalizarem seus estudos. (INACIO, 2019, p. 11)

Apbs apresentar os aspectos principais dos materiais analisados, conforme Quadro 1,
passamos para as escolhas tematicas recorrentes nestes trabalhos. De modo geral, eles problematizam

o mérito, o histérico das agoes afirmativas no Brasil, o mito da democracia racial, a mesticagem, as

antirracistas do Brasil e do Cone Sul. Consultar: https://www.sympla.com.br/iii-copene-sul 120785. Acesso em: 20 abr.
2021.

*7 Trabalho apresentado no IV Coléquio Internacional Esial, em especial a mesa Educagio Superior e Povos Indigenas e
Afrodescendentes: Perspectivas de género, em que estudantes e gestores universitarios puderam compartilhar
experiéncias, avaliar acoes e refletir sobre os desafios a enfrentar.

* O Programa possui auxilios como: alimentacdo, moradia, transporte, emergencial e subsidio refeicdo.
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desigualdades socioeconomicas e étnico-raciais. Chama atengao para as implicaces ou relagbes entre
mérito, escola publica, desigualdade e acesso ao Ensino Superior, indicando que existem

contrapontos no entendimento das agdes afirmativas que precisam ser superadas.

Em relagao ao histérico da implantagao das agdes afirmativas, os trabalhos se conectam ao
debate efetuado em nivel transnacional, apontando as experiéncias de luta dos movimentos negros,
de mulheres, indigenas e demais grupos historicamente discriminados e/ou marginalizados
socialmente. E frisado que as desigualdades raciais, e mesmo as socioeconomicas, sao resultado de
um processo historico e sociocultural, no sentido de que a coloniza¢ao baseada em uma economia
escravista criou as condi¢des de desigualdades que vivemos, e, portanto, impactam negativamente as
populagoes nao brancas. Os estudos indicam também as outras formas de discriminacao que geram

desigualdades, como género, orientacao sexual, complei¢o fisica e origem.

Ao discutirem a desigualdade socioeconémica no Brasil apontam, através de estudos, os altos
indices de pobreza no pafs e a concentracao de renda. “O Brasil, por sua vez, ¢ o pais com o maior
grau de desigualdade com a renda média dos 10% mais ricos representando 28 vezes a renda média
dos 40% mais pobres” (UDESC, 2009, p. 7). Neste aspecto, temos informag¢des importantes para

discutir como o Brasil tem atuado para garantir justica distributiva.

Os materiais também refletem sobre a desigualdade étnico-racial no Brasil, narrando que
apo6s a abolicao da escravatura nao houve no pais qualquer medida que pudesse erradicar os efeitos
da escravidao: “embora no pais nao houvesse leis de segregacao racial, os negros nio tiveram iguais
oportunidades de acesso a educagio, saude, trabalho, enfim, cidadania” (UDESC, 2009, p. 7). Com
isto, temos hoje na sociedade brasileira diversos mecanismos de exclusio social, o que torna a
desigualdade étnico-racial ainda mais intensa do que a socioeconomica. Além disso, as relagdes raciais
no Brasil sio construidas a partir de uma ideia de mesticagem e democracia racial, cujo impacto
mostra-se em nossa dificuldade para entender e discutir sobre preconceito, discriminagao e racismo

(CARDOSO, 2017a; UDESC, 2009).
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As concepgbes das politicas de AA nos trabalhos analisados demonstram que os/as
pesquisadores/as compreendem que as cotas sao uma modalidade de a¢des afirmativas direcionadas
ao Ensino Superior, devendo ser implementadas junto a outras agdes afirmativas no ambito do
estado, mas que a universidade cumprira com seu papel na redugao da desigualdade socioeconomica

e étnico-racial (UDESC, 2009). A comissao especial compreende que,

As agOes afirmativas constituem-se num conjunto de politicas piblicas que visam a
possibilitar igualdade de oportunidades no acesso de grupos discriminados por raca,
cor, sexo, classe social e origem nacional a educacio, ao mercado de trabalho e a um
conjunto de oportunidades sociais, conforme a representagdo desses segmentos na
sociedade. Nesse sentido, as agdes afirmativas sio medidas compensatorias,
propostas por um petriodo determinado de tempo até que o objetivo de igualdade
de oportunidades seja atingido. [...] os objetivos das a¢bes afirmativas sio promover
a igualdade de tratamento e de oportunidades contribuindo de maneira efetiva para
a eliminacdo do preconceito racial, sexual entre outros. (UDESC, 2009, p. 1)

Podemos perceber no texto que a definicao da comissao tem como base as ideias propostas
pelo professor Valter Silvério e o jurista Joaquim Barbosa®. Estes definem acdes afirmativas como
um conjunto de agdes direcionadas a grupos discriminados e constituem politicas publicas para

concretizar a igualdade material e mitigar efeitos discriminatorios.
Consideragoes Finais

As reflexdes apresentadas neste estudo sdo introdutérias e oriundas de um movimento de
coletivos que desejam contribuir para discussdes e proposi¢oes de politicas de a¢bes afirmativas nas
universidades brasileiras. Nosso desafio de pesquisa ficou amplo e impossibilitado de abranger sua

totalidade nestas vinte paginas de artigo, sendo aqui um recorte desse debate e das analises.

Ao produzirmos um Estado da Arte nio pretendemos esgotar o tema, mas dar um passo
inicial na sistematizagdo e na publicizacdo do que vem sendo investigado e debatido no acerca das
acoes afirmativas na UDESC. Igualmente, ao analisar o conjunto dos diferentes materiais, por serem

de diferentes formatos, ndo nos atentamos a indicar lacunas pontuais presentes nestas produgoes de

* Esta referéncia aos autores aparece no documento intitulado “Justificativas para a implantagio de uma politica de agio
afirmativa na UDESC”, produzido pela Comissao Especial da UDESC.
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conhecimento, no entanto, salta aos olhos, poucos trabalhos a nivel de graduacio (TCCs) e a
auséncia de producdo a nivel de pds-graduacao (dissertagoes e teses) com tema ou objeto especifico

AA na UDESC.

Optando por abordagens tedricas e metodologicas que privilegiam uma apresentagao
descritiva, explicativa, qualitativa e quantitativa, os balancos apontados tém um recorte temporal
entre 2008 e 2019, nos quais os/as autores/as de evidenciam que a universidade catarinense poderia
ter avancado em alguns aspectos, visto que quando a Lei Federal 12.711/2012 foi promulgada, a
UDESC ja havia implementado seu sistema de cotas. Na data de publicagao deste artigo, contudo,
alguns aspectos ainda nao avangaram, como a discussdao sobre politicas afirmativas para quilombolas

e indigenas, ou processos seletivos especificos a esses grupos historicamente excluidos.

Como constatado em suas consideracoes, esses autores e autoras indicam a necessidade de
ampliagdo do acesso e da permanéncia, sendo um dos caminhos para alcangar este objetivo o
investimento em monitoramento e avaliagdo da politica de AA. Para isso o PAA precisa de
financiamento e pessoal para “sistematizar dados sobre reten¢do, abandono e indices de
aproveitamento de estudantes optantes e nio optantes” (CARDOSO, 2017a, p. 198). Logo, ¢
fundamental a disponibilizacio destes dados para a comunidade académica e a mensuracio dos
mesmos em trabalhos que possam colaborar com a administragdao central, no diagnéstico da eficacia
ou nao das agcdes empregadas. Estas medidas sinalizam para uma melhoria continua que, por sua vez,

garantira que a universidade cumpra seu papel (BRETERNITZ, 2017).

Seguimos atentas a dificuldades e desafios do caminho, dando continuidade com a pesquisa,
sem pausa diante deste momento tao dificil e delicado que estamos vivendo, procurando promover

mais discussoes e encaminhamentos a partir dos dados coletados e analisados.
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