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Resumo: Este estudo desenvolve uma genealogia (FOUCAULT, 2015) da emergéncia da Lei n°
5.692, de 1971, que fixou Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus no Brasil. Demarca as
proveniéncias que a tornaram possivel no Brasil, apontando para as multiplas relagdes de for¢a em
fluxo para seu aparecimento. Resulta do estudo a emergéncia de um enunciado acerca de uma espécie
de esqueleto que, como nunca, estabelece a obrigatoriedade do Ensino Primario e o Ensino
Secundario com carater facultativo. Ao mesmo tempo, a constituicao de um campo de visibilidade da
formacao inicial dos professores, pela via da emergéncia de uma concep¢ao curricular do Ensino
Médio.

Palavras-chave: Educac¢ao Basica; Formagao de professores; Genealogia.

Resumen: Este estudio desarrolla una genealogia (FOUCAULT, 2015) del surgimiento de la Ley n®
5.692, de 1971, que establecié Directrices y Bases para la ensefianza de 1° y 2° grado en Brasil.
Demarca los origenes que lo hicieron posible en Brasil, apuntando a las multiples relaciones de poder
en flujo para su aparicion. El resultado del estudio es la apariciéon de un enunciado sobre una especie
de esqueleto que, como nunca antes, establece que la Educacién Primaria es obligatoria y la
Educacién Secundaria optativa. Al mismo tiempo, la constitucion de un campo de visibilizacion para
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la formacion inicial docente, a través del surgimiento de una concepcién curricular de la Educacion
Secundaria.

Palabras clave: Educacion Basica; Formacion de profesores; Genealogia.

Introducao

Este estudo trata-se de uma genealogia (FOUCAULT, 2015) que visa tragar as condi¢oes de
possibilidades — proveniéncias' — que contribuiram para emergéncia® do arquivo referente a Lei que
fixou Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, n°® 5.692, do ano de 1971. A genealogia, como
investigacao pos-estruturalista da historicidade, nao visa buscar origens e esséncias, ao contrario,
atenta para a singularidade dos acontecimentos a partir das contradi¢oes, dos diferentes discursos,
nao apenas os hegemonicos.

Procurar uma tal origem € tentar reencontrar “o que era imediatamente”, o “aquilo
mesmo” de uma imagem exatamente adequada a si; é tomar por acidental todas as
peripécias que puderam ter acontecido, todas as astdcias, todos os disfarces; é
querer tirar todas as mascaras para desvelar enfim uma identidade primeira. Ora, se
o genealogista tem o cuidado de escutar a historia em vez de acreditar na metafisica,
o que € que ele aprende? Que atras das coisas hd “algo inteiramente diferente”: nao
seu segredo essencial e sem data, mas o segredo que elas sio sem esséncia, ou que
sua esséncia foi construida peca por peca a partir de figuras que lhe eram estranhas

(FOUCAULT, 2015, p. 58).

O intento desta investigagao visa atentar para essa Leil ndo para tratd-la como um ponto de
origem, mas, em contrapartida, como um acontecimento em suspensao que instituiu uma espinha
dorsal do que se conhece até hoje como escolarizagao no Brasil. Em se tratando de um estudo de

viés pos-estruturalista:

A histéria, genealogicamente dirigida, nio tem por fim reencontrar as raizes de
nossa identidade, mas ao contririo, se obstinar em dissipa-la; ela nio pretende
demarcar o territério unico de onde viemos, essa primeira patria a qual os
metafisicos prometem que nés retornaremos; ela pretende fazer aparecer todas as
descontinuidades que nos atravessam (FOUCAULT, 2015, p. 82-83).

Assim, entende-se a partir de Deleuze (2013) que “As ciéncias do homem nio sdo separaveis
das relagdes de poder que as tornam possiveis e que suscitam saberes mais ou menos capazes de

atravessar um limiar epistemoldgico ou de formar um conhecimento” (p. 82) ¢ que este estudo

' Do alemio Herkunft, foca na proliferacio de acontecimentos na superficie dos corpos, meticulosidades que pulvetizam
nos corpos, sem a pretensio para o estabelecimento de origens verdadeiras.

> Do alemdo Entstehung, trata-se do que Foucault (2015) consideraria como “[...] atual episédio de uma série de
submissdes” (p. 23), no qual todos participam ativamente por meio das diferentes relagdes de forca (enquanto emergéncia
de cena de forgas) que se dao nos corpos e nos intersticios. A genealogia ¢ como chance para atentar as multiplas
emergéncias “[...] fazé-las surgir como acontecimentos no teatro dos procedimentos” (FOUCAULT, 2000, p. 270).
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histérico investiga as relagdes entre poder, saber e subjetividade, colocados em movimento para que
um arquivo da dimensao da Lei n® 5.692, de 1971, fosse possivel. Nesse aspecto o trabalho historico
genealdgico permite tensionar aspectos sociais, politicos e econémicos que determinam e configuram
o recorte temporal do estudo, ja que em cada momento histérico é possivel identificar diferentes
estratégias atreladas as relagcdes de poder e de saber que impoem nog¢odes de verdade, por meio de

diferentes instrumentos e procedimentos (FOUCAULT, 2015).

Foucault (2012) entende o conceito de arquivo como “[...] todos os sistemas de enunciados —
acontecimentos de um lado, coisas de outro” (p. 146). Conjuntos de materiais e¢/ou documentos que
reverberam, configuram, estabelecem, limitam, agrupam narrativas enunciaveis como regra — dito ao
longo da histéria. Ou seja, “E aquilo que fora de nés nos delimita” (FOUCAULT, 2012, p. 148). Por

isso, no estudo a referida Lei é tomada como um arquivo. Acerca disso, Deleuze (1996) aponta que:

Se ha uma historicidade dos dispositivos, ela é a dos regimes de luz — mas ¢ também
a dos regimes de enunciado. Porque os enunciados, por sua vez, remetem para
linhas de enunciagdo sobre as quais se distribuem as posi¢cdes diferenciais dos seus
elementos. E, se as curvas sdo elas proprias enunciadas, é por que as enunciacdes
sdo curvas que distribuem variaveis, e, assim, uma ciéncia, num dado momento, ou
um género literdtio, ou um estado de direito, ou um movimento social, sao
definidos precisamente pelos regimes de enunciados a que dido origem. Nio sdao
nem sujeitos nem objectos, mas regimes que ¢ necessatio definir pelo visivel e pelo
enunciavel, com suas derivacOes, as suas transformagdes, as suas mutacOes. E em
cada dispositivo as linhas atravessam limiares em funcdo dos quais sdo estéticas,
cientificas, politicas, etc. (p. 89).

Assim, entendendo o arquivo da Lei como um importante meio de instauragao de linhas de
enunciagdo, é que a investigagao toma corpo. Diante disso, em termos metodoldgicos, atenta-se,
primeiramente, para como se constitui esse arquivo. Em seguida, tracam-se algumas pistas que
apontam para as proveniéncias que contingenciaram o aparecimento da Lei — arquivo — que operou
como uma Lei de Diretrizes e Bases (LDB) no pais. Acontecimentos individuais e coletivos,
contextos econdémicos, militares e politicos que contribuem para emergéncia de algumas premissas

no contexto educacional e escolarizador brasileiro.

Lei de 1971: o arquivo
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A Lei n° 5.692/71 é composta por oito (8) capitulos distintos, a saber: Do Ensino de 1° e 2°
graus (Capitulo I); Do Ensino de 1° Grau (Capitulo 1I); Do Ensino de 2° Grau (Capitulo III); Do
Ensino Supletivo (Capitulo IV); Dos Professores e Especialistas (Capitulo V); Do Financiamento
(Capitulo VI); Das Disposi¢coes Gerais (Capitulo VII) e Das Disposicoes Transitorias (Capitulo VIII).
Possui como objetivo geral viabilizar ao estudante uma formacao para “[...] desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de autorrealizacdo, qualificagdo para o trabalho e preparo para o
exercicio consciente da cidadania” (BRASIL, 1971). Na Lei ha o foco para a produgao de estudantes
caracterizados enquanto cidadaos, bem como a énfase na utiliza¢ao de estabelecimentos sob critério

da utilizacao de recursos materiais e humanos.

E importante o lugar que as normas do Conselho de Educacio (CE) tomam, na medida em
que regulam o regimento e aprovam a organiza¢ao administrativa, didatica e disciplinar das
institui¢oes (BRASIL, 1971). Trata-se, portanto, do esforco para instalar uma nogao de curticulo
nacional, ja que “[...] Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nucleo comum, obrigatorio
em ambito nacional” (BRASIL, 1971). O que, segundo a Lei, também precisara possuir uma parte
diversificada para atender, conforme as necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades
locais, aos planos dos estabelecimentos e as diferencas individuais dos alunos (BRASIL, 1971). Dito
isso, um curriculo pleno passa a se organizar da seguinte maneira: “[...] a) No ensino de primeiro
grau, a parte de educacdo geral seja exclusiva nas séries iniciais e predominante nas finais; b) no

ensino de segundo grau, predomine a formagao especial” (BRASIL, 1971).

A formacio especial do curriculo em segundo grau (atualmente chamado de Ensino Médio)
trataria da “[...] habilitagao profissional” (BRASIL, 1971), ao passo que o ensino de primeiro grau
(hoje denominado Ensino Fundamental) trataria da “[...] sondagem de aptidGes e iniciagdo para o
trabalho” (BRASIL, 1971). No 1° grau, o ensino teria durac¢ao de oito anos, a partir da idade minima
de sete anos e 720 horas de atividade, sendo gratuito (Art. 44). No 2° grau, haveria o ensino em trés
ou quatro séries anuais, com pelo menos 2.200 ou 2.900 horas. No segundo grau, a iniciagao e
habilitagdo profissional aconteceria com base nas necessidades do mercado de trabalho
local/regional (BRASIL, 1971), podendo se dar “[...] em regime de cooperacio com as empresas”

(BRASIL, 1971, s/p).
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Junta-se a isso a obrigatoriedade das disciplinas: Educagao Moral e Civica (EMC); Educagao
Fisica; Educacao Artistica; Programas de Saude e Orientacio FEducacional (incluindo
aconselhamento vocacional); sendo o Ensino Religioso facultativo. A “[...] ordenacdo dos curriculos
sera feita por séries anuais de disciplinas ou dreas de estudo organizadas” (BRASIL, 1971),

juntamente com “[...] condi¢des que assegurem o relacionamento, a ordenagdo e a sequéncia dos

estudos” (BRASIL, 1971).

No ambito das avaliacdes, a Lei foca na verificacio do rendimento escolar de modo
regimental, a cargo dos estabelecimentos, compreendendo o aproveitamento e a apuragao da

assiduidade (por meio de notas ou mengoes).

Em relacao a formagao de professores e de especialistas, pode-se visualizar que esta seria
realizada progressivamente, ajustando-se ao que o arquivo denomina de diferencas culturais de cada
regido do Brasil, orientando-se com objetivos especificos de cada grau, disciplina, area de estudo ou
atividades e as fases de desenvolvimento dos estudantes (BRASIL, 1971). Essa orientagdo coloca em
foco a exigéncia de formagao minima para o exercicio do magistério. Para atua¢io no ensino de 1°
grau, exige-se habilitacao especifica em 2° grau; ja para atuagdo no 1° grau de 1% a 8" séries, exige-se
habilitagdo especifica em grau superior (graduagdo, licenciatura de 1° grau em curta duragdo —
Licenciatura Curta); para atuagdo em 1° e 2° graus, habilitacio especifica de curso superior em
correspondéncia a Licenciatura Plena. No que tange as Licenciaturas, estas serdao ministradas nas
universidades e em instituicdes que mantenham cursos de duragdo plena. Em relagio aos
especialistas  (administradores, planejadores, orientadores, inspetores, supervisores e demais
especialistas de educac¢ao), a formagdo sera feita em curso superior de graduagao, com duragao curta

ou plena, ou também de pés-graduacio.

A Lei de 1971 sanciona, no Art. 34, a admissao de professores e de especialistas na forma de
concurso publico de provas e titulos. O Art. 38 trata do aperfeicoamento e da atualizagdo constante
dos professores e especialistas, do mesmo modo que, no Art. 39, aponta a remuneragao destes, tendo
em vista a maior qualificacgdo em cursos e estigios de formacio/aperfeicoamento/especializacio,

sem distingao de graus escolares onde atuam.

O capitulo que trata do financiamento ¢ extenso. Apresenta, em seu Art. 41, que “A educacio

constitui dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios, dos Municipios, das
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empresas, da familia e da comunidade em geral, que entrosarao recursos e esfor¢os para promove-la
e incentiva-la” (BRASIL, 1971). O paragrafo unico trata do preceito constitucional da
obrigatoriedade escolat, pelo cumprimento dos pais/responsaveis. Sendo o ensino ministrado pelos

poderes publicos, respeitando leis que regulam e livres a iniciativa particular.

Quanto aos recursos publicos, toma relevo a necessidade de maior nimero possivel de
oportunidades educacionais atrelado ao aperfeicoamento e a assisténcia ao magistério, bem como o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Institui¢des particulares “[...] merecerao amparo técnico e

financeiro do Poder Publico, (...) e a suplementagao de seus recursos se revelar mais econémica para

o atendimento do objetivo” (BRASIL, 1971).

Em relagao as empresas, o Art. 47 afirma que “As empresas comerciais, industriais e agricolas
sao obrigadas a manter o ensino de 1° grau gratuito para seus empregados e o ensino dos filhos”
(Brasil, 1971), a0 mesmo tempo que o Art. 49 diz que “As empresas e os proprietarios rurais (...) sao
obrigados, sem prejuizo do disposto no artigo 47, a facilitar-lhes a frequéncia a escola mais proxima
ou a propiciar a instalacdo e o funcionamento de escolas gratuitas em suas propriedades” (BRASIL,
1971). O que fortalece o Art. 51, o qual afirma que “Os sistemas de ensino atuarao junto as empresas
de qualquer natureza, urbanas ou agricolas, que tenham empregados residentes em suas
dependéncias” (BRASIL, 1971). Esse empenho em estender a instalagao de escolas no Brasil também

da forga para que o Governo Federal execute planos nacionais de educag¢ao, conforme o Art. 53.

A concessao de bolsas, auxilios e convénios tem destaque nos Art. 54, 55, 56, os quais
apresentam condi¢Oes para pensar modos de consolidar a implementagao das diretrizes do ensino de
1° e 2° graus (como é o caso de auxilio financeiro, entre outros). No Art. 62, que trata da
obrigatoriedade do ensino e dos servigos de assisténcia estudantil, pode-se verificar, no inciso 1°, que
“Os servicos de assisténcia educacional (...) destinar-se-do (...) a garantir o cumprimento da
obrigatoriedade escolar” (BRASIL, 1971). No capitulo que trata das Disposi¢cdes Gerais, o Art. 64
apresenta que os conselhos de Educagao poderdo autorizar experiéncias pedagogicas. Ja, no Art. 68,
fica definido que “O ensino ministrado nos estabelecimentos militares é regulado por legislacao

especifica” (BRASIL, 1971).

No dltimo capitulo, que diz respeito as Disposi¢oes Transitorias, toma destaque o que

apresentam os Art. 77, 78,79 e 80. Estes abordam acerca do nimero de professores formados, tendo
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em vista atender as necessidades do ensino. De modo geral, os referidos artigos apresentam
horizontes de acdo, caso os artigos anteriores nao dessem conta de atender as demandas do ensino.
Dito de outro modo, com os artigos fica evidente a preocupagao da Lei quanto a falta de professores
para atuarem nos sistemas de ensino inaugurados nela. Os artigos apresentam espécies de concessoes

alternativas para a falta de qualificagdo exigida para o exercicio da docéncia nessas instituigoes.

Com isso, os quatro artigos supracitados apontam que a Lei de 1971, a0 mesmo tempo em
que produz uma espinha dorsal da escolatizag¢ao no Brasil, inaugura uma necessidade de formagao de
professores nunca antes experimentada. Este estudo é produzido, entdo, a partir do intento de tracar

as proveniéncias da Lei de 1971, a qual se instituiu com efeito de Lei de Diretrizes e Bases.

Atengio para as proveniéncias da Lei de 1971

A atencido para a Lei n® 5.692/71 permite exercitar o pensamento para os acontecimentos
que a contingenciaram. Foucault (2015), estudioso, professor, filésofo e escritor, trata da poténcia do
olhar para esses mesmos acontecimentos no sentido de que eles permanecam em sua dispersao
propria, perdidos no carater acidental de suas produgdes. Ao passo que esse acontecer se inscreve no
corpo, marcando-o. Para tanto, atentar para as proveniéncias da Lei de 1971 s6 é possivel a partir do
trabalho com alguns arquivos e bibliografias que permitem compreender as for¢as que concorreram

para o estabelecimento da referida Lei, com efeito de Lei de Diretrizes e Bases.

Dando infcio a esse empreendimento, mais precisamente no periodo histérico brasileiro
caracterizado como Colonial, encontram-se importantes singularidades que contingenciam o pontapé
para a emergéncia da Lei em 1971. Os jesuitas e os Padres da Companhia de Jesus foram os sujeitos
que desenvolveram iniciativas de cunho educativo no Brasil entre os anos de 1549 e 1759. A énfase
estava direcionada em catequizar ¢ humanizar os ditos merecedores de catequizagio, sendo a
catequese e a civilizagdo os principios do projeto de colonizagdo, justificando os aldeamentos, a
utilizacdo de mao de obra nativa e obrigatéria administracao jesuitica (SCHWARCZ; STARLING,
2015). A referida Companhia visava produzir reduc¢ao quanto a difusio de perspectivas luteranas, ao
mesmo tempo buscava“Combater a heresia, propagar a fé entre os incrédulos e difundir o Evangelho

eram os principais objetivos dos jesuitas” (CORREA, 1998, p. 73).
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As agoes dos padres perpassaram diversas esferas, sendo a educa¢ao uma das mais eficazes do
ponto de vista de alcangar o controle e a instituicio de um principio civilizatério nos nativos
(indigenas e mais tarde também os mestigos), pois “[...] consistia em empregar a educa¢ao, como
arma todo-poderosa, para combater a heresia e evangelizar o gentio” (ARAGAO, 1985, p. 01).
Inicialmente os jesuitas viviam de esmola real e “[...] aos poucos (...) enriqueceram, emprestando
casas, arrendando terras e controlando o rico comércio de especiarias cultivadas nas aldeias por eles

dominadas” (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 42).

Entre 1549 e 1759 a educagido nao encontrou no Brasil um valor social, econémico e politico
importante, quando comparado com os anos que os postergam. Embora seja preciso reconhecer
que, com a vinda dos portugueses e espanhois tenha-se aberto a possibilidade de um novo territério

com potencial de exploragao.

Dentre as iniciativas dos Jesuitas, destaca-se o documento Método Pedagégico Ratio Studiorum
(FRANCA, 1952), produzido por Inacio de Loyola em 1599. Farrell (1970) descreve que “Existem
quatro areas principais contidas na Ratio Studiorum, a saber, administracao, curriculo, método e
disciplina” (p. 12 — traducao nossa). Ao passo que “Define detalhadamente um método de conduzir

licoes e exercicios em sala de aula” (FARRELL, 1970, p. 12 — tradugao nossa).

Administragao, curriculo, método e disciplina sdao eixos importantes para o Ratio Studiornm.
Nesse Método, era possivel desenvolver nas aulas de retdrica, a participagdo dos estudantes em
momentos com carater de disputa (FRANCA, 1952). O Método visava “[...] moldar a alma plastica
da juventude no servico e amor de Deus” (FRANCA, 1952, p. 181). Franca (1952) afirma que essa
disputa estava relacionada ao Disputatio, instante em que os estudantes confrontavam, por meio da
declamacio, posicdes quanto a um determinado tema/foco, como trecurso metodolégico para

memorizacao.

Para Foucault (2013a), a Disputatio “|...] tratava-se do afrontamento de dois adversarios que
utilizavam a arma verbal, os processos retéricos e demonstracdes baseadas essencialmente no apelo a
autoridade” (p. 78). Dito de outro modo, “[..] uma forma de prova, de manifestacio do saber, da
autentifica¢ao do saber que obedece ao esquema geral da prova” (FOUCAULT, 2013a, p. 78). A Ratio
juntamente com a Disputatio previa novas categorias espago-temporais, como “[...] escan¢ao do

tempo e controle de espago escolar” (DALLABRIDA, 2001, p. 148).

Temporalidades — Revista de Histdtia, ISSN 1984-6150, Edicio 39, v. 15, n. 1 (Mar. 2023 /Set. 2023)
245



.

emporalidades

A ‘descoberta’ das Américas, realizada em grande escala pelos portugueses e espanhdis,
abarcou a vinda expressiva dos franceses e dos holandeses para o territério hoje denominado Brasil.
O que fez com que a terra, antes ocupada por indigenas e colonos nativos, passasse a ter um
potencial de coloniza¢io daquele conhecido popularmente como descobridor, admitido, em muitas
das bibliografias oficiais, como visionario vindo da Europa. As ag¢bes colonizadoras empreendidas
pelos portugueses e espanhoéis aconteceram juntas, 0 que, por sua vez, nao produziu interferéncias
equivalentes quanto a criacdo de universidades e de colégios na colonia. A Espanha abarcou um

legado de criagao de universidades e os portugueses ficaram restritos a criagao dos colégios.

A partir de 1759, com a chegada dos idearios de Marqués de Pombal, aconteceu uma série de
expulsoes e execucdes de muitos jesuitas até 1977 (LIMA, 1969). O interesse do Marqués estava
atrelado a inser¢ao, agora no contexto territorial da até entdo colonia, de Aulas Régias, por meio da
publicagao do Alvara Régio. As Aulas Régias estiveram pautadas nas proprias experiéncias de Pombal
no solo Portugués e foram pensadas por ele, tendo em vista a série de reformas ocorridas na

Universidade de Coimbra (1772), pautada no pensamento iluminista.

Essa nocgao de ‘luzes’ atingiu o campo do Ensino Superior (ES) em Portugal, vinculado a
compreensao de formagao com base nos antigos classicos. Para Stirner (2001), o objeto de estudo
desse universo antigo prova “[..] o quanto nossa propria existéncia parecia desprovida de
importancia, o quanto estavamos ainda longe de poder criar, por nossa prépria originalidade, novas
formas de beleza” (p. 64). Com esse viés, “Era-nos preciso, de inicio, estudar a forma e o conteudo;
éramos aprendizes” (STIRNER, 2001, p. 65). Consequentemente normas literarias, artisticas e
académicas conservavam superioridade formal da educagio — a cultura superior/especializada. Um
conhecimento no dominio da matéria, com intento de adquirir superioridade sobre os individuos que
Stirner (2001) chamou de ‘menos flexiveis’. “O que se chamava ensino superior era, entao, uma
educacdo elegante, um semsus emnis elegantiae, a educagao do gosto, o sentido das formas (...)”

(STIRNER, 2001, p. 65).

As Aulas Régias nao obtiveram consideravel impacto na proposta de educagdo escolar
daquele contexto. Primeiro, pelo fato de que la ainda ndo existiam sujeitos educaveis com base nos
parametros e padroes de Portugal. Logo, nesse aspecto, Brasil e Portugal nao podiam ser tomados

como padroes equivalentes. Segundo, porque, embora fosse interesse de Pombal extinguir todas as
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relagoes educacionais do principio religioso dos jesuitas, foram duzentos anos de empreendimentos
destes para catequizar/civilizar os nativos. Terceiro, em razao de que Latim, Grego, Filosofia e
Retorica ainda nio estavam no rol de tematicas na educac¢ao proferida pelos padres da Companhia de
Jesus. Assim, a tentativa de Pombal nao alcancou adeptos naquela conjuntura. Contudo, isso nao
significa que anos mais tarde suas proposicdes nao impactariam nas iniciativas marcadas pela

transposi¢ao do arcaico pelo novo, da promessa das trevas para as luzes.

No que tange a emergéncia das Instituicdes de Ensino Superior - IES e do ES no Brasil,
pode-se considerar que “A vinda da corte Real, com Dom Joao VI, para o Brasil trouxe consigo uma
ascensio de movimentos das institui¢oes superiores” (RIGUE, 2017, p. 58). A Carta Régia de 1808
foi implementada pelo “[...] modelo coimbrao” (SOUZA, 1993, p. 37), o que afetou o contexto. Apds
isso, emergiu a Primeira Republica, que compreende o final do século XIX até meados do século
XX. Momento que remete a ascendéncia de iniciativas cientificas/tecnoldgicas, pois se evidenciava a
crescente dos investimentos nas Ciéncias Naturais, na Farmaicia e na Medicina, bem como a
promessa de recebimento de lucros economicos pelo desenvolvimento de materiais, produtos e

servicos com valor de mercado.

Nessa temporalidade emergiram trés importantes reformas no Brasil, as quais marcam um
impacto significativo no que tange a posterior Lei de 1971. Foi por meio dessas reformas que um
sistema de ensino em nivel nacional foi possivel. Com Benjamin Constant e sua reforma ocorrida
entre 1890 e 1891 foi elaborado um regulamento da instru¢do primaria, secundaria e superior, um
investimento na gratuidade da escola publica, o Pedagoginm (Espago formal de laboratérios voltados
ao Ensino das Ciéncias Naturais, museus, etc.), bem como premissas do patriotismo, cidadania e

hierarquia social.

Com Francisco Campos houve uma reforma realizada entre 1930 e 1931, instituindo uma
base sofistica de Estado. Isso porque ele fora influenciado pela linha ideolégica de ‘uma educagao
para o que der e vier’, principalmente a partir do seu livro ‘O Estado Nacional: sua estrutura, seu
conteudo ideologico’ (CAMPOS, 1940), que trouxe para perto premissas de nacionalizacdo e
manutenc¢ao do Estado Nacional, implanta¢ao do ES e dos conhecimentos técnicos profissionais no

Ensino Primario e Secundario e participa¢ao no Manifesto dos Pioneiros da Educac¢ao nova.
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Ja na reforma de Gustavo Capanema, realizada em 1942, emergiu a introdu¢io do Ensino
Secundario no Brasil (Ginasio e Colegial), além da criacio do Sistema Nacional de Aprendizagem

Industrial - SENAI (1942) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC (1946).

O destaque as referidas reformas possui, neste estudo, a finalidade de enfatizar as principais
relagoes de forcas que contribuiram para as iniciativas posteriores no contexto das politicas
educacionais. Dito de outro modo, as iniciativas que emergem posteriormente estao tecidas pelos
preceitos que se materializaram anteriormente. Tanto que, em 1930, Campos, Ministro da Educacao,
cria o Ministério da Educagao e Saude Publica (MESP), que, na visao de Corréa (2000), centralizou a
educacdo na figura do Estado e “[..] foi a largada para a centralizagdo da responsabilidade e da

regulamentacao da educacido pela instancia do governo estatal” (p. 64).

Embora a figura de Campos como Ministro da Educac¢ao tenha sido aparentemente discreta,
precisa-se apontar que suas perspectivas de pensar educacao escolar foram decisivas no Brasil,
principalmente no que tange a centralizagdio da tomada de decisGes da escolarizacio no foco do
Estado. Sua perspectiva de pensar a educa¢do coloca o Estado em um lugar central na educagao
escolar, como estratégia para atingir todos e cada um. A contingéncia que coloca a escola publica
relacionada ao aparecimento do Estado “[...] promove a inculcagdo dos saberes junto aos homens
que, por haverem nascido dentro de suas fronteiras - o territorio - devem ser transformados em
cidaddos” (CORREA, 1997, p. 124). Formacio do cidaddo que garantiria o fortalecimento e
permanéncia do Estado. Uma for¢a que influenciou nesse aparecimento, principalmente nas escolas

secundarias, toma relevo no final da Republica Velha.

Entre 1930 e 1945, com a crescente do populismo, houve a ascensao da figura de Getulio
Vargas. Perfodo em que tomou corpo o Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova (1932). O
manifesto propunha um projeto nacional de educacio escolarizada no Brasil e direcionava
colocagoes para a necessidade de uma formagao pedagdgica dos professores no pafs. Acerca desse
Manifesto, Gatti (2014) escreve que, “Em 1932, ja se propunha uma formagao universitaria integrada
para todos os professores da educagao basica” (p. 202). A formagdo universitaria para os professores
da Educagao Basica estava relacionada a preocupagao e ao discurso de modificar o que vinha sendo

desenvolvido no Brasil, por isso era necessario formar docentes de outro modo.
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O Manifesto ja apontava para uma necessidade de formar o que sairia do ambito
técnico-cientifico dos professores. Dentre os envolvidos para a construgao, havia: professores,
socidlogos, conselheiros da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), escritores, entre outros. Boa parte articulada com a politica e a elite com poder de

decisdo vigente da época.

A partir das reformas supracitadas e o Manifesto dos Pioneiros, destaca-se que “[...] as
iniciativas do governo Vargas na area educativa, como em outros campos, tinham uma inspiracao
autoritaria. O Estado tratou de organizar a educagao de cima para baixo” (FAUSTO, 2001, p. 188).
Assim, o que emerge como Escola Nova no pais esta atrelado a um movimento que provém de cima
para baixo. Como esse movimento foi possivel? Tracar algumas pistas, como o que foi pensado por
esses dois particulares (micro) espagos (Manifesto e Escola Nova), produziu implicagdes para que o
Estado, em meio as circunstancias e as demandas da época, detivesse a autonomia legal para

gerenciar a educagao escolarizada no Brasil.

A Constituigao da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1934) é um marco desse interesse
do Estado em relagao a educacgao escolar. Em seu Art. 5°, que trata do que compete a Unido, ficou
registrado, no item XIV, “tracar as diretrizes da educacao nacional” (BRASIL, 1934), ao passo que,
no capitulo II (Da Educacao e da Cultura), no Art. 150, compete a Unido “[...] fixar o plano nacional
de educagiao, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e
coordenar e fiscalizar a sua execucao (...)” (BRASIL, 1934). Nessa contingéncia, entre os primeiros
anos da década de 1930, Campos, Ministro da Educacio, cria a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da Universidade de Sao Paulo (1934). Com isso, da o pontapé inicial para que a Didatica
adentre pela primeira vez os cursos que formam professores, mais especificadamente com o Art. 20
do Decreto-Lei n® 1.190, do ano de 1939. Para Veiga (1988), “No inicio, a parte pedagbgica existente
nos cursos de formagdo de professores era realizada no Instituto de Educagao” (p. 30) e, a Didatica

“[...] fol instituida como curso e disciplina, com dura¢ao de um ano” (VEIGA, 1988, p. 30).

Com Campos, pode-se perceber as condi¢es de possibilidade que formalizaram, no ambito
do Estado, uma narrativa que deu forca para uma crescente na autonomia legal, que afirmou e
proclamou a noc¢ao de uma educacdo — escolar — para o que der e vier no Brasil. Nesse cenario, as

operagdes que emergiram a partir dessa narrativa, tomada aqui como acontecimento historico,
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entrelacaram a vinculacio do Estado Brasileiro com iniciativas educacionais escolares. Dito de outro

modo, suportes institucionais que se inscreveram no que se chama de escolarizagao.

Iniciativas comprometidas com o poder de Estado, ou melhor, a capacidade de decisio
governamental do Estado, as relagoes de poder que governam e dizem sobre a escola e sobre as vidas
que ali habitam. Foucault (2008) denominaria essa governamentabilidade de “arte de governar” em
que existe “[...] um equilibrio instavel com complementariedade e conflitos, entre as técnicas que
asseguram a COer¢ao e os processos através dos quais o si se constitui ou se modifica por si mesmo”
(FOUCAULT, 2013b, p. 38-39). Essa arte de governar que Foucault menciona é uma espécie de
molde que conduz, que direciona e acaba por regular o ser. O que o préprio Campos (1940) chama
de “[...] verdade que, embora nio sendo verdadeira, funcionara indefinidamente como verdade,
porque o que ela postula da realidade ¢, por definicao, insuscetivel de verificar-se” (p. 09). Logo, tais
preceitos inculcados na educagao escolar também estao vinculados a uma producdo de verdade que
consolida um “[...] dogma fundamental a ser acreditado como verdadeiro e sob coeréncia dessa
verdade, inverificavel” (CORREA, 2005, p. 181). Como “[...] o estatuto daqueles que tém o encargo
de dizer o que funciona como verdadeiro” (FOUCAULT, 2015, p. 12).

Este poder aqui em questio tem como direcionamento a centralizagao, relacionado com uma
figura de Estado forte, caracteristico de perfodos ditatoriais. Poder estreitamente relacionado com o
que Foucault movimenta: o poder como algo que acontece por dentro, dentro de cada um, um poder
produtivo. Tendo em vista essa breve atengao para o conceito de poder, é indispensavel pontuar que,
antes da emergéncia da Lei de 1971, houve a promulgacao da Lei n® 4024 de 1961. A referida Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional iniciou sua tramitagio por meio do projeto enviado ainda
em 1948, pelo entao Ministro da Educacao Clemente Mariani, e entrou em vigor em janeiro de 1962

(SOUZA, 1993).

Conforme aponta Souza (1993), a trajetéria do referido projeto no Legislativo foi marcada
por dois conflitos: “a) O da escola puablica vs escola particular; b) O da centralizagao ministerial vs
descentralizacio federativa” (p. 29). O primeiro conflito decorria de embates entre escolas

¢ p
particulares e demais interessados. O segundo “[..] de uma luta pelo poder, travada entre o
burocratismo centralizador do MEC e os partidarios da descentralizacio deciséria, via Estados
p ¢ > )

Municipios e Conselhos de Educagao” (SOUZA, 1993, p. 30). Para Souza (1993), foi esse segundo
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conflito “[...] a verdadeira causa dos treze anos de retardo na aprovacao da LDB” (p. 30). A condi¢ao
de possibilidade de emergéncia da Lei, “[...] naqueles idos de 1950/1960” (SOUZA, 1993, p. 31),
esteve alicercada no fortalecimento da crenga de que o Estado conduziria todos e todas as coisas. A

Lei de 1961 afetou diretamente o funcionamento das institui¢oes que existiam no pafs e seus 6rgaos.

Concomitantemente, outros acontecimentos tomavam corpo, como a série de investimentos
fortalecidos pela Alianga para o Progresso, que produziu atravessamentos diretos na educagao escolar
mobilizada no Brasil. E aqui que o dominio, a racionalizacio e a utilizacgio de determinados
enunciados tornam-se importantes aliados para pensar a educagdo como escolarizagio, retida nas
maos do Estado. Os Acordos entre o MEC e United States Agency for International Development
(USAID) tiveram na América Latina o principio da Alianga coletiva os impactos desde 1961, o que,
embora nao tenha acontecido no Brasil nesse mesmo ano, aos poucos acabou por direcionar o que

aqui seria desenvolvido a partir de 1964.

A série de acordos entre o MEC e o USAID se tratava basicamente de um convénio com os
norte-americanos, garantindo a presenga de técnicos para orientar a reforma educacional em curso
no Brasil. Tratava-se de técnicos especialistas atuando para formar professores no Brasil, a fim de
atender ao novo interesse do Estado. Esforcos empreendidos para inser¢ao no contexto da América

Latina de um modelo norte-americano de escola e de universidade.

Uma modificagio que transformou o pensar na economia, em que a universidade aparece
como estratégia para “[...] reforcar o processo de coloniza¢iao e formagdo de uma nova identidade”
(BRITO; OLIVEIRA, 2009, p. 47). A concepg¢ao de Brito e Oliveira (2009) acerca da universidade
como mantenedora do status gquo de poder e de deten¢do do saber erudito vem ao encontro da
producdo de um destaque para a formacao de sujeitos intelectualizados em pais de terceiro mundo
com interesse pela obtencao do status de desenvolvimento. Estratégia ja utilizada nos paises
caracterizados como de primeiro mundo, agora colonizadora em territérios com governos
interessados em ascenderem no contexto internacional. Os Acordos MEC/USAID foram
implementados por meio da Lei n°® 5.540, no ano de 1968, como engrenagem atuante para fazer
operar uma formagao técnico-cientifica em que havia ainda poucas escolas. Ao passo que o quadro
de docentes ja atuantes niao possuia repertorio com os conteidos e/ou as metodologias empenhadas

pelos parametros estabelecidos pelos técnicos norte-americanos. Ora, antes disso, pensava-se
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educacio de modo consideravelmente diferente. Segundo Alves (1968), os planos para o ensino
primario, médio e superior nido foram publicados, o que demonstra a dificuldade na realizagdo de

uma busca acerca deles.

As proveniéncias que marcaram o apatecimento da série de Acordos MEC/USAID foram
contingenciadas pelo interesse em realizar uma reorganizacao do sistema educativo. Porém, a partir
de 1964, uma série de cooperagdes ja passava a tomar forca (FAZENDA, 1985). Com os Acordos
MEC/USAID, toma relevo a existéncia de um interesse acentuado quanto a substituicio do que se
tinha no solo brasileiro, até mesmo no contexto do ES, isso porque, conforme o texto de Cunha
(1988), “|...] o que os brasileiros pensariam nas gera¢des vindouras dependeria dos professores

universitarios que formam os dirigentes do pais e os proprios mestres” (p. 170).

A dependéncia de professores formados pelos técnicos norte-americanos para a obten¢ao do
sucesso prometido da implantacao de uma rede de escolas no Brasil colocou, também, em foco a
necessidade de inser¢ao do pafs nas campanhas internacionais que balizavam (e até hoje balizam), o
que denominam de qualidade e eficacia da educagdo escolar. Essa qualidade retroalimenta a produg¢ao
de graficos, rankings, que indicam, na maioria das vezes em ordem numérica, onde se desenvolve boa
educacio e onde se desenvolve ma educacdo. Esses dados também interferem diretamente na
distribuicao de recursos, produzindo concomitantemente uma retroalimentagao do sistema educativo
para o funcionamento do sistema da escolariza¢ao. Essa composicao tramada afeta diretamente o
modo de conceber a formagao dos chamados profissionais da educagdo, ja que nela prevalece a
l6gica do mundo dos negdcios, da emissao de diplomas, entre outros. Corréa (1997) afirma que a
no¢io de especialista também foi sua heranca dos Acordos MEC/USAID “[..] cujo discurso
apresentasse um carater de cientificidade legitimado por uma formagao académica especifica” (p.
126). O que, a0 mesmo tempo, também atravessou a emetrgéncia da Didatica Especial e/ou
especializada para os cursos de licenciatura, com “[...] énfase a uma transposi¢ao pedagogica de
conteudos da area do conhecimento em espacos de ‘aula’, como é o exemplo da Didatica da

Quimica” (RIGUE; CORREA, 2021, p. 5).

A perspectiva tecnocratica do especialista aparece como estratégia para garantir a
naturalizacio de discursos cientificos, como forca para extin¢ao de nog¢des coloniais/imperiais que,

até o momento, conduziam a formagao educacional no Brasil. Conforme Alves (1968), acerca do ES;
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o Acordo MEC/USAID, assinado em 1966, previa assisténcia ao Brasil a partit de temas como:
Consultoria Técnica para reforma administrativa; Seminarios; Cursos de curta duragao (nos Estados
Unidos) para treinamento e especializagdo de pessoal brasileiro. O Acordo “[...] foi objeto de um
adendo financeiro que (...) destinou NCr§ 200.000,00 a sua implementacao, em 16 de marco de
19677 (ALVES, 1968, p. 39).

Tal acordo condicionou Institutos de Ensino Superior a “[...] executar e institucionalizar
reformas administrativas que resultardo em maior economia e eficiéncia operacional” (ALVES, 1968,
p. 35). Com isso, o contexto universitario da época e o ensino primario e secundario foram
expressivamente afetados. Ademais, “[...] o lema "Ordem e Progresso" (...) atualizava-se na ideia de
Seguranca e Desenvolvimento. Ao Estado fortalecido caberia leva-la a pratica” (DREIFUSS;
DULCI, 2008, p. 139). E nesse tom que o contexto do capitalismo emergente, ja se consolidava

como base econdémica com respingos sintomaticos em uma espécie de base doutrinaria social.

Em meio a esse emaranhado de circunstancias, pode-se conceber que a série de proveniéncias
da Lei de 1971 converge ao que o curso do capitalismo internacional impulsionava reorientando o
sistema capitalista, associado ao contexto internacional, o que justifica a crescente de politicas
educativas entre os anos de 1964-1971. Além, da inser¢ao de empresas multinacionais no Brasil, no

periodo que antecede a década de 1960, e nos demais paises do sul da América Latina.

O discurso liberal passou a fazer parte da politica economica de Juscelino Kubitschek (JK) e,
posteriormente, de Jodo Goulart, conhecido como Jango. Sem esquecer que, no ambito
internacional, vivia-se um acirrado momento de tensido decorrente das aspira¢oes ideoldgicas
denominadas comunistas e capitalistas. Ao mesmo tempo em que as nagoes se embebiam (direta ou
indiretamente) das consequéncias da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), influenciadas pelo
desenvolvimento de tecnologia bélica. Apds o ‘fim’ burocratico da Segunda Guerra Mundial e do
esfacelamento dos paifses europeus, tomou corpo o Plano Marshall (1947). Este emergiu em
substituicdo ao Banco Internacional para Reconstru¢io e Desenvolvimento (BIRD) — o Banco
Mundial — (que produzia uma série de empréstimos a paises com status de desenvolvimento)
fortemente movimentado pelos interesses dos EUA. O Plano Marshall tratou-se de um planejamento

de carater econdémico promovido pelos EUA, que gerenciou uma série de empréstimos (mais de 13
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mil milhGes de dolares (da época)) para dezessete (17) paises. Isso produziu uma espécie de

‘dependéncia’ dos paises as iniciativas econdmicas e sociais dos EUA.

“Sob o governo de Juscelino Kubitschek (JK), a industrializagao seria baseada nos bens de
consumo duraveis” (FICO, 2016, p. 34), o que contribuiu para uma alianca diplomatica com os
norte-americanos, fortalecendo o direcionamento das “[...] empresas e do governo norte-americano”
(FICO, 2016, p. 34). Af se criam condi¢Oes para a formalizaciao do Plano de metas, que cria objetivos
no ambito da “[...] energia, transportes, alimentacao, indudstrias de base e educagao” (FICO, 2016, p.
35). A educagdo escolar ampara a produgao de necessidade de ajuda vinda dos estrangeiros ao Brasil.
Nessa suposta ‘ajuda’ parece emergir uma énfase na cooperagao com 0s norte-americanos, em que o

Brasil se alia aos seus preceitos.

Contrariando a gama expressiva de envolvimento dos organismos internacionais
extrapartidarios que financiaram campanhas nas elei¢cdes iniciadas no Brasil, em 1962, o Instituto
Brasileiro de A¢ao Democratica (Ibad) se articulou com a Central Intelligence Agency (CIA), em janeiro
de 1963, com aproximadamente nove (9) milhdes e quinhentos (500) mil votos dos 11,5 milhoes de
eleitores, e o povo decidiu a favor do regime presidencialista. Jango, que estava como presidente,
entendeu esse dado significativo como aprovagao eminente para nova elei¢ao. Por sua vez, por detras
dessa expressividade estavam também os interessados (partidos e liderancas) em alcangar a

presidéncia.

Com base na instabilidade politica e administrativa do governo, houve a emergéncia de
estratégias por parte dos descontentes com seus discursos e ou silenciamentos. Com isso, as
tendéncias politicas-ideologicas de direita e de esquerda fortaleceram-se como movimento de
oposi¢ao ao governo, aprovando, ao final de 1961, “[...] uma coalizao sem precedentes, voltada para a
aprovacao e execug¢ao imediata do projeto das reformas de base — e quiseram comecar pela reforma
agraria” (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 439). Conjuntamente a isso, esteve o interesse por uma
reforma universitaria com finalidade de orientar um novo eixo de ensino e pesquisa, dando novo
direcionamento ao campo universitario. Ao passo que, em 12 de fevereiro de 1962, foi instalado o
Conselho Federal da Educagao (CFE), que anteriormente se atrelava ao Conselho Nacional de

Educacao (CNE).
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Tendo em vista essa série de agOes entre os acontecimentos que circundaram aquele contexto
histérico-temporal, houve a emergéncia de elementos que justificaram a emergéncia do periodo

ditatorial no Brasil, em 1964, apoiado pela logistica norte-americana.

Antes disso, em 1956, houve a emergéncia do Programa Brasileiro-Americano de Ajuda ao
Ensino Elementar (PABAEE). Acerca do PABAEE, pode-se considerar que este foi organizado na
sede “[...] em Minas Gerais no ano de 1956, na pessoa do governador do Estado, José Francisco Bias
Fortes, juntamente com o Diretor das operacdes americanas no Brasil, William Warne” (RIGUE;
CORREA, 2018, p. 231). O “[...] PABAEE preocupava-se em formar pessoal docente para atender
ao Ensino Primario e ao novo ‘propésito’ de governo desenvolvimentista e industrial brasileiro”
(RIGUE; CORREA, 2018, p. 232), além de produzir material didatico que tratasse do ensino tomado

como normal, sob a tutela dos EUA.

Em 1963, o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) condicionou a criagao da Comissio
Nacional de Atividades Espaciais (CNAE). Essa comissao, com interferéncias da National Aeronantics
and Space Administration e da Revolu¢ao das telecomunicagdes nos EUA, associa-se “[..] aos
estudantes do Electrical Engineering Departament da Universidade de Stanford” (SANTOS, 1981, p.
806). Essa associagao produziu um relatério, em 1967, intitulado Advanced System for Communications and
Edncation in National Development (ASCEND Report), o qual fora publicado pela Universidade de
Stanford. Conforme Santos (1981), “O ASCEND Report lembra muito um estudo de viabilidade cuja
ambicdo principal é vender determinada tecnologia” (p. 87). Essa promessa se atrela ao que seriam
problemas politicos, econdémicos e sociais. Assim, a emergéncia de satélite de TV educativa, no
Brasil, é promocao de educagao de massa, como necessidade para produzir um programa completo

para alcance de cada sujeito habitante do territério (SANTOS, 1981).

O investimento em capital humano toma relevo como “[...] possibilidade de producio da
sociedade” (SANTOS, 1981, p. 89). Nessa conjuntura, os representantes brasileiros na elaboragao do
ASCEND apresentaram, em 1967, ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq, o Projeto Satélite Avangado de Comunicagdes Interdisciplinares (SACI), o qual
se tratava de um programa “[..] onde o vinculo entre o satélite e a solugio de problemas
educacionais foi reforcado” (SANTOS, 1981, p. 95). Implantado no Rio Grande do Norte (RN), na
Universidade do Rio Grande do Norte, reunindo esforcos do Ministério da Educagao - MEC, CNPq,
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secretarias do estado (RN), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Pedagdgicas. No campo da
formacao dos professores, o referido relatério do ASCEND e hora denominado SACI “..]
sustentava que a TV permitiria colocar os melhores professores a disposi¢ao da maioria da populagao

()" (SANTOS, 1981, p. 95).

Como método para atingir tudo e todos, o SACI adotava um satélite de alta poténcia dotado
de 3 canais de TV, com muitos televisores (SANTOS, 1981). A formacao dos docentes aconteceria
de forma compulsoéria, como um treinamento. Em meio a tudo isso, aconteceu em 1968 a Reforma
Universitaria no Brasil. Por meio da Lei n° 5.540, houve um movimento que operou para fixar
regulamentos de organizacao e funcionamento do ES e sua articulagdo com a escola de nivel
secundario (hoje Ensino Médio). Conforme Aragio (1985), a referida Lei “Impode, (..) a
reestruturacdo as universidades particulares” (p. 85). A Lei “Proscreve a catedra, substituida pelo
departamento, menor unidade estrutural da universidade” (ARAGAQ, 1985, p. 86). Departamentos
que, desde a reforma, continuam sendo o modo de disposi¢ao que prevalece na organizagao das
institui¢Oes universitarias até o contemporaneo. A Lei supracitada similarmente permitiu que fossem
criadas uma série de empresas estatais (fora das IES) que visavam o emprego de alta tecnologia para
o desenvolvimento de pesquisas cientificas (GERMANO, 1993). Atentando para seu Art. 17, que
direciona as aulas que poderao ser ministradas nas universidades, pode-se conceber as seguintes
modalidades nessas instituigdes “a) de graduacao (...); b) de pos-graduacio (...); c) de especializagao e
aperfeicoamento (...); d) de extensdao e outros, abertos a candidatos que satisfacam os requisitos
exigidos” (BRASIL, 1968). Em relagao a modalidade de graduagao, o Art. 30 dessa mesma Lei deixa
claro que a formacdo dos docentes para atuarem nas escolas “[..] far-se-a em nivel superior”

(BRASIL, 1968).

Logo, ¢é razoavel discorrer que, anterior a promulgacao da Lei de 1968, a formacao dos
professores ndo estava relacionada a obten¢ao de grau escolar em nivel de ES. Para perceber e
visualizar essa consideracao, o Art. 59 da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, a qual antecedeu
a Lei n° 5.540 de 1968, afirmava que a formacido dos professores “[...] sera feita nas faculdades de
filosofia, ciéncias e letras e a de professores de disciplinas especificas de ensino médio técnico em

cursos especiais de educacao técnica” (BRASIL, 1961).
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Nessa conjuntura, a Lei de 1968 inaugurou também um interesse acentuado quanto a
producdao de uma nova no¢ao de ensino. Isso porque, naquele contexto “[..] o ponto que causa
problema na educagao brasileira ndo se encontra no volume de reprovacao e de exclusao do primario
(...) mas na articulacdo entre o ensino secundario e o superior” (SANTOS, 1981, p. 65) sendo
indispensavel reformar o ensino secundario para profissionalizar os estudantes e encaminha-los ao
mercado, seguindo por reforcar a selecio na universidade para formar “[...] a elite dos mais capazes”
(SANTOS, 1981, p. 65). Ai, o sistema escolar, precisava garantit o esvaziamento da tensio
social/politica, fornecendo ao mercado “[..] mio-de-obra de qualificac¢io média e um ndimero

reduzido de profissionais altamente qualificados (...)” (SANTOS, 1981, p. 65).

Conforme Aragao (1985), o investimento na reforma universitaria é parte do processo, “[...]
nele se inicia e prossegue uma série de medidas efetivadoras, que vao desde a reforma de estatutos e
regimentos, das modificagoes e construcdes de edificios, das adaptagdoes e complementagao de
instalagoes” (p. 87). Concepgdo que se trama com os escritos de Santos (1981) e das iniciativas que
colocam os Acordos MEC/USAID no foco de interesse dos empreendimentos educacionais e suas
contingéncias no Brasil. Assim como a Reforma de 1968, a Lei n°® 5.692 possui como proveniéncia o
interesse pela “[...] profissionalizagao do secundario, elitizagao da universidade” (SANTOS, 1981, p.
05). Proveniéncias estas que estabelecem relagoes de forcas e dao possibilidade para a escolarizagao

para todos e cada um no Brasil.

Por meio do Decreto n® 66.600 de 1970, assinado por Emilio Médici e Jarbas Passarinho, a
Lei de 1971 comecou a ser projetada. A referida Lei reitera a defini¢ao da Lei n® 5.540 do ano de
1968, a qual ja produzia e alertava acerca de uma narrativa que enfatizava a necessidade de formacao
superior no territério nacional a ser desenvolvida nas universidades. Concomitantemente coloca o
ensino secundario (hoje chamado de Ensino Médio) no foco das discussoes, com tendéncia a

formacio escolar direcionada ao mercado de trabalho.

A escola, na perspectiva da Lei de 1971, aparece como o meio eficaz para “[...] eliminar a
educacdo baseada em preconceitos religiosos e misticos e saberes do senso comum. Saberes sem o
devido ajustamento aos preceitos de uma pedagogia cientifica” (CORREA; PREVE, 2011, p.
189-190). O que auxiliaria o Brasil a alavancar o status quo de pafs em subdesenvolvimento. Ao

mesmo tempo, “A partir da LDB de 1971, as escolas passaram, definitivamente, a monopolizar as
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atividades educacionais em todo territotio nacional” (CORREA; PREVE, 2011, p. 191). Nesse tom,
a LDB de 1971 deu corpo a necessidade de quadros profissionais e cientificos que permitissem ao
Estado, garantias mais fortes para o estabelecimento de uma rede/apatrelhamento de escolas em todo
territério brasileiro. Isso porque, na época, “[...] mais de 1/3 dos professores que lecionavam em
todo pafs ndo possufam o diploma do normal e 26,2% deles nao havia sequer terminado o primario”
(SANTOS, 1981, p. 77). Conforme aponta Germano (1993) acerca do ES “[...] houve uma notavel

expansao da matricula nesse ensino” (p. 151), como resultado desse aparelhamento em curso.

Na Lei de 1971, emerge a l6gica do ensinar todos (totalizagao) e cada um (individualizagao),
seja na Educagao Basica, seja nas IES — com foco na formacao inicial dos professores. Nesse tom, a
educagio escolar, no Brasil, toma relevo a partir de uma série de investimentos individuais e coletivos
que, superpostos, corroboraram para que a Lei para o ensino de 1° e 2° graus, do ano de 1971 fosse
possivel. Fato que contribuiu significativamente para a necessidade de formacido em massa de
professores que viessem, anos mais tarde, a atuar no processo educativo de estudantes na escola

formal’.

Consideragoes finais

Tendo como base o empreendimento genealdgico (FOUCAULT, 2015), dentre as tantas
especificidades supracitadas que dao corpo para a LDB de 1971, a necessidade de formacao inicial
para os professores é um importante direcionamento dado, no que tange as epistemes, as
metodologias, as didaticas, as estratégias politico-pedagogicas, que fortalecem a necessidade de
politicas que regulamentem a formagao de professores no cenario do Brasil. E na LDB de 1971 que
se pode perceber e articular a exigéncia de uma formacao superior minima do professorado para
atuacdo no magistério ou especialidade pedagogica, que reverberou no modo como se passou a

formar os docentes nas IES.

® Para saber mais acerca da emergéncia da formacio inicial de professores, como é o caso dos docentes em Quimica,
sugere-se a leitura da Tese de Doutorado em Educacio: RIGUE, Fernanda Monteiro. Uma Genealogia da Formagao
Inicial de professores de Quimica no Brasil. Tese (Doutorado em Educa¢io). Programa de Pés-graduacio em Educacio,
Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2020.
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Na Lei de 1971, constituiu-se um campo de visibilidade da formagao inicial dos professores,
pela via da emergéncia de uma concepgao curricular do Ensino Médio. No sentido que, com a
criagao dos ensinos de primeiro e segundo graus, se inaugura um universo amplo que caracteriza a
Educacao Basica em nivel nacional, com um rol de disciplinas especializadas. Disciplinas que se

moldam dentro da légica da instrumentalizagdo, seja de contetdos, sejam de sujeitos.

Uma genealogia da LDB de 1971 torna visivel um enunciado acerca de uma espécie de
esqueleto que, como nunca, estabelece a obrigatoriedade do Ensino Primario (hoje Ensino
Fundamental) e o Ensino Secundario (hoje Ensino Médio) com carater facultativo. Uma série de
empreendimentos individuais e coletivos que, com o passar de muitas décadas, tornou possivel a

emergéncia de um arquivo de abrangéncia nacional acerca da escolarizagao.

Um arquivo que reverbera nas nog¢des de histéria que se constitui até o presente e que é
marcado pelos acontecimentos que se tramaram na histéria. Uma multiplicidade de fios que,
costurados, viabilizaram o aparecimento da Lei de 1971 — um arquivo com intuito totalizador, que, de
uma vez por todas, norteou a educagao escolar em todo o territorio brasileiro — com forg¢a de Lei de

Diretrizes e Bases.
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