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Resumo: Neste artigo discutitemos aspectos conservadores presentes na Ditadura Militar
(1964-1985), tendo como ponto de partida um verbete do “Dicionario critico do pensamento da
direita”. O nosso objetivo é demonstrar a interse¢ao historica entre conservadorismo e autoritarismo
enquanto elementos constituintes da sociedade capitalista. Considerando as caracteristicas
autocraticas da burguesia na periferia do capitalismo, o conservadorismo ¢ um dos instrumentos
dessa dominag¢do que toma formas autoritarias. No Brasil o autoritarismo teve seus idedlogos
conservadores, nacionais e estrangeiros, que influenciaram as bases doutrinarias dos governos
militares. A intencdo nao ¢é negar a diversidade de perspectiva politica e ideoldgica no periodo, mas
tracar a trajetoria do autoritarismo e o seu papel nos eventos politicos, economicos e sociais, assim
como evidenciar seus fundamentos conservadores.

Palavras-Chave: Autoritarismo; Conservadorismo; Ditadura Militar

Abstract: In this article, we will discuss conservative aspects present in the Military Dictatorship
(1964-1985), having as a starting point an entry from the “Dicionario critico do pensamento da
direita”. We aim to demonstrate the historical intersection between conservatism and
authoritarianism as constituent elements of capitalist society. Considering the autocratic
characteristics of the bourgeoisie on the periphery of capitalism, conservatism is one of the
instruments of this domination that takes authoritarian forms. In Brazil, authoritarianism had its
conservative ideologues, national and foreign, that influenced the doctrinal bases of military
governments. The intention is not to deny the diversity of political and ideological perspectives in the
period, but to trace the trajectory of authoritarianism and its role in political, economic and social
events, as well as highlighting its conservative foundations.
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Introducao

No “Dicionario critico do pensamento da direita: ideias, instituicdes e personagens” Catlos
Fico se encarregou da elaboragio do verbete intitulado “Conservadorismo durante a ditadura
militar”. Segundo o autor, durante o perfodo nao havia pensamento homogéneo entre os militares,
que se dividiam em diversos grupos, como linha dura, moderados, nacionalistas e outros (FICO,
2000). A wunido desses grupos ocorreria mais através do autoritarismo e menos pelo
conservadorismo. A Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) seria a expressio desse pensamento
autoritario, principalmente durante a conspiragao que levou ao Golpe de 1964, e que teve como
espacos de planejamento e agao, o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais IPES), a Escola Superior
de Guerra (ESG) e o Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica IBAD) (Ibiden). No entanto, Fico
afirma que doutrinas sistémicas e grandes planos de agdo tiveram pequena relevancia durante os
governos militares', evidenciando que a DSN foi adaptada de formas diferentes durante os governos
militares, e a propria ESG entrou em decadéncia apds o Golpe (Ibidens). Ainda assim, a DSN
enquanto pensamento sistémico baseado no anticomunismo e influenciado pela Guerra Fria surgiu

dentro da ESG e circulou nos meios militares.

O autor faz referéncia a ideia de “poder moderador”, difundida entre os militares, que
consistia na cren¢a de que a populagao brasileira era “despreparada” para a democracia devido aos
seus tragos sentimentais e a baixa educag¢ao. Igualmente, os politicos seriam demagogos e populistas
incapazes de conhecer a realidade nacional. A interven¢iao militar se justificaria a fim de resolver a
o " . . . o .

crise moral” e combater a corrup¢ao, mesmo que isso fosse feito com o sacrificio da democracia.

Essas ideias remontam o pensamento de intelectuais da Primeira Republica, como Oliveira Vianna

(Lbidem).

O verbete de Carlos Fico sera usado como ponto de partida para refletirmos sobre as
relagoes entre o conservadorismo e o autoritarismo na América Latina, bem como o surgimento do
pensamento autoritario no Brasil. Por fim, discutiremos como esses elementos estiveram presentes
durante a Ditadura Militar, problematizando o fato de que Fico cita a existéncia de um pensamento

autoritario apenas entre os militares, ignorando grupos de poder que compartilhavam de concepg¢oes

'O que ¢ questionavel, como sera demonstrado ao longo do texto.
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semelhantes no periodo e fizeram parte do apoio ao governo dos militares. E preciso lembrar que,
conforme sera discutido mais a frente, a ESG, através de seus cursos, e o IPES, eram espacos em que
civis e militares conspiravam em conjunto contra o governo Joao Goulart e participavam da

elaborac¢io e difusao da DSN.

Por outro lado, o termo “autoritarismo” nao deve ser utilizado de forma autoexplicativa. Em

“Apontamento sobre a ‘teoria do autoritarismo™, o soci6logo Florestan Fernandes alerta para a

>
ambiguidade da forma como o conceito ¢ usado, tratando de forma equivalente as experiéncias
socialistas e os regimes totalitarios (FERNANDES, 1979). Conforme Friedrich Engels, o Estado nao
¢ um ente auténomo, sendo na verdade um produto das relagdes de poder da sociedade, se pondo

acima dela em nome da ordem (Ibidem, p.12). Prosseguindo, explica que

Do micro ao macro, a sociedade capitalista contém toda uma rede de relagdes autoritarias,
normalmente incorporadas as institui¢Oes, estruturas, ideologias e processos sociais, e
potencialmente aptas a oscilar em funcdo de alteracGes do contexto (ou, mesmo, de
conjunturas adversas), tendendo a exacerbar-se como uma forma de autodefesa dos
interesses econémicos, sociais e politicos das classes possuidoras e dominantes (ao nivel
institucional ou ao nivel global). (Ibiden, p.13)

Quando essas relagdes autoritarias se exacerbam, as estruturas de dominagao burguesa ficam
em evidéncia, de modo que o Estado de excecao tem origem no Estado democratico (Ibidem, p. 14).
Conforme demonstraremos no decurso deste artigo, o autoritarismo é uma expressao do
pensamento conservador, que ¢ uma das formas de dominacio burguesa engendrada no seio da
modernidade, se tornando um espectro que historicamente rondou as sociedades sul-americanas,

entre elas o Brasil.

As origens do pensamento conservador

O pensamento conservador nao ¢ unificado por uma teoria politica comum e os proprios
conservadores pouco se dedicaram a sistematizar as proprias ideias. A origem do conservadorismo é
uma reagao a ideia surgida no século XVIII de que é possivel alcancar a felicidade pela razao, sendo o
individuo o nucleo da mudanca (BONAZZI, 1999, pp. 243-243). Nessa concepgao, o conhecimento

nao se restringe ao particular, sendo essa a atitude basica do racionalismo, excluindo a experiéncia
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particular, substituida pelo pensamento quantitativo e abstrato, em um fenémeno ligado ao

surgimento do capitalismo (MAINNHEIM, 1986, p. 92).

Os modos de pensar que sao concretos, intuitivos e qualitativos jamais desapareceram por
completo (Ibidem, p. 93). No entanto, ¢ preciso diferenciar o tradicionalismo do conservadorismo.
Tradicionalismo ¢ a tendéncia de se apegar a “velhas formas de vida que podemos considerar como
razoavelmente onipresentes e universais” (Ibidem, p. 102) e desta forma, um fenémeno da psicologia
geral de se apegar ao passado e temer inovagdes (Ibidenz, p. 107). Ja o conservadorismo seria uma
configuracio objetiva, dinamica e historicamente desenvolvida, constituindo um estilo de
pensamento que pode incluir elementos tradicionais (Ibidenz, pp. 105-106). O conservador nao ¢é
aquele que entende o presente como comeg¢o do futuro, mas como o ultimo ponto alcangado pelo
passado (Ibidem, 1986, p. 124). O conservadorismo aceita a tese de constante desenvolvimento da
sociedade, porém enquanto constante acumulo e nunca como ruptura ou superagao. Do mesmo
modo, dentro da perspectiva conservadora, o poder politico nao é visto como algo a ser superado,
mas como aquilo que cimenta a sociedade e deve ser controlado e limitado pela supremacia das leis

(BONAZZI, 1999, p. 245).

O mais classico pensador conservador foi Edmund Burke (1729-1797), que era contrario a
ideia da razao como medida do real e como juiza do mundo social, que pudesse exigir mudangas
através de valores autonomos, enquanto defendia a existéncia de um sistema de valores
transcendentais e um universo moral estavel. Sendo assim, a natureza humana é vista como imutavel
pela acao politica e essa mesma agao politica nao possufa total autonomia, sendo subordinada a
razdes metafisicas® (Ibidem, p. 244). Logo, mudangas bruscas e com participagio popular, como as

que ocorreram na Revolugao Francesa, eram rejeitadas:

[Burke] anseia por uma "revolugdo sem revolu¢do", ou seja, mudancas localizadas e
especificas, que sirvam para preservar as tradicOes ja estabelecidas e sejam pensadas
e conduzidas por uma distinta parcela da sociedade: os proprietarios. Essas
mudangas deveriam ser realizadas com absoluto distanciamento dos componentes
insurrecional e popular, o que exclui também os anseios por democracia e a nogao
de luta por direitos. (SOUZA, 2016, p. 124)

"Devido aos resultados da ciéncia, o conservadorismo abandona a vinculacio da ordem moral com a metafisica
(BONAZZI, 1999, p. 244).
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Karl Mannheim define o conservadorismo como uma contraproposta das ideias da
Revolugao Francesa, ou seja, uma ideologia reativa que tem como principais pontos uma descrenga
na razdo e uma visdo da sociedade como um organismo vivo (SILVA, 1996, pp. 8-9). Segundo
Francisco Carlos Teixeira Silva, Mannheim afirma que o pensamento conservador ¢ incapaz de gerar
suas proprias utopias devido ao seu carater reativo (Ibidenz, p. 10). No entanto, os mesmos autores
analisados para construir essa afirmativa idealizaram uma sociedade estamental, organica e sem luta
de classes, descrevendo um mundo utépico (Ibidens). Utopia nao seria apenas uma visao de futuro,
podendo também assumir um contetido reacionario tendo o passado como matéria prima, conforme
a visao de Karl Marx (Ibidem, p. 11). Na visdo marxiana, o reacionarismo estaria ligado a aristocracia
feudal vencida pela burguesia e a pequena burguesia, e o campesinato que desejariam restabelecer as
antigas relagoes de propriedade, enquanto o conservadorismo ele préprio seria uma das vias para a
modernidade e para o projeto de dominagao burguesa (Ibiderz, pp. 14-15). Com essa distingao entre
reacionarismo e conservadorismo, Francisco Carlos alerta sobre a dicotomia entre iluminismo e
conservadorismo construida por Mannheim. O iluminismo nao pode ser reduzido apenas a nog¢ao de
progresso, nao sendo negado nem mesmo por Burke e outros pensadores conservadores de seu
tempo. E o conservadorismo seria um dos componentes fundadores da modernidade enquanto

rea¢ao de uma fracao da burguesia contra outra.

O conservadorismo, conforme demonstrado até aqui, ¢ um elemento fundador da
modernidade enquanto um sistema de pensamento que representa determinadas fra¢cdes da burguesia
a partir da Revolu¢iao Francesa. Por conta disso, as ideias de Edmund Burke encontram reverberagao
até os dias atuais. A sua visao sobre a Revolu¢iao é de que ela significa dor, desordem, destruicao e
sofrimento, enquanto os revolucionarios seriam agitadores imprudentes que nao respeitam a tradigao

(SOUZA, 2016, p. 119). Portanto,

Esse diagnoéstico da revolugdo e dos revolucionatios, feito no imediato p6s-1789, aparece
com tons muitos semelhantes nos conservadores do século XX e XXI, desta feita,
evidentemente, o alvo das criticas sdo as correntes anticapitalistas e, particularmente, o
movimento comunista. Para Burke, o papel de uma revolucdo nio seria o da construcio de
uma nova sociedade. (Ibiden)

Outra caracteristica do pensamento burkeano, que ¢é presente no conservadorismo
contemporaneo, ¢ a total repulsa pela participacao das classes populares na politica (Ibidem, p. 120).

Estes aspectos estarao presentes na DSN, e entre os argumentos utilizados na campanha que levou a
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desestabilizagdao e posterior derrubada do governo Goulart, em 1964. Por isso, no préximo topico
discutiremos os elementos do conservadorismo e dos grupos conservadores na América Latina e no
Brasil, e a sua relacio com pensadores autoritarios, sem perder de vista o papel do pensamento

conservador como parte do projeto de dominagao burguesa.

Ameérica Latina

Na América Latina e no Brasil circularam ao longo do século XX elementos do
conservadorismo burkeano. Entre eles principalmente a total repulsa a participagao popular na
politica e a rejeicao a qualquer ideia de revolugdo que nio fosse um conjunto de mudangas
localizadas para preservar a tradicido e guiada pela classe dominante. Essa trajetéria do
conservadorismo no continente sul-americano em muitas ocasides resultou em autoritarismo, como

demonstraremos adiante.

O socidlogo Florestan Fernandes debateu a articulagdo entre as burguesias das nages
periféricas do capitalismo com a burguesia internacional e o carater de sua dominagao local. Segundo

Fernandes,

a “fraqueza” das burguesias submetidas e identificadas com a domina¢do imperialista é
meramente relativa. Quanto mais se aprofunda a transformacio capitalista, mais as nages
capitalistas centrais e hegemonicas necessitam de “parceiros sélidos” na periferia
dependente e subdesenvolvida — nio sé de uma burguesia articulada internamente em bases
nacionais, mas de uma burguesia bastante forte para saturar todas funcdes politicas
autodefensivas e repressivas da dominag¢ao burguesa. (FERNANDES, 2006, p. 342)

As burguesias das nagoes capitalistas dependentes e subdesenvolvidas sdo necessarias para a

preservacao do capitalismo (Ibiderz). Em uma nagao periférica, a burguesia

nio esta s6 lutando, af, para consolidar vantagens de classe relativas ou para manter
privilégios de classe. Fla luta, simultaneamente, por sua sobrevivéncia e pela sobrevivéncia
do capitalismo. Isso introduz um elemento politico em seus comportamentos de classe que
nao ¢ tipico do capitalismo, especialmente nas fases de matura¢ao econoémica, sociocultural
e politica da dominagao burguesa na Europa e nos Estados Unidos. (Ibiden, p. 345)

Os padroes morais, filoséficos e politicos que chegam das nagdes hegemonicas para essas
burguesias se desenvolvem através de condi¢Oes histéricas diversas de onde foram originadas. Ao

sofrerem uma oscilacdo ideoldgica e utdpica, esses burgueses se consideram os pilares do capitalismo
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mundial e defensores da ordem da “civilizagao crista”, se alienando dos problemas nacionais e como
soluciona-los. Os padrées democraticos podem ser facilmente rompidos desde que isso nido perturbe
o desenvolvimento do capitalismo interno, o que transforma a burguesia em uma for¢a social

autoritaria (Ibidem, pp. 367-368). Por fim,

essa mudanca levou, gradualmente, nas ultimas quatro décadas, a uma nova filosofia politica
e a acoes de classes que puseram em primeiro plano o privilegiamento da situacido de
interesses da burguesia como um todo. Ela serviu, pois, de fundamento para uma
solidariedade de classes que deixou de ser “democritica” ou, mesmo, “autoritaria”, para
tornar-se abertamente “totalitiria” e contra-revolucionaria, em suma o fermento de uma
ditadura de classe preventiva. (Ibidem, p. 367, grifo nosso)

As burguesias da periferia, enquanto forgas sociais autoritarias, estariam sempre dispostas a
implantar uma ditadura de classe preventiva, evidenciando seu carater antirrevolucionario e
antipopular. A analise de Fernandes trata de um carater geral do comportamento das burguesias
dentro do capitalismo dependente. O historiador argentino José Luis Romero nos ajudar a pensar o
comportamento das direitas latino americanas demonstrando que a unidade de pensamento pode ser
mais bem percebida nas origens do que no seu desenvolvimento (ROMERQO, 1970, p. 20). Aspectos
histéricos como a colonizacio pela Europa, a economia mercantil e a Revolugao Industrial
impactaram a regiao de forma homogénea. As ideias medievais dos primeiros colonizadores
definiram a estrutura socioeconomica senhorial do século XVI e entraram em choque com as
correntes do pensamento moderno que chegaram do continente europeu. Além desses
enfrentamentos, também ocorreram curiosas e variadas reelaboragdes doutrinarias a medida que
essas variagOes ideoldgicas eram usadas para modificar a realidade (Ibiderz, pp. 21-22). O
conservadorismo, por ser um dos elementos do pensamento burgués, que funda a modernidade,
também participou desse momento de embate e reelabora¢io de ideias no mundo colonial. E
encontraria um terreno fértil em uma sociedade senhorial marcada pelo pensamento medieval, pois
compartilha da mesma concepcao de civilizagao baseada nas tradi¢des e institui¢oes do antigo regime

(SOUZA, 2016, pp. 117-118).

Romero tenta caracterizar a direita latino-americana, evitando associa-la a burguesia, pois,
segundo ele, “burguesia” e “proletariado” sdo categorias metodologicamente inapropriadas para a
América Latina (ROMERO, 1970, p. 24). Falta ao autor o debate desenvolvido por Florestan

Fernandes sobre o comportamento das burguesias nos paises periféricos que as diferenciam das
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burguesias do centro do capitalismo, conforme demonstrado anteriormente. No entanto, Luis
Romero articula critérios politicos e socioecondmicos para caracterizar uma diversidade dentro das
direitas que podem ser uteis para identificar a trajetéria do pensamento conservador entre esses

grupos.

O primeiro critério seria uma direita ideoldgica formada por grupos que nio compdéem uma
determinada origem social, com forte influéncia religiosa e que percebem qualquer mudanga social
como algo negativo. Se sentem ameagados por democratas, dissidentes religiosos, comunistas, liberais
e magons, e procuram se organizar em uma cruzada contra esses grupos para restabelecer a ordem.
O segundo ¢ a direita autoritaria e violenta, que se vé como defensora da ordem, com forte adesao da
Igreja Catolica e do Exército. O terceiro critério sao as classes médias e as pequenas burguesias que
defendem a ordem e que enxergam as mudangas como uma ameaga a sua estabilidade. O quarto

seriam grupos populares de mentalidade paternalista (Ibidens, pp. 28-30).

As direitas caracterizadas por Romero apresentam elementos em comum com o
conservadorismo em doses que variavam a partir das necessidades politicas. Entre elas é possivel
localizar, considerando aspectos socioeconomicos, grupos e forcas que atuam em defesa da
manutencao da ordem (Ibiden, p. 30). O importante é que estao presentes o medo de mudangas e a
total aversdo a participa¢dao popular, de modo que a a¢do politica se da em nome do restabelecimento
da ordem. E apesar de ndo admitir o uso da categoria “burguesia” em sua analise, o historiador
argentino reconhece o papel de grupos econémicos empenhados em manter o sistema estabelecido.
Porém, antes de avancarmos na discussao do papel desses agrupamentos econdémicos, que
chamaremos de burguesia, considerando o que ja foi debatido até o momento, e o seu projeto de

dominagcao, analisaremos como o pensamento conservador autoritario se desenvolveu no Brasil.

Brasil

Analisaremos a seguir como o autoritarismo no Brasil representou uma forma de
desenvolvimento dos elementos conservadores identificados nos toépicos anteriores. As ideias

autoritarias desenvolvidas no Brasil a partir das décadas de 20 e 30 do século XX sio caracterizadas
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pela diversidade de pensamento de seus principais ide6logos, mas possuem caracteristicas principais

em que convergem, conforme demonstra Boris Fausto (FAUSTO, 2001).

Em seu livto “O pensamento nacionalista autoritario: (1920-1940)”, Fausto nao indica
diretamente as raizes conservadoras do autoritarismo nacional, mas é possivel perceber a ligacdo a
partir de sua analise das obras de Azevedo Amaral, Oliveira Viana e Francisco Campos. Esses
pensadores estavam inseridos no ambiente intelectual da década de 1930 e também se propuseram a
“explicar o Brasil”, ou seja, “para descobrir novos caminhos, em busca da realizagao de diferentes
ideais, tornava-se necessario interpretar o passado” (Ibidems, p. 30). Cada um desenvolveu, ao seu
modo, diferentes interpretacdes sobre o desenvolvimento histérico brasileiro, mas todas partiam da
premissa conservadora que rejeitava a toda e qualquer participagdao popular na vida politica. O Brasil
nao possuiria “solidariedade social” suficiente para a implanta¢ao de uma democracia liberal, vista
como uma ideia exética para a realidade nacional. Qualquer proposta de projeto nacional devia

prever uma moderniza¢ao de cima para baixo, sem participacao popular (Ibidem, pp. 45-406).

A acusagao de “exotismo” que o liberalismo, e posteriormente o comunismo, recebeu destes
intelectuais nos parece ignorar que o proprio conservadorismo possui raizes europeias. Como
demonstramos até o momento, trata-se de uma perspectiva ideologica intimamente ligada ao
surgimento da modernidade, estando presente em fragoes do pensamento iluminista e historicamente
sendo uma das faces do projeto de dominagdo burgués. Na América Latina seu desenvolvimento
ocorreu em um ambiente marcado pela domina¢do colonial em uma estrutura socioeconomica
senhorial, influenciando o desenvolvimento de uma mentalidade burguesa com padroes filoséficos e
morais diferentes dos europeus, como ja demonstrado por Florestan Fernandes. O conservadorismo,
assim como varias outras correntes de pensamento, seria mais uma dessas “doutrinas exoticas”, mas
que se desenvolveram historicamente em um ambiente diferente de onde surgiram, influenciando a

sociedade e a0 mesmo tempo sendo influenciadas por ela.

Boris Fausto nao descreve uma possivel influéncia da obra de Edmund Burke entre os
pensadores brasileiros, mas aponta a importancia do francés Hipolito Taine (1828-1893) no cenario
intelectual conservador brasileiro. A obra de Taine faz criticas ao racionalismo e faz uma imagem

tenebrosa da Revolucao Francesa e Comuna de Paris. Outro autor com grande importancia para os
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brasileiros foi sociélogo Gustave Le Bon (1841-1931), que seguindo as ideias de Taine, incorporou

uma perspectiva psicolégica em sua analise, sustentando que

em decorréncia da natureza humana o homem isolado pode ser civilizado, mas em multidao
retorna a batrbarie, caracterizada pela espontaneidade, pela ferocidade e heroismo. Diante
desse quadro, Le Bon enfatiza o papel das elites na organizacdo da sociedade, tanto mais
que as massas combinavam a irracionalidade com uma grande e perigosa capacidade.
(Lbidem, p.50)

Portanto, esses intelectuais também defendiam a ideia do Estado com um executivo forte e

sob o comando de uma burocracia estatal, sendo a Unica institui¢do capaz de “elevar o nivel” do pais
(Lbidem, p. 61). Esse argumento sobre necessidade da existéncia de uma “elite técnica” definindo os
rumos do paifs longe da suposta demagogia dos politicos “populistas” ¢ recorrente na historia
contemporanea brasileira e usada como ferramenta para justificar o veto a qualquer participagao
popular na politica. Durante o governo de Juscelino Kubitschek (1902-1976), com a abertura do
aparato estatal para o capital multinacional e associado, formou-se em seu governo uma
administra¢do paralela composta por tecnoburocratas que atuavam no planejamento econdémico por
fora das instancias oficiais e democraticas. Este seria o embrido do movimento de empresarios
golpistas que se organizaram para conspirar contra o governo Joao Goulart (DREIFUSS, 1981, pp.

71-338).

O jurista Francisco Campos foi o pensador que abordou de forma mais direta a necessidade
de se combater as “doutrinas exoéticas”, principalmente o comunismo, a partir do uso da forga. O
general Goes Monteiro (1889- 1956), grande expoente militar da Era Vargas (1930-1945), estava
alinhado com essas ideias, apesar de apresentar algumas discordancias pontuais, sendo a principal
relativa ao papel das Forgas Armadas. O mesmo entendia que o Exército deveria atuar como poder
moderador, atuando diretamente no sistema politico como um garantidor da seguranca e estabilidade
interna para que o desenvolvimento nacional ocorresse (FAUSTO, 2001, pp. 61-65). Segundo Alfred
Stepan, os militares brasileiros agiram dentro deste padrio moderador — uma particularidade das
Forgas Armadas na América Latina — em todas as crises politicas até o inicio da década 1960, sempre
sendo convocados pelos politicos. Apos a resolugao da crise, o poder seria devolvido aos civis e os
militares voltariam para os quartéis. O golpe de 1964 seria uma quebra desse padrao moderador, com
a recusa da devolug¢do do controle do Estado aos politicos civis (STEPAN, 1970). Apesar da

importancia de se entender a atuagao politica dos militares, eles ndo agiram sem articulagio com
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outros atores politicos e economicos. Nao podemos negligenciar o papel das classes dominantes e do
empresariado, sob a pena de terminar por legitimar o discurso oficial dos proprios militares, como
nos alerta René Dreifuss (DREIFUSS, 1981, p. 486). Além disso, a ideia de poder moderador ignora
que havia uma multiplicidade na identificagao partidaria dos militares a direita, enquanto o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) nunca possuiu o mesmo apoio no meio militar que os partidos de direita

tinham (Ibidem, p. 82).
Raizes conservadoras da Doutrina de Seguranga Nacional

O periodo de producio e inicio de circulacio das ideias descritas no tépico anterior foi a
partir da década de 1920 e em seguida abrangendo toda a Era Vargas, influenciando o cenario
politico dos anos posteriores, incluindo a Ditadura Militar que sucedeu o golpe de 1964. Agora
tentaremos demonstrar como esse autoritarismo de raizes conservadoras fez parte da Doutrina de
Seguranca Nacional, se constituindo como um dos elementos de justificativa para dominio dos
militares apds 1964. A intencdo nao é negar a diversidade de perspectiva politica e ideoldgica no
periodo, mas tracar a trajetoria do autoritarismo e o seu papel nos eventos politicos, econémicos e

sociais.

Francisco Campos nao apenas viveu para acompanhar os acontecimentos de abril de 1964,
como também participou da elaborac¢io do primeiro Ato Institucional publicado em 09 de abril, que

expandiu

os poderes do Executivo, limitava os do Congresso e do Judiciario, e dava ao presidente
sessenta dias de poder para cassar mandatos e cancelar direitos politicos por dez anos, bem
como seis meses para demitir funcionarios publicos civis e militares (GASPARI, 2002, p.
124)

A presenca de Campos neste momento de tomada de poder pelos militares nao é simples
acaso e indica uma continuidade no pensamento autoritario brasileiro. As ideias do General Goes
Monteiro foram reelaboradas no ambito da DSN e o General Golbery (1911-1987) — o seu principal
teérico no Brasil, um dos criadores do Servico Nacional de Informagdes (SNI) e dirigente do (IPES)
— reconheceu a importancia da obra de Oliveira Viana (CARVALHO, 2019, pp. 34-39). O general

Ernesto Geisel (1907-1996), o penultimo presidente militar, também fez o mesmo (Ibider, p. 40).
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Antes de avangarmos devemos primeiro debater sobre a chegada da DSN no Brasil e como

foi o seu desenvolvimento. Segundo Mendes,

a Doutrina de Seguranca Nacional apresentou-se como um corpo de principios elaborados
por civis norte-americanos do National Security People, nos Estados Unidos. Surgiu ao
longo dos dez anos posteriores a Segunda Guerra Mundial e buscava responder tanto a uma
demanda por um novo papel a ser desempenhado pelos EUA no cenirio postetior a
Segunda Guerra Mundial, quanto a perspectiva vigente dentre os policy makers
norte-americanos de que a Unido Soviética, nesse novo contexto, apresentava-se tao
expansionista quanto a Alemanha nazista havia sido as vésperas da II Guerra (MENDES,
2013, p. 6).

Portanto, o contexto internacional deve ser considerado ao debatermos a sua chegada ao
Brasil e na América Latina, e a sua relagio com os golpes de Estado que varreram o continente a
partir dos anos 60 e a implantacio de ditaduras de seguranca nacional em varios paises. O inicio
desses golpes estaria ligado com a mudanga de estratégia dos Estados Unidos da América para a
regido, norteados pela ideia de inimigo interno, tipica da DSN. O posicionamento do governo
americano mudaria gradativamente a cada golpe, partindo inicialmente de uma condenagdo a
implantacao de regimes nao democraticos, seguido de certa conivéncia e, por fim, uma acomodagao e
tolerancia com as ditaduras de extrema-direita (BANDEIRA, 2016, p. 111). O aprofundamento da
aplicagao das diretrizes da DSN, bem como a pressao de corporagbes multinacionais contra a
possibilidade de valorizagao da forca de trabalho no subcontinente, resultaria em um verdadeiro uso
do terrorismo como politica externa para desestabilizagao do regime cubano e de governos que niao
haviam rompido lagos diplomaticos com Cuba e nem se alinhado incondicionalmente aos EUA

(Ibidem, pp. 114-115).

A DSN se estabeleceu na América Latina apropriando-se e reformulando ideias e conceitos
que ja circulavam na regido, como o anticomunismo e a concepgao geopolitica das elites (MENDES,
2013, p. 13). Em solo brasileiro ela foi desenvolvida na ESG, fundada em 1949, orientando os
governos militares e intervindo nos rumos da sociedade (CARVALHO, 2019, p. 21), dando grande
importancia para o aspecto da seguranga interna, em compasso com o pensamento de Monteiro e
Campos  (lbidems, p. 35). A Ditadura Militar brasileira difundiu o bindémio seguranca e
desenvolvimento, de modo que sem um ambiente interno seguro o pafs jamais poderia

desenvolver-se plenamente (QUADRAT, 2015, p. 161) e antes mesmo do golpe a nogao de seguranca

Temporalidades — Revista de Histdtia, ISSN 1984-6150, Edicio 40, v. 15, n. 2 (Out. 2023 /Mat. 2024)
564



.

emporalidades

nacional ja circulava para fora dos muros da Escola Superior de Guerra, sendo incorporada pelo

IPES (DREIFUSS, 1981, p. 240).

Durante os governos militares o uso da for¢a como forma de se combater “doutrinas
exéticas” e o que era entendido como comunismo, ou seja, qualquer tipo de mobilizacao popular

esteve completamente alinhada com a preocupagao da seguranca interna:

As informacoes de seguranca interna eram o elemento vital para o funcionamento e
preservagio da autonomia dos organismos de seguranca. H4 uma relagdo de causalidade
reciproca entre a informacgdo e a repressiao. As informacoes possibilitavam as operacoes
repressivas que visavam a seguranca interna. As acdes repressivas, por sua vez, revelavam
novas informacbes que justificavam a existéncia de 6rgios de seguranca. (CARVALHO,
2019, p. 60)

A preocupacio com a obtencio de informagdes ¢ evidenciada pela criagdo de uma
comunidade de informagoes, que era um conjunto de 6rgaos das trés Forcas Armadas e do Governo
Federal criados com essa finalidade, que agiam de forma descentralizada e muitas vezes concorrendo
entre si, gerando problemas para o regime (Ibidenz, p. 65). O SNI foi um dos mais importantes, sendo
fundado apenas poucos meses apds o golpe. O General Golbery, seu fundador, deixou o IPES,
porém sem cortar vinculos. Pelo contrario, leva para o SNI arquivos dos IPES e militares do seu
circulo mais proximo para compor o comando do novo 6rgio, entre eles os futuros presidentes

Ernesto Geisel, Emilio Médici e Joao Figueiredo (DREIFUSS, 1981, pp. 421-422).

O Servico Nacional de Informagoes funcionou nao somente como um 6rgao de espionagem,
mas também como um definidor de diretrizes politicas, sociais e militares para o governo,
assessorando o presidente em sua tomada de decisdes. Atuava como um ministério paralelo fora da
hierarquia militar, mantendo e apoiando politicamente o regime, agindo como um partido. E mantido
um fluxo de trocas de informagdes com o IPES, que era responsavel por coletar informacgoes e
elaborar relatérios de teor anticomunista que serviam de fontes para Inquéritos Policiais Militares

(Ibidems, pp. 422-424).

O cientista politico Luiz Alberto de Moniz Bandeira indica que o complexo formado pelo
IPES e IBAD teve origem no comeg¢o dos anos 60 com empresarios ligados a burguesia comercial e
a grupos estrangeiros que pretendiam se articular contra o governo Joao Goulart em nome do
combate ao suposto “perigo comunista” e em estreito contato com a CIA (BANDEIRA, 2010, p.

174). Em extensa analise, René Dreifuss demonstra que apos o golpe de 1964 esses empresarios e
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militares ativistas do IPES ocuparam varios cargos de importancia dentro da administracio publica
principalmente durante o governo Castelo Branco (1964-1967), assumindo ministérios, direcao de
empresas estatais e 6rgaos de planejamento, influenciando os rumos da economia e das politicas
publicas aplicadas pelo regime, rompendo com as diretrizes do periodo anterior. O instituto também
teve participagdo na elaboraciao da constituicao de 1967 e do extenso arcabouco legal promulgado no
periodo que reformaram o Estado brasileiro, adequando-o as demandas do capitalismo monopolista
mundial. O IPES serviu como um espago para que o interesse do empresario fosse representado
dentro do aparato estatal e a0 mesmo tempo como formulador de diretrizes, enquanto o governo

militar seria responsavel por sua execucao (DREIFUSS, 1981, pp. 417-479).

A Doutrina de Seguranga Nacional, como Carlos Fico afirmou, se adaptou ao longo dos
diferentes governos militares, mantendo como ideias basicas a importancia dada a seguranga e ao
desenvolvimento de forma atrelada. O anticomunismo possui continuidade com a total ojeriza que o
pensamento conservador tem em relagdo a qualquer movimento — revolucionario ou nao — que tem
as massas populares como protagonistas em busca de melhores condi¢oes. As ideias dos pensadores
autoritarios influenciaram a DSN, assim como as elites que a frequentavam a ESG e/ou eram
ativistas do complexo IPES/IBAD. Essa repulsa a qualquer manifestacio politica das classes
subalternas no Brasil foi justificada por intelectuais através da tese de que a sociedade brasileira nao
possui “solidariedade social” e qualquer tentativa de implantar uma democracia liberal burguesa nos
moldes europeus poderia resultar no dominio de politicos demagogos, corruptos e populistas. Ou, na

pior das hipdteses, deixar o pafs cair nas garras do comunismo.

O pensamento conservador encontrou um espaco particular para se desenvolver na América
Latina, favorecido por uma burguesia avessa a ideias democraticas e sempre pronta para solugoes
autocraticas, conforme a explicacio de Florestan Fernandes. E preciso levar em conta que o
conservadorismo nao é uma simples “reacdo feudal” e anti-burguesa a Revolu¢ao Francesa, mas um
projeto de uma parcela da burguesia estabelecida (SILVA, 1996, p. 18). A “oscilagao ideoldgica e
utopica” sofrida pela burguesia latina que Fernandes dendncia pode ser entendida como o resultado

das condi¢Oes histéricas — marcadas pela estrutura senhorial e escravista — que nao ofereceram
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terreno fértil para outras correntes do pensamento iluminista®. As bases do pensamento conservador
atravessaram a formacao historica dos paises da América do Sul, se misturando e fazendo presente

entre as direitas, se adaptando as elaborag¢oes intelectuais de cunho autoritario e compondo a DSN.

Bonapartismo brasileiro

74 se “mostrou uma tendéncia

A defesa conservadora de mudangas politicas “pelo alto
histérica concreta nos regimes que surgiram para conduzir a modernizacao capitalista tardia, ou
hipertardia” (SOUZA, 2016, p. 135). Marx denomina esses regimes de “bonapartismo”, em um
cenario em que o proletario surge como nova forga revolucionaria, se tornando o alvo de todo o
arsenal antirrevolucionario dos conservadores. Nos momentos de crise revolucioniria, como na
Franca de 1848, os setores da classe dominante se uniram no “Partido da Ordem” com a

preocupacao de manter as estruturas ameacadas pelo proletariado e, desse modo, a burguesia

impunha ideologias conservadoras (Ibiden, pp. 135-138).

Luis Bonaparte conseguiu instaurar uma ditadura diante da inércia desse Partido da Ordem
aterrorizado com a possibilidade de subleva¢ido das massas populares. Bonaparte oferece a “paz”
desejada pela burguesia favorecendo a aristocracia financeira, golpeando a pequena burguesia e
reprimindo os trabalhadores. Nesse jogo, as classes dominadas sao duramente reprimidas de um lado,
enquanto sao cooptadas de outro. A pequena burguesia, apesar de esmagada pelo capital, ndo se alia
ao processo revolucionario, escolhendo aderir aos lemas conservadores em busca de manter sua

condicao dentro do capitalismo (Ibiden, pp. 140-141).

No regime bonapartista o lider é visto como um salvador da patria acima das classes que
surge em um momento critico, em compasso com as ideias de cavalaria e nobreza defendidas por
Burke (Ibidems, p. 142). E um momento histérico da sociedade em que a burguesia perde a

hegemonia e se encontra dividida, mas ainda se mantendo como classe dominante. O bonapartismo

*Nio estamos aqui idealizando o papel do liberalismo como um fomentador de ideais democraticos e ignorando suas
contradicdes. Em 1848 na Europa o pensamento liberal ja se tornava um dos pilares do conservadorismo (SOUZA,
2016, p. 132).

*Ou seja, a defesa de que as mudangas e reformas politicas, econdmicas e/ou culturais devem ser dirigidas e planejadas
pelas classes dominantes (SOUZA, 2016, p. 30).
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“salva” o sistema burgués, ainda que a custa de alguns de seus setores e de certos ideais

pequeno-burgueses (Ibidem, pp. 144-145). Nas palavras de Felipe Demier:

o bonapartismo se constituiria essencialmente em um regime da ‘paz civil’ assentado “sobre
uma ditadura policial-militar”. Tendo como missdo ultima salvaguardar a propriedade
capitalista diante da ameaca proletaria — e nesse aspecto mais genérico se equivale tanto ao
fascismo como a democracia burguesa —, seu procedimento politico seria o de, por
intermédio de um encorpado e relativamente autéonomo aparelho de Estado, impedir
justamente a eclosio dessa cruenta guerra civil apregoada pelo fascismo, poupando a
sociedade burguesa de fortes e perigosas convulsées internas. (DEMIER, 2017, p. 77)

O bonapartismo é a forma politica assumida em que o aparelho estatal adquire relativa
autonomia sobre as classes dominantes que se encontram divididas e em crise hegemonica. Assume a
forma de uma ditadura que reprime e coopta as classes dominadas em nome da preservacio do
capitalismo, enquanto o conservadorismo fornece o discurso politico necessario para sua legitimagao
(SOUZA, 2016, p. 146). No caso brasileiro, assume a forma do autoritarismo, fornecendo bases
ideolégicas para a Ditadura Militar através da Doutrina de Seguranga Nacional, como ja

demonstramos.

As obras baseadas na interpretacio da Ditadura partindo da nog¢ido de bonapartismo
apontaram o carater de classe do regime e a autonomia relativa do Estado. Demier faz uma analise
desses trabalhos (DEMIER, 2017, pp. 78-87), destacando que René Dreifuss discorda da visao
bonapartista, pois a conquista do Estado pela burguesia foi completa (Ibidem, p. 82). No entanto,
consideramos adequada a mobilizagio do conceito marxista de bonapartismo elaborada por Renato

Lemos para compreender o periodo:

Sua vinculagdo prioritaria ao grande capital multinacional e associado; a grande autonomia
do Estado militarizado em relacio aos interesses particulares das fragcdes das classes
dominantes, em face dos quais, quando em conflito, exerce o papel de arbitro; a
preeminéncia, no interior do Executivo hipertrofiado, do aparato repressivo policial-militar;

a pretensio a legitimidade com base em um projeto
democratico-modernizante-conservador. (LEMOS, 2014, p. 129 apud DEMIER, 2017, p.
80)

Nesta caracterizacdo da Ditadura Militar encontramos cristalizados varios elementos da
pratica conservadora elaborados pelos pensadores autoritarios nas décadas de 1920 e 1930 que foram
apresentados e discutidos ao longo deste texto. Principalmente a defesa de um Estado com poder

Executivo forte e capaz de reprimir, com a for¢a sempre que necessario, as classes populares.
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O periodo ditatorial, é preciso salientar, ndo foi homogéneo e existiu variagao nos elementos

da DSN ao longo dos governos, assim como o seu carater bonapartista:

Ja no inicio dos anos 1970, a ditadura bonapartista iniciou um processo de metamorfose,
cujo sentido seria sua transmutagdo em uma forma de dominagio hegemonica no pafs, isto
¢, na qual, por meio de uma combinacio relativamente equilibrada entre coer¢do e
consenso, a burguesia ou algumas de suas fracoes pudessem, diretamente, dirigir o processo
politico no pafs, logrando apresentar seus interesses particulares como os interesses gerais
da nacdo. A construcao, finalmente, de uma democracia liberal no pafs ocorreria, sobretudo
a partir do inicio dos anos 1980, em sintonia com o processo de reformatagio dos regimes
democraticos vivenciado na Europa e nos Estados Unidos quando da ofensiva neoliberal.
(DEMIER, 2017, p.87)

Essa nova arrumagao foi resultado do novo periodo neoliberal e do novo concerto das
fracoes da burguesia que resolveram sua crise hegemonica, dispensando a necessidade de um Estado
autonomo. Com o fim da Guerra Fria e da democracia, a Doutrina de Seguranca Nacional foi
abolida, a0 menos oficialmente, das Forcas Armadas dos pafses da América Latina (QUADRAT,
2015, p. 162). No entanto, isso nao significou em um aumento da participagao popular na politica

brasileira, pois

quando de sua tardia implementag¢io no Brasil, a democracia ji apareceria dotada dos
crescentes ingredientes antipopulares que recheavam as democracias nos pafses centrais por
conta de sua remodelagem neoliberal, tornando-as cada vez mais blindada a penetracio de
reivindicacdes populares. Nesse sentido, a democracia projetada sob os auspicios da
ditadura bonapartista constitufa-se em um regime de dominacédo politico-social que, embora
hegemonico, era altamente restrito e de sentido contrarreformista. (DEMIER, 2017, p. 87)

O surgimento desta “democracia blindada” sugere que elementos conservadores tenham

abandonado parte de sua roupagem autoritaria e com potencial para assumir novas formas.

O caso da Ditadura Militar brasileira é emblematico quanto a maneira como ideias
conservadoras atuaram como forma de legitimar a dominagdo nos momentos em que a estrutura
autoritaria do Estado esteve em evidéncia. O regime foi influenciado por novas formulagoes que
encontraram terreno fértil em um ambiente ja propicio as ideias autocraticas, conforme discutido até
aqui. O cientista politico estadunidense Samuel Huntington foi um importante idedlogo do

pensamento conservador da época’ e que nas palavras de Renato Lemos foi, em termos gramscianos,

*A influéncia das ideias de Huntington nio se restringiu apenas as relagdes do governo norte americano com o Brasil
durante os anos 60 e 70, também tendo grande peso na politica “guerra total” ao terror no inicio do século através de sua
teoria sobre o “choque de civilizagdes”. Para mais informagées consultar: MATTOS, Marcelo Badard. As bases tedricas
do revisionismo - o culturalismo e a historiografia brasileira contemporanea. In: MELO, Demian Bezerra de (Org,). A
miséria da historiografia — uma critica ao revisionismo contemporaneo. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2014, p. 67-98.
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“um intelectual organico do capitalismo transnacional” (LEMOS, 2018, p. 125). O “intelectual

organico” ¢ conceituado por Antonio Gramsci da seguinte forma:

Cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcdo essencial no mundo da
producio econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, de um modo organico, uma ou mais
camadas de intelectuais que lhe dio homogenecidade e consciéncia da propria funcio, ndo
apenas no campo econdémico, mas também no social e no politico. (GRAMSCI, 1982, p. 3
apnd LEMOS, 2018, p. 125).

Huntington, que tinha conexdes com as Forcas Armadas estadunidenses, esteve no Brasil
mais de uma vez entre os anos 60 e 70, participando de eventos académicos, realizando encontros
com autoridades e redigindo documentos que orientaram o regime sobre como a abertura seria
realizada e tutelada a partir de sua visao institucionalista Ibidens, pp. 131-161) Em seus trabalhos
tedricos, Samuel se empenhou em buscar definicbes para o conservadorismo e suas diferentes
interpretagdes. O eixo central seria o pensamento de Edmund Burke, de forma nao muito diversa do

que foi explanado anteriormente neste texto (TRIGUEIRO, 2015, p. 108).

E irénico perceber como muitos pensadores conservadores conseguiram indicar os mesmos
elementos do conservadorismo ressaltados por pensadores criticos. As divergéncias repousam de
modo mais acentuado na interpretagdo da trajetoria histérica. Diferentemente do que debatemos nas
paginas anteriores, Huntington entende o conservadorismo como um impulso para lidar com uma
determinada ameaga particular em um momento histérico, quebrando qualquer conexao sistémica
entre as inimeras manifestacoes conservadoras (Ibidem, p. 110). Nao é por acaso que o ponto central
de seu pensamento ¢ a defesa das instituicbes como forma de garantir a estabilidade tido cara aos

conservadores®.

Conclusao

% O carater ahistérico da agio politica esta presente em parte da historiografia sobre o Golpe de 1964, que defende, entre
outras teses, que o Golpe foi um consenso negativo. E chamativo como essa interpretagdo converge com as formula¢Ges
de um idedlogo norte americano como Samuel Huntington que trabalhou em conjunto com o regime. Para mais,
consultar “MATTOS, Marcelo Badaré. O sentido de classe do golpe de 1964 e da ditadura — um debate historiografico.
In: ZACHARIADHES, Grimaldo Carneiro (Org.). 1964: 50 anos depois — a ditadura em debate. Aracaju: EDISE, 2015.
p. 35-83.”
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No Brasil, enquanto pais da periferia do capitalismo localizado na América Latina, o
autoritarismo foi uma expressao do conservadorismo. Ao contrario do que defende Carlos Fico no
verbete citado no comego do texto, o pensamento autoritario é composto por aspectos fundamentais
do conservadorismo. Ambos nio devem ser entendidos como ideologias estaticas, mas como ideias
que vao sendo formuladas em func¢dao das condi¢bes historicas em que se encontram, agregando
novos elementos e descartando outros. No entanto, concordamos com Fico no que se refere a DSN

ser uma expressao do autoritarismo.

As caracteristicas que permaneceram mesmo com toda essa dinamica evidenciam a
persisténcia de uma inten¢ao basica que repousa no estilo de pensamento conservador (MANHEIM,
1986, p. 82). A continuidade do conservadorismo pode ser explicada pela propria continuidade da
sociedade capitalista, pois é um de seus formadores. Sua expressio politica, o bonapartismo,

representa a manutengao desse projeto de dominacao burguesa em momentos de crise.
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