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Resumo: Este artigo busca problematizar a corrup¢ao no governo da provincia do Grao-Para, entre
os anos de 1869 e 1889, através de pesquisa documental baseada em periddicos localizados na
Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional e na historiografia sobre a politica do Império brasileiro
no século XIX. O objetivo ¢ interpretar as peculiaridades politicas e sociais do perfodo imperial,
considerando que o Brasil enfrentava contratempos como a intensificacao da disputa entre liberais e
conservadores, debates sobre a decadéncia do sistema eleitoral, a questao escravocrata, a Guerra do
Paraguai, dentre outros, que, ndo poucas vezes, desaguavam na discussao sobre a corrup¢ao no
governo. As fontes hemerograficas, como os jornais paraenses e a literatura, foram a base para a
pesquisa, onde foi possivel localizar narrativas e contestagoes sobre condutas e praticas ilicitas,
incluindo fraudes nas eleicoes e na administracdo. Estes fatos culminaram com um longo processo
de decadéncia e desgaste do sistema monarquico que teve sua derrocada politica no ano de 1889,
com a Proclamagao da Republica.

Palavras-chave: Corrupgao; Governo provincial; Grao-Para.

Resumen: Este articulo busca problematizar la corrupciéon en el gobierno de la provincia do
Grao-Para, entre 1869 y 1889, através de una investigacion documental basada em publicaciones
periddicas localizadas en la Biblioteca Digital de la Biblioteca Nacional y en la historiografia sobre la
politica del Imperio brasilefio en el siglo XIX. El objetivo es interpretar las peculiaridades politicas y
sociales del periodo imperial, teniendo en cuenta que Brasil se enfrentaba a contratiempos como la
intensificacion de la disputa entre liberales y conservadores, los debates sobre la decadencia del
sistema electoral, la cuéstion de la escravitud, la Guerra del Paraguay, entre otros, que a menudo llevo
a discusiones sobre la corrupcién en el gobierno. Las fuentes hemergraficas, como los periédicos de
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Para y la literatura, fueron la base de la investigacién, donde fue posible localizar narraciones y
disputas sobre comportamientos y praticas ilicitas, incluyendo fraudes en las ellectiones y en la
admistracién. Estos acontecimientos culminaron en un largo proceso de decadencia y erosion del
sistema monarquico, que tuvo su caida politica en 1889 con la Proclamacién de la Republica.

Palabras clave: Corrupcion; Gobierno provincial; Gran Para.

Introducao

Ao analisar historicamente a corrupgao, ¢ possivel destacar as ramificagoes de sua pratica na
sociedade, abrindo espaco para estudos e interpretacOes diversas nessa area especifica do
conhecimento. O objetivo desse processo é dar visibilidade e embasamento para a discussio e
aprofundamento do debate sobre o tema nos tempos atuais. Nesse contexto, o artigo pretende
abordar as praticas de corrupgao no governo da provincia do Grio-Para, entre os anos de 1869 e

1889, ou seja, nos 20 anos que antecederam a Proclamacao da Republica.

O periodo foi marcado por mudangas, que demarcaram oportunidades, revelando aspectos
significativos dos jogos politicos, disputas partidarias e anseios sociais, langando luz sobre a extensio

do fenémeno da corrupgao na sociedade.

Angela Alonso aponta que, na década de setenta do século XIX, formou-se um grupo
composto principalmente dos extratos marginalizados da sociedade, que buscava nas ideias europeias
contestar as politicas do Segundo Reinado (ALONSO, 2009, p.83). As principais discussdes no
periodo se davam no campo sociopolitico, onde debates como escraviddo, monarquia e elei¢oes se

encontravam na ordem do dia.

O sistema imperial era apontado como responsavel por todas as mazelas. A centralizacao
administrativa, que limitava a agdao provincial, era muito questionada, assim como o sistema
representativo, observando-se nas fontes historiograficas que tais discussdes quase sempre

desaguavam em denuncias de corrupgao.

Essas denuncias eram descritas nos jornais, principal meio de comunicagao do periodo, razio
pela qual imprescindivel discorrer sobre as peculiaridades das fontes jornalistica, posto que, ainda que
importante para disseminagao de ideias, ndo se omite as disputas politicas e partidarias por detras dos

debates.
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Os jornais paraenses foram as fontes historicas pesquisadas na Hemeroteca Digital da
Fundagio Biblioteca Nacional' onde o mecanismo de busca foi a utilizacio do termo “corrup¢io”,
além de noticias vinculadas ao governo provincial na esfera politica e eleitoral. Além disso, livros
escritos por politicos da época foram coletados na Biblioteca Pdblica Arthur Viana®. Através da
pesquisa documental serdo delineadas as narrativas de homens letrados sobre a corrupgao

governamental.

A discussao das praticas da corrup¢ao nao pode deixar de lado ainda os processos
econdmicos, politicos e sociais pelos quais passava o Império brasileiro, assim como as provincias,
razao pela qual discorreu-se num tépico especifico o contexto do momento, demostrando-se o
alvoroco do periodo retratado, representado por guerras, decréscimo do or¢amento, discussao
escravocrata, assim como alteragoes na legislacao eleitoral, enquanto resultado da busca de evitar-se

fraudes nas eleicoes.

A corrupg¢ao, como tema de analise histérica, tornou-se proeminente no Brasil e no mundo
ao longo do tempo, devido aos danos advindos dela, tais como, a desigualdade social e econémica, o
comprometimento do bem-estar social e o descrédito das instituicGes nos paises onde a corrupgao é
endémica. Neste artigo, pretende-se revelar os detalhes e o funcionamento do governo durante o
periodo imperial na provincia do Grao-Para, por meio das fontes produzidas pelas elites politicas -
especialmente quando envolvem praticas de corrupgao ou atos entendidos como corruptos naquele

contexto — podendo-se expandir este campo de estudo na historia politica da provincia.

A respeito disso, indaga-se os seguintes aspectos: a) foi possivel reconhecer a ocorréncia da
corrup¢ao no periodo imperial? b) a sociedade da época sensibilizava-se com as praticas de

corrup¢ao no ambito do sistema eleitoral e no governo? ¢) como foram identificadas tais praticas?

O objetivo do artigo consisti em demonstrar, através das fontes, as praticas de corrupg¢ao no
governo provincial do Grao-Para no periodo compreendido entre os anos de 1869 e 1889,

abordando-se a corrup¢ao na seara eleitoral e na estrutura burocritica do Estado imperial,

' A Colegio de jornais e periédicos brasileiros estio disponiveis no sitio da Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
2 A Biblioteca Publica Arthur Vianna estd localizada no 2° andar do Centro Cultural e Turistico Tancredo Neves, na
cidade de Belém, na Trav. Rui Barbosa esq.com Av. Conselheiro Furtado, n. 650, Batista Campos.
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observando-se os desdobramentos desta relacio nos processos das eleicbes e nas nomeagoes dos

agentes para os exercicios dos cargos publicos.

O artigo ¢é dividido em trés segoes, além da introdugdo e das consideragdes finais. Na
primeira se¢ao, discutiremos a natureza da fonte jornalistica, um tipo de fonte de suma importancia
para a discussio em questdo, analisando suas peculiaridades no contexto do século XIX. A segunda
secao traz consideragdes sobre o conturbado contexto politico no periodo compreendido entre 1869
e 1889, com a queda do gabinete progressista e ascensao do conservador, que se manteve por 10
anos no poder, assim como os seus reflexos na provincia do Grao-Para. Finalmente, na terceira
sessao, discorre-se sobre a existéncia da corrupcdo nos pleitos eleitorais e no governo provincial,

constatacao observadas nos registros das fontes.

A fonte jornalistica no século XIX

Marialva Barbosa descreveu como era exaltada a imprensa do periodo regencial e Segundo
Reinado, aduzindo que a proliferacio dos periddicos nesse intervalo significava um certo
deslocamento nas relagdes de poder, o qual disseminando-se através dos jornais, a discussao de ideias
pode ser espraiada para outros grupos, a exemplo dos militares, profissionais liberais diversos e

membros do clero (BARBOSA apud CARNEIRO, 2012 p.113).

A partir das analises de Barbosa, nés podemos extrair dois pontos principais no referente as
condi¢des de produgao dos jornais no século XIX. Primeiro, a politica assumindo a cena principal
dos espacos publicos; depois, o acirramento dos debates e criticas feitas aos governantes,
ponderando-se que os jornais costumavam pertencer a partidos politicos, tornando os discursos
parlamentares ainda mais acalorados. Em razao disso, devemos ter certa cautela ao empregar e

discorrer sobre as fontes jornalisticas no processo de elaboracao do oficio historiografico.

No entanto, ndo se pode ignorar o fato de que o surgimento da imprensa foi de grande
importancia para o debate de ideias. Embora os artigos nos jornais fossem escritos e lidos por
aqueles que tinha educacio formal®, observa-se que a cultura letrada coexistia como a cultura verbal,

na qual as informagoes circulavam oralmente, por meio da leitura em voz alta dos jornais direcionada

® Nesse caso, possuir o dominio da leitura e da escrita formal.
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ao publico ouvinte, composto por pessoas nao alfabetizadas. A respeito disso, Sandra Pesavento

assinalou que:

O fazer-se de uma classe implicava observar modos de vida e valores, implicara
entrar nos caminhos da constru¢do de uma cultura de classe. O historiador passava
a explorar, assim, os chamados siléncios de Marx, nos dominios politicos, dos titos,
das crencas, dos habitos. Para surpreender essas mudangas, do cotidiano da vida e
do trabalho, era preciso encarar novas fontes: jornais, processos criminais, registros
policiais, festas etc. (PESAVENTO, 2014, p.29).

Pesavento igualmente assinalou a respeito de uma terceira corrente muito atual, que se
apresentou nos dominios da histéria cultural, relativa a uma releitura do politico pelo cultural, e
falou-se mesmo em uma histéria cultural do politico, mobilizada pelos estudos que se centraram em
torno do imaginario do poder, sobre a performance de atores, sobre a eficacia simbélica de ritos e
imagens produzidas segundo fins e usos do politico (Ibidem, p.75). Além disso, de acordo com
Pesavento, a histéria cultural do politico diz respeito dos fenomenos que presidem a reparticao da
autoridade e do poder entre grupos e individuos, estendendo-se igualmente aos mitos e crengas que
levaram os homens a acreditarem em alguém ou algo, pautando-se a acio e a percepgao da realidade
sobre os mecanismos pelos quais constroem-se identidades dotadas do poder simbélico de coesao

social (Ibidem).

Neste ponto, ¢ crucial destacar que os jornais, como principal fonte histérica deste artigo,
embora disseminados no Brasil desde o inicio do século XIX, exerceram grande influéncia sobre a
sociedade na década de 70 do século dezenove. Como mencionado anteriormente, muitos jornais
eram propriedade de partidos politicos que transmitiam suas ideologias por meio desses veiculos,

exercendo influéncia na representagao do pensamento politico-social da sociedade.
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Os contornos da conturbada situagio politica e eleitoral no brasil a partir de 1869
Aspectos histdricos, politicos e econdmicos

De acordo com Sérgio Buarque de Holanda o ano de 1869 marcou o inicio do declinio do
Império brasileiro, expresso na queda do ultimo Ministério Progressista em julho de 1868,
organizado em agosto de 1866 por Zacarias de Vasconcellos (HOLANDA, 2005, p.13). Conforme
Cecilia Helena de Salles Oliveira, a liga progressista surgiu entre os anos de 1862-1864, consistindo
numa alianca entre conservadores dissidentes e liberais, a fim de se fazer oposicio ao governo
conservador de Caxias. (OLIVEIRA, 2002, p.12) Consolidou-se no Partido Progressista entre os
anos de 1862-1868, destacando-se dentre seus integrantes o Conselheiro Zacarias de Gois de

Vasconcelos®.

As mudangas politicas deram-se tanto na esfera nacional, quanto nas provincias do Império,
dentre as quais, podemos citar, os problemas econdmicos advindos da Guerra do Paraguai®, assim
como os problemas resultantes da seca no Nordeste, que comprometeram o or¢amento do pafs. Na
seara social, a questdo escravocrata estava sendo intensamente discutida pela classe politica e
econdmica, cujos projetos em torno da emancipa¢ao da escravidao na década de 1860, culminaram
na sanc¢ao de 28 de setembro de 1871 e a Lei Saraiva-Cotegipe, ou Lei dos Sexagenarios no ano de

1885.

As agitagoes politicas movimentaram a estrutura da Igreja Catdlica e afetaram as relagoes
entre ela e o Estado imperial. A questdo religiosa, conflito de grande impacto social neste contexto,
teve seu 4pice com a prisao dos bispos do Pard e Pernambuco, Dom Ant6nio de Macedo ¢ Dom
Vital de Oliveira, respectivamente, foi a expressao dos reclames da alta hierarquia da Igreja por maior

autonomia frente as ingeréncias do Estado (NEVES, 2009, p.107). O estopim do conflito originou-se

* Oliveira aponta duas grandes razdes para a queda do ministério progressista de Zacarias Goéis, uma delas seria a
indicagio de um conservador (Duque de Caxias) para comandar as operagdes na Guerra do Paraguai. Outra seria a
indicagdo de Francisco Salles Torres Homem, também conservador, para compor uma das cadeiras do Senado pela
Provincia do Rio Grande do Norte. No entanto, qualquer que fosse a razdo, os bidgrafos do conselheiro Zacarias Géis
ligam a questdo central nas atribuicbes do Poder Moderador. A partir da queda do ministério progressista, o partido
conservador permaneceu 10 anos no poder (OLIVEIRA, 2002, p.12).

> Zacarias Géis foi um estadista do Império. Oliveira aponta a sua importincia politica, articulado no meio politico,
envolveu-se no surgimento da Liga Progressista, que o colocou a frente do ministério (OLIVEIRA, 2002, p.12).
 Holanda aponta que um estudo minucioso da situagdo financeira do Brasil apds a guerra, denota que o petiodo
compreendido entre 1865-1969 foi o mais desastroso de toda histdria financeira do pafs (HOLANDA, 2005, p.109).
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quando o bispo do Para e o bispo de Olinda resolveram cumprir a orientagao do Papa Pio IX, que

recomendava a excomunhdo da igreja de todos os catdlicos envolvidos com a Maconaria (Ibiden,

p.159).

Na seara econdmica, a provincia do Grao-Para entrava em um periodo de intensificagao do
comércio gomifero cujos rendimentos tornavam-se progressivamente avultados pela exportagao da
borracha, que gerou prosperidade financeira e desenvolvimento no nucleo urbano de Belém, a
recuperagdo demografica através da entrada de imigrantes estrangeiros e nacionais, suscitando a
circulagao de pessoas e a difusdo de ideias advindas dos Estados Unidos da América e Europa apos a

abertura do Rio Amazonas a navegacao internacional a partir de 1867.

Além da prosperidade economica, os relatérios de presidentes da provincia do Grao-Para
demonstraram haver espago também problemas de diversas ordens, tais quais, o reclamo dos
presidentes da provincia, pela caréncia de bragos para o trabalho na agricultura, em face da busca

desenfreada pela borracha, que se dava através de coleta na floresta (PARA, 1871, p.20).

Questdes partidarias

De acordo com José Murilo de Carvalho, as consequéncias da descentralizagao produzida
pelo Codigo de Processo Criminal e pelo Ato Adicional de 1834 e as rebelides provinciais da
Regéncia é que iriam, ao final da década, possibilitar a formacao dos dois grandes partidos que, com

altos e baixos, dominaram a vida politica do Império até o final (CARVALHO, 2007, p.204).

O Partido Conservador surgiu de uma coalisao de ex-moderados e ex-restauradores sob a
lideranca do ex-campeio liberal Bernardo Pereira de Vasconcelos e propunha a reforma das leis de
descentralizagdao, num movimento chamado pelo préprio Vasconcelos de “Regresso”. Os defensores

das leis descentralizadoras organizaram-se entdo no que passou a ser Partido Liberal (Ibiders).

O Partido Liberal tinha dentre os seus principios fundamentais, o de que o rei reinava e nao
governava, a descentralizagao administrativa e independéncia do Poder Judiciario. Além disso, trazia
um programa em que previa cinco necessidades basicas, dentre as quais, reforma eleitoral, reforma
policial e judiciaria, abolicio do recrutamento, abolicdo gradual da guarda nacional e emancipagao

dos escravos (MELO, 1878, pp.33-39).
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Os conservadores, alinhados ao governo, tinham dentre suas premissas, a centralizacio
politica e, dentre seus principios, a exequibilidade dos atos do Poder Moderador, sem a referenda e

sem a responsabilidade dos ministros e o imperador impera, governa e administra (Ibzdens, pp.12-14).

Além dos principios e objetivos divergentes, a partir de 1869, houve um acirramento nas
discussdes e disputas entre conservadores e liberais, tanto em face da queda do Ministério
Progressista, quanto das demandas da Guerra do Paraguai, posto o revés da situagdo financeira do
pais, depois do fim da guerra. Holanda afirmou que a situacao de escassez resultante da guerra exigiu

uma compreensao especial da histéria nas duas ultimas décadas que antecedem a Proclamacio da

Reptiblica (HOLANDA, 2005, p.64).

Havia ainda reclamagbes de desvios dos beneficios em favor do governo central,
insurgindo-se membros do Partido Liberal, pleiteando uma maior descentralizagao, a fim de corrigir a
injusta distribuicdo da receita e poder politico (WEINSTEIN, 1993, p.123). Reclamou-se, por
exemplo, do excessivo imposto cobrado sobre a exportacao da borracha, em detrimento do beneficio

que era concedido as provincias do Sudeste para a exportagao de café.

As fontes revelaram a percepcao da concessao de privilégios as provincias sulistas, por parte
do governo central, em detrimento das provincias do Norte. O jornal Didrio de Noticias, de 23 de

janeiro de 1884, ressaltou:

Grio-Para — Comegou n’estes termos seu artigo — Esperteza dos governos: Nestes
dias em que a imprensa partidaria fala tanto de esperteza, elevando a palavra a
categoria de uma tatica politica, uma arranjo, uma magica, pela qual se preparam as
maiores e se empalmam legitimos diplomas, é bem empregada essa palavra para
explicar um dos muitos atos que s6 0 nosso paternal governo revela o amor e a
dedicagdo que nos consagra. Copiamos estes perfodos: <Urgido pelas reclamagdes
em prol das exportagdes de géneros nacionais, a0 mesmo tempo que
sobrecarregava a importa¢ao com mais de 10% reduzia 2% no café, algodio, agicar
e erva-mate, ficando de parte a borracha e o cacau que, no dizer dos ministeriais do
sul, ainda podem suportar mais alguns por cento. > O Pard, instando para entrar no
nimero dos que desejavam 10% para si, recusou se a pedir, pois ndo queremos
auxilio algum custa a de novas imposi¢des, mas também ninguém se lembrou d’ele
para estudar a reducgdo de 2% aos seus produtos de borracha onerada a 26% de
direitos. Mas o governo fez a conta, e, como tinha em maos os balancos e os
calculos, pensou que era chegada a vez de tirar-nos mais um quinhio, e conseguiu

(PARA, 1884, p.2).
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Se analisado o caso em outras fontes, nés visualizamos no jornal O Liberal do Para, edi¢ao n.
00, de 24 de margo de 1875, a Comissao da Praca do Comércio peticionou a Assembleia Legislativa
Provincial, contra os onerosos encargos que pesavam sobre a agricultura e indudstria extrativa da

provincia (PARA, 1875, p.1).

Observou-se, nesse ponto, que na Provincia do Grio Para, a centralizagdo causava um grande
desconforto quanto a distribui¢ao de receitas, percebendo-se pela analise das fontes, o sentimento
dos parlamentares do norte de que as provincias do sul e sudeste seriam privilegiadas em certos
pleitos orcamentarios, como no caso dos impostos, que foram reduzidos quanto aos géneros
produzidos naqueles locais, permanecendo a borracha, produto genuino das provincias do norte,

onerada em 26% por cento.

Nicoletti Ribeiro, referindo-se ao periodo de 1868-1884, por exemplo, afirmou que fora um
periodo de inevitaveis modificagoes, inquietante atividade politica, com intenso debate publico desde
temas como organizacao do pleito eleitoral, até consideragdes sobre separagao de poder e o carater
centralizador do Estado, enxergando, ainda a partir de 1880, um processo de popularizagao da

politica e crescente pressio pela democratizagio (RIBEIRO, 2015, p.7).

Modificagbes no sistema eleitoral

Raymundo Faoro, citando o politico paraense Tito Franco de Almeida, afirma que um dos
maiores problemas do império era a maneira como se realizavam as elei¢oes, almejando avidamente
pelo genuino sistema representativo, que sé seria possivel com eleicbes auténticas e partidos

organizados (FAORO, 2021, p.358).

Richard Grahan discorre sobre a importancia da aparéncia de justica nas elei¢oes, razio pela
qual os atores politica buscavam empregar meios para que se acreditasse na honestidade eleitoral,
baseando-se nos principios liberais. Explica o autor que “toda lei eleitoral tentava novas medidas para
proteger o direito da oposicao, limitar o controle governamental sobre as elei¢oes e aumentar a
representacao das minorias” (GRAHAN, 1997, p. 107).

Nesse contexto, Holanda pontua que a pretexto de se realizar modificagdes no sistema, os
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detentores do poder o faziam por meios superficiais. Exemplifica com a pretensio de controle
através da lei, como se a positivagao fosse suficiente para influenciar o destino de um povo

(HOLANDA, 2014, p. 212).

A anidlise historiografica permite entender que, independentemente da intengao por detras
das alteracGes legislativas, as fontes apontam que nao surtiram o efeito desejado, tanto para se evitar
fraudes, quanto para que houvesse representagao popular no processo. Passo a delineamentos sobre

o sistema eleitoral no império.

A Constituicdo de 1824 continha a base do sistema eleitoral imperial, prevendo eleicdes
indiretas, censitarias, onde os eleitores de primeiro grau escolhiam os eleitores de 2° grau, aptos a
sufragar os representantes nacionais. De acordo com Carvalho, as primeiras eleicdes foram feitas
para compor as Cortes de 1821, ainda antes da Independéncia, e regeram-se pela legislagao inspirada
na Constituicio espanhola de Cadiz, de 1812, que, por sua vez, baseara-se na Constituicao
revolucionaria francesa de 1791, onde adotava-se praticamente o voto universal masculino

(CARVALHO, 2007, p. 394).

O Decreto n. 157 de 4 de maio de 1842 dava instruc¢oes sobre a maneira de se proceder as
Eleicoes Gerais e Provinciais no Pafs, prevendo a formagao de uma junta, em cada pardquia,
composta pelo Juiz de Paz, como Presidente, o Paroco e um Fiscal, que sera o Subdelegado. A junta
formava duas listas contendo o nome dos cidadaos ativos que poderiam votar nas elei¢des primarias,

e ser votados nas elei¢oes provinciais (BRASIL, 1842, p. 224).

A primeira lei votada, a lei de 1846 ilegalmente mandou calcular a renda em prata, o que
equivalia a quantia exigida, passando para os votantes, de R§ 1005000 para R$ 200$000
(CARVALHO, 2007, p. 394). A medida podia justificar-se com o argumento da desvaloriza¢ao da
moeda pela inflacdo, o que de acordo com Carvalho, todavia, ndo deixava de ser uma reforma
irregular da Constituicdo e revelava, na melhor das hipdteses, a preocupagio com a expansao do

eleitorado pela deterioracdo do critério de renda (Ibiden).

Seguindo a risca os preceitos da Constituicao de 1824, os cidadaos ativos seriam aqueles com
direito a voto na elei¢do primaria, ou seja, na eleicao de eleitores, conforme art. 91 e 92 da

Constitui¢ao de 1824. Em suma, poderiam votar nas elei¢oes primarias todos os brasileiros maiores
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de 25 anos, com renda liquida anual maior de cem mil réis e os naturalizados. Poderiam ser eleitores e
votar nas eleicoes para Deputados, Senadores e Membros do Conselho da Provincia, ditas
secundarias, todos os que votavam na Assembleia paroquial (eleicOes primarias), com exce¢do dos
que tinham renda minima inferior a 200 mil réis anuais, os libertos e os criminosos pronunciados em

querela ou devassa.

Ap6s a década de 1840, as principais reformas eleitorais foram representadas pela Lei n. 842
de 19 de setembro de 1855 (Lei dos Circulos), o Decreto n. 2.675 de outubro de 1875, conhecido
também por Lei do Ter¢co (BRASIL, 1875, p.156) e do Decreto n. 3.029, de 09 de janeiro de 1881,
conhecido por Lei Saraiva (BRASIL, 1881, p.1).

No ano de 1855 a lei n. 842 de 19 de setembro, conhecida como “Lei dos Circulos” alterou a
Lei 387, trazendo como principais modificagdes a divisdo das provincias do império em tantos
distritos eleitorais quantos fossem seus deputados a Assembleia Geral, seguindo a mesma regra a
eleicdo para membros das Assembleias Provinciais, impondo ainda incompatibilidades eleitorais para
funcionarios publicos.

A provincia paraense, por exemplo, contava com 03 cargos de deputados gerais e 30 cargos
de deputados provinciais. Assim, a divisio que se fazia observava primeiramente o numero de
deputados gerais e, sendo em numero de trés, consequentemente teria trés distritos, cada distrito com
10 deputados provinciais.

Neves aponta que a Lei dos Circulos visava atender ao interesse ordinario, aproximando o
eleitor dos representantes, quando seria possivel ouvir os eleitores de localidades menores. No
entanto, ressalvas foram feitas a sua aprovagao, como o poder que influéncias locais poderiam

exercer sobre o eleitor NEVES, 2023, p. 5¢ 7).

A Lei do Tergo, por sua vez, cujo objetivo era assegurar a representa¢ao da minoria, mas, com
a continuagao do sistema indireto de votacao, implicava na escolha pelos eleitores dos nomes de dois
tercos da bancada da provincia, garantindo um terco dos assentos ao partido de oposi¢ao. No
entanto, conforme Sérgio Buarque, parece nao ter alcancado tal finalidade a referida lei, posto o

escasso numero de representantes da oposicao eleitos na 13* legislatura (HOLANDA, 2005, p. 222).
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Nicoletti Ribeiro afirmou que o resultado da legislagio nio foi o esperado e, na primeira
eleicdo apds a sua vigéncia, a oposicao liberal angariou menos lugares que o terco almejado,
despertando o clamor inicial pelo voto direto, tornando-se insustentavel a permanéncia do sistema
indireto de votagao (RIBEIRO, 2015, p.47 ¢ p.48). No jornal O Liberal do Pari, edicao n. 184, de 18

de junho de 1878, aparece no trecho sob o titulo “questao do dia”, a seguinte afirmacao:

Nio havendo um sé liberal com assento na Assembleia Provincial, apesar da lei do
terco, e da incalculada tolerdncia conservadora na sua dominacdo passada, niao
admira que fossem aceitos os motivos apresentados, embora claramente

improcedentes (PARA,1878, p.1).

Por outro lado, a Lei Saraiva implementou o voto direto para os diversos cargos eletivos do
Império brasileiro, posto que, anteriormente, o pleito eleitoral compunha-se em duas etapas, onde os
eleitores de primeiro grau escolhiam os eleitores de segundo grau, que eram aqueles que efetivamente
votavam para eleger os deputados a Assembleia Geral, senadores e deputados provinciais. Aos

eleitores de primeiro grau cabia-se eleger apenas os vereadores e juizes de paz.

Ressalte-se que a Lei Saraiva recebeu esse nome, em face de ter sido promulgada no periodo
em que era Presidente do Conselho de Ministros o Conselheiro José Antonio Saraiva, responsavel

pela maior reforma eleitoral no pais’.

No entanto, em que pese as crescentes contestacoes para implementagao do voto direito,
observou-se que, quando efetivamente implementado por lei, acabou gerando consequéncia nefasta
para a cidadania popular, afastando definitivamente das urnas os analfabetos e ampliado a renda do

votante.

Por fim, a posicao do imperador nao era totalmente contraria ao voto direito, no entanto,
discorria que o Brasil ndo estava preparado para a mudanca, em face da falta de preparo e educagao

da sociedade para o exercicio da cidadania. Assim, a ultima alteragao legislativa do império, além de

7 Saraiva sucedeu ao Ministro Sinimbu e segundo aponta Holanda, o ministro se mostrava muito habilidoso para discutir
a importante reforma, ao contrario de Sinimbu, e “num tempo em que tanto se falava na corrupciao dos homens
publicos, em que sua honestidade pessoal parecia antes virtude do que obrigacao, tinham em grau eminente essa virtude e
fazia praga disso” (HOLANDA, 2005, p. 280).
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tornar infimo o eleitorado brasileiro (HOLANDA, 2005, p. 208), nao tornou as eleicdes menos

viciadas, como apontam as fontes.

As praticas de corrupgdo governamental no sistema eleitoral e no funcionalismo
Aspectos gerais da corrupgdo anunciada

O dicionario do império conceituava a corrupgao, no sentido axioldgico, como a alteragao
do que ¢ reto e bom, em mau, a depravacio, a peita, a prevarica¢io, e o suborno®, exemplificando no
contexto da prevaricagdao, os atos praticados por um juiz prevaricador, e, quanto ao suborno, cita a

corrupgao eleitoral.

Além do sentido axioldgico, o termo corrupgao também tinha um significado literal bastante
popular naquela época, implicando em decomposi¢ao ou putrefacio. Conforme pontua Alexia Alvim
Machado Faria, foi quando a palavra corrupcao deixou de englobar apenas o seu sentido literal para
confrontar praticas relacionadas a abusos do poder publico, que ocorreu a mudanga conceitual do
termo, observando-se no século XIX através das fontes pesquisadas que era comum o uso do termo
corrup¢ao para se referir aos crimes previstos no Codigo do Império contra a boa ordem e
administracdo publica, bem como atos que importassem prejuizo aos cofres publicos, provimento de
cargos publicos por meio de concursos fraudulentos, dentre outros (FARIA, 2018, p.30). Faria
pontua que a maioria dos autores que tratam o tema concordam que o termo corrupgao era utilizado

no passado de maneira muito mais extensa e vaga, carregando inicialmente forte carater moral

(Lbidem, pp.30-31).

Rita de Cassia Biason, ao tratar os sentidos e significados da corrupgao, aponta que data do
século X VI registros de ilegalidade praticados por funcionarios publicos contra a coroa portuguesa,
citando os casos de contrabando na fiscalizagdo dos produtos extraidos da colonia. Cita ainda a
autora a corrupgao eleitoral na histéria brasileira e, referindo-se ao Brasil Império, exemplificando

com o alistamento eleitoral efetuado sem critério claro, quando a comissao de avaliagao escolhia os

eleitores ao seu alvitre (BIASON, 2018, p.2).

¥ Diccionario da Lingua Portuguesa por Antonio de Moraes Silva, Oitava edigio revista e melhorada, volume 1, Editora
Empreza Litteraria Fluminense, 1890.
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Fernando Filgueiras aponta que nao deve a corrupciao ser compreendida como um tnico tipo
de comportamento, posto que envolve inumeras formas de proceder inapropriadamente na seara
governamental. Além disso, atribui forte conotacao moralista na compreensao do termo, sendo por
este fato um “conjunto complexo de atos” viciados (FILGUEIRAS, 2008, p.478). Assim, torna-se
relevante na analise o contexto historico, social e politico, posto que em toda sociedade, seja do
passado ou do presente, ha virtudes preponderantes, denotando-se das fontes historicas, através dos

discursos citados, o que esperava aquele povo de um governante.

Nesse ponto, observa-se nas fontes, como bem pontuado por Régis Clemente Quintio, o uso
metaférico do vocabulo corrupg¢ao para se referir a agdes indevidas, quando nas citagoes
supramencionadas utilizam-se expressoes como “decadéncia”, “viciado”, “falsidade” e “mentira”,
ressaltando o aspecto moral do termo, apontando a narrativa que a corrupg¢ao advinha do estado de
costumes daquele momento (QUINTAO, 2022, p.34). Quintio afirma que nio se denunciava alguém
por corrupgao, mas sim por atos e comportamentos que concorriam para tal, utilizando-se o termo
para designar o “resultado de agoes descritas como fraude, roubo da Fazenda Real, delitos,
contrabandos, favorecimentos a particulares, mau governo, peita, injustica, tirania, enriquecimento

ilicito, etc.” (Ibidem).

A historiografia sobre o tema apontou que o sistema que se formou no Brasil, apos a
abdicacao de D. Pedro 1, era o de constante negociacdo entre as elites das provincias, representadas
pelos dois grandes partidos, Liberal e Conservador. Havia intenso debate em torno do modo de
realizagao das elei¢oes, representatividade (RIBEIRO, 2015, p. 25) e a centralizacao de poder, debates

estes favoraveis as alegagdes e denuncias de corrupgao no governo.

O jornal O Liberal do Pardi, em sua edigdo n. 48, de 2 de marco de 1877, citando texto
publicado do jornal Didrio da Bahia, descreve a triste realidade do sistema eleitoral, reconhecida pelo
proprio Imperador Dom Pedro 1II, quando na fala do trono de 1875, denunciou e lamentou a
corrup¢ao no regime eleitoral, mediante a qual organizavam-se no pafs as camaras legislativas. O

trecho do periédico abordou o assunto nos seguintes termos:

Nio ha desconhecer nem ¢ possivel assaz lastimar a decadéncia profunda de nossas
institui¢oes parlamentares. No Brasil o parlamento rebaixa-se a corrompe-se de dia
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em dia. Viciado em sua origem, pois que deriva d'um sistema eleitoral eivado de
falsidade e mentira, de todo perdeu ele a independéncia e cada dia cerca-se mais de
desprestigio. Constituido a imagem do governo, que arbitrariamente o designa,
organizado a feicdo discricionaria dos ministérios culminantes, nio a representagao
do pafs, mas, uma comissiao do poder, é o que verdadeiramente significa entre nés o
parlamento. Hsta tristfssima verdade ja foi reconhecida e confessada até pelo Sr.
Dom Pedro II, quando na fala do trono de 1875 Sua Majestade denunciou e
lamentou a corrup¢ido do regime eleitoral, mediante a qual se organizam no pafs as
cameras legislativas (PARA, 1877, p.2).

Dom Pedro II, quando discursou na abertura da Assembleia Geral, em 21 de dezembro de

1872, discorreu nos seguintes termos sobre a necessidade de reforma eleitoral:

As reformas da lei eleitoral, da Guarda Nacional e do recrutamento merecem toda a
vossa solicitude. Estou certo de que estas importantes questdes receberdo de vossas
luzes e patriotismo a mais conveniente solucdo. Nossa propria experiéncia e a de
outros povos ensinam que os lamentaveis abusos que muitas vezes tém perturbado
e viciado o processo eleitoral nascem principalmente do estado dos costumes
politicos, que s6 o tempo pode melhorar. Sendo, porém, essencial aos governos
representativos que as eleicoes exprimam fielmente a opinido e a forca do voto
popular, releva que procuremos cerca-las de novas e mais providentes garantias.
Este resultado, que todos desejamos, depende em muito ndo sé da verdade das
qualificacbes e estrita observincia da lei pelas mesas paroquiais, mas ainda da
seguranca que todo o processo eleitoral ofereca assim as maiotias como as minorias
consideraveis, que pelo sistema atual sdo quase sempre privadas da representagao a
que aspiram (BRASIL, 2019, p.536)".

No trecho da fonte citada, observou-se que as denuncias das praticas de corrupgao e o

reclamo da auséncia de moralidade foram os tragos marcantes do petriodo, percebendo-se o

incomodo que a situagdo causava no seio social e politico, ainda que muitas das vezes alimentada por

disputas eleitorais e partidarias.

’ Falas do trono: desde o ano de 1823 até o ano de 1889: acompanhadas dos respectivos votos de graca da Cimara
Temporaria: ¢ [sic] de diferentes informagbes e esclarecimentos sobre todas as sessdes extraordinarias, adiamentos,
dissolugdes, sessoes secretas e fuses, com um quadro das épocas e motivos que deram lugar a reunido das duas Camaras
e competente histérico. Encontraram-se coligidas na Secretaria da Camara dos Deputados; preficio de Joao Bosco
Bezerra Bonfim e Pedro Calmon. Sobre isso ver: (BRASIL, 2019, p.18).
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Corrupgao envolvendo disputas politicas-partidarias no sistema eleitoral

O inventario de fontes nos permitiu visualizar variadas formas de se reportar a corrupgao no

sistema eleitoral brasileiro, advindo na maioria das vezes das disputas entre partidos e as elites

politicas. Tito Franco de Almeida, um dos politicos mais notaveis da provincia do Grao-Para, eleito

por diversas vezes deputado a Assembleia Legislativa Provincial da provincia, e, em 1856, como

membro da Camara Temporaria da Nagao, da qual foi “merecidamente escolhido 1° secretario por

unanimidade de votos, membro do Partido Liberal” (CUNHA, 1879, p.142), escreveu na edi¢ao do

jornal O Liberal do Pari, de 9 de janeiro de 1870, a seguinte matéria, a fim de demonstrar ocorréncias

do periodo, quanto as anula¢oes de elei¢Oes:

INTERIOR — Rio, 24 de Dezembro de 1869 — Negocios do Pard. VII. O Diario
Oficial de 22 do corrente da noticia de dois avisos do ministro do império, relativos
ambos a eleicdo municipal de setembro do ano passado na provincia do Para. O
primeiro declara valida a eleicdo de vereadores e juizes de paz da pardquia de
Braganca, anulada pelo Sr. Conego Siqueira Mendes, porque — diz o governo
imperial — o motivo invocado para aquela anula¢do, além de improcedente como
fundamento da anulacdo da eleicio de vereadores estd satisfatoriamente explicado
nas proprias atas e na informacio prestada pela cimara municipal. A anulacio,
portanto, d’aquela eleicio foi unicamente ditada pelo espirito faccioso d’aquele
presidente, cujo préstimo destruidor sé podia o gabinete 16 de julho lembrar-se de
aproveitar no primeiro momentos de sua dominagdo, quando procurou apenas
janizaros e cossacos que tudo levassem a ferro e fogo (...) O St. Conego Siqueira
Mendes anulou a eleicio municipal do Moju a pretexto de que o livro das atas fora
falsificado. Entretanto, provei com o exame a que o préptrio conego mandara
proceder, que se os liberais haviam vencido a eleicdo no Moju, e o livro das
respectivas atas aparecia falsificado, fora-o pelos conservadores tanto que a folha
falsificada estava rubricada por um dos membros do grémio conservadot! (...) E o
senhor Ministro do Império nada decide quanto a eleicio do Moju, parecendo
indeciso entre a moralidade e a imoralidade, entre os liberais expelidos das cadeiras
municipais em que os colocaram os votos dos seus concidaddos e os conservadores
intrusos a custa da prepoténcia do Sr. Conego Siqueira Mendes, a custa da inércia
do governo municipal (PARA, 1870, p.2). [grifo do autor]

O Conego Manoel José de Siqueira Mendes, citado no registro de jornal, exerceu o cargo de

deputado da Assembleia Geral Legislativa, e provincial, onde ocupou o lugar de presidente. Foi

nomeado primeiro vice-presidente da provincia e, neste carater, esteve trés vezes a frente da

administracio (CUNHA, 1870, p. 128). O deputado Tito Franco, liberal, reportou-se a anulagao da
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cleicao de Braganca efetuada por Siqueira Mendes, quando ocupava o cargo de Presidente da
provincia, validada pelo Ministro do Império, questionando a razao de nio decidirem sobre a eleicao
de outra freguesia (Moju) no qual a anulagio deu-se sob a alegacido de falsificagao do livro das atas,
sendo que, no entanto, as eleicdes foram vencidas pelo Partido Liberal, mas, o livro esta assinado por
membro do Partido Conservador. Conforme o registro da fonte, a anulagao da elei¢ao pelo dito
conego se deu por motivos politicos, especialmente pela vitéria do partido liberal, contrario ao do
conego, mas o governo imperial nada decide, anotando o politico em certo momento o seguinte

apelo:

Isso ndo ¢é justo, é injusto; isto ndo ¢ direito, ¢ torto; isto nao é s6 mau, é péssimo; é
a animag¢do da corrup¢io administrativa nas provincias; é a impoténcia diante do
vicio e do crime. (PARA, 1870, p.2)

Por outro lado, no jornal A Constituicao, 6rgao do Partido Conservador, n. 106, de 13 de maio
de 1878, houve a transcricio do discurso pronunciado na sessio de 9 de outubro de 1877 pelo
Conego Manoel José de Siqueira Mendes, onde, em certo trecho narrou os imbroglios da elei¢ao na

paroquia de Anajas, nos seguintes termos:

Nesse mesmo dia, na paréquia de Anajas fazia-se pela terceira vez a eleicio da
camara. A primeira vez foi anulada. Na segunda vez o presidente mandou para la
um subdelegado militar para ver se continha os desordeiros; mas enganou se
porque os liberais, apenas virdo que a elei¢do estava perdida, langaram a urna ao rio.
Pela terceira vez foi o proprio chefe, e quando os liberais viram depois de contadas
e emacadas as cédulas, que perdido um grupo de homens armados de facas
atacaram a mesa, tomaram a urna e a lancaram n’agua. A urna foi titada d’agua,
fez-se corpo de delito, reconheceu-se intacta, foi depositada e consta que o
presidente mandou fazer a apuragio (PARA, 1878, p.1).

No periédico Dudrio de Belém, edigao n. 262, de 19 de novembro de 1872, a atribuicao de
ilicitude no processo eleitoral é ao Presidente da Provincia na ocasiao, o Barao da Villa da Barra, nos

termos a seguir:
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Interveio nas elei¢des de um modo inaudido, cercou com as bayonetas do governo
os comicios eleitorais, nomeou delegados e subdelegados, demitio juises municipaes
e mandou espingardear a multiddo inerme, que velava pelo mais importante de seus
direitos. A farca da demissdo do delegado que preferio ser eleitor foi tdo mal
concebida, que nem ao menos teve o mérito de iludir a publica expectativa; todos a
compreenderio desde que com a demissdo nao veio o provimento do logar em
outro cidaddao. O que todos pensardo realizou-se em poucos dias: passada a elei¢ao
o St. Joao Diogo foi reintegrado no cargo de delegado por haverem desaparecido
os motivos que aconselhardo sua demissio! (PARA, 1872, p.1)

Os registros das fontes hemerograficas mostraram a insatisfacao quanto ao processo eleitoral,
especificamente quando realizadas as elei¢oes, quase sempre executadas sob o manto da fraude,
expondo a crescente disputa politica entre os liberais e conservadores, denotando que o
funcionamento do sistema suscitava vazao a inumeras falcatruas, em face da desorganizagao e vicios,
subsumindo-se ainda nos registros grande interferéncia nas elei¢oes. Observou-se que na maioria das
vezes as fraudes e as irregularidades ocorriam em virtude da vitéria ou da possibilidade de vitoria do
partido opositor, o que ocasionava a anulagao das eleicdes, como no primeiro caso, ou desordens,
como narrada no segundo caso, onde jogou-se a urna no rio. E ainda, no terceiro caso, a ingeréncia
do presidente da provincia nas elei¢des, através de violéncia e farsa, mostrando-se moralmente

reprovavel a atitude, conforme consta no periédico.

Assim, os apontamentos indicam como a corrupgao ¢ inserida na histéria da provincia,
denotando-se o reconhecimento da corrupgao como uso arbitririo de poder, que permitia a
ingeréncia nas eleicGes ao alvitre de quem comandava o pafs e a provincia naquele momento,

atestando a elasticidade semantica do termo no periodo imperial.

As praticas de corrupgao no funcionalismo publico

De outra parte, a centralizacao administrativa suscitava os reclamos das provincias quanto a
corrupg¢ao governamental. No ano de 1840, sob o dominio do regente conservador, Aratjo Lima, foi
instituida a Lei de Interpretagao, Lei n. 105, de 12 de maio de 1840. A partir desta lei se iniciou no
Brasil um processo de re-centralizagao politica e administrativa, que revogou o direito legislativo das
provincias e estabeleceu que a Policia Judiciaria e a distribui¢ao de empregos fossem controladas pelo

poder executivo central. De acordo com Ilmar Rohloff de Mattos, a atuagao da Coroa objetivava
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prioritariamente a preserva¢ao do mais importante dos monopodlios que fundavam a classe senhorial:

o monopolio da mao-de-obra escrava (MATTOS, 1999, p.199).

No que diz respeito a este aspecto particular e prioritario da politica escravista do Império até
meados do século XIX — a questdo do trafico negreiro intercontinental — as negocia¢oes e decisdes
devem incumbir com exclusividade do governo central. E a esse respeito um tnico exemplar é
ilustrativo, no momento da agao, o “projeto de Lei sobre as reformas da Constitui¢ao”, saido da
Camara dos Deputados, ¢ do qual resultou o Ato Adicional de 1834, que propunha que deveria
competir as Assembleias Legislativas Provinciais legislar “sobre as pessoas nao livres”, mas, nao
deixava sublinhar — “exceptuado o que diz respeito ao seu trafico externo”. Em sua versao definitiva,
o Ato Adicional nao atribuiria as novas assembleias a capacidade de legislar sobre “as pessoas nao

livres” (MATTOS, 1999, p.199).

No periodo imperial, ainda que subsistissem algumas normas reguladoras do exercicio do
funcionalismo publico e sua investidura, elas nao se mostravam claras e precisas, ocasido em que as
nomeagoes eram deixadas a cargo do poder central, que transferia a tarefa aos presidentes de
provincias, responsaveis pela “missao” de realizar o provimento de agentes publicos nos cargos, que,

inevitavelmente eram preenchidos por agentes indicados e “apadrinhados” politicos.

A auséncia de normatizagdes claras ocasionava aos atos de provimentos dos cargos publicos
a servir de moeda para a troca de favores entre os mais diversos tipos, inclusive no periodo eleitoral,
incrementando a pratica da corrup¢ao no meio politico, como bem descreve Francisco Belisario

Soares de Souza, a época deputado pela provincia do Rio de Janeiro:

Nas ultimas elei¢oes e multiplicadas elei¢des na provincia do Rio de Janeiro para
senadores e deputados, o governo, ora demitindo dos cargos publicos locais os
conservadores e nomeando os liberais, ora demitindo estes e reintegrando aqueles,
ia obtendo de uns e de outros votagdes para os seus candidatos, conforme vencia a
eleico primaria esta ou aquela parcialidade (SOUZA, 1979, p.9).

José Coelho da Gama Abreu, nascido em 12 de abril de 1832, conhecido como Bario de
Marajé, autor da obra “A Amazonia: as Provincias do Parda e Amazonas e o governo central do

Brasil” (1883), foi presidente da provincia do Amazonas, presidente da provincia do Grao-Para,
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deputado e intendente" de Belém. O Barao de Maraj6 atacou a centralizaciao do podert, raiz de alguns
males existentes na provincia, como a ingeréncia nas eleicdes e nas nomeagoes para cargos publicos.

José Coelho da Gama Abreu descreveu:

Se um presidente for pouco exaltado por este ou aquele partido politico, a agdao do
governo central torna-se entdo sensfvel até nos menores detalhes; pela acdo das
autoridades locais, pela recusa ou pela concessio de favores, muitas vezes
transforma a expressio do voto de qualquer localidade; se foi nomeada uma camara
municipal cuja feicdo lhe desagrada, 14 estd a suspensao de um certo numero de
vereadores ou de todos eles, como meio para dar entrada aos imediatos que
ordinariamente sao de outro centro politico (ABREU, 1883, pp.119-123).

Abreu, descreveu o poder que a centralizacao possuia na questao das nomeagoes dos agentes

publicos, utilizando os seguintes termos:

As nomeag¢oes para os diferentes empregos eis a grande alavanca com que o
governo tudo alcanca; desde o mais elevado cargo até o obscuro lugar de carcereiro
de qualquer cadeia, todos dependem do governo geral; desde o chefe de policia até
o suplente de subdelegado, desde o bispo até o capelao do regimento, desde o
Presidente da Relagdo até o escrivio, desde o inspetor da tesouraria até o
escrituratio, tudo esta direta ou indiretamente sujeito ao governo central e ao seu
delegado, ou seja pela nomeagido ou pela demissdo, pela remocio, pela reforma,
pelo provimento de recursos, pode-se dizer que todo brasileiro empregado geral,
provincial, ou municipal depende do governo geral, e sabemos todos quio grande é
o Brasil. Ndo é somente aos empregados de todas as classes e categorias que a agao
do poder centralizador se faz sentir, mesmo aqueles e aquilo que parece deve ser-lhe
estranho, esse poder estende sua influéncia (Ibidem, p.117).

O Barao de Marajé continuava atacando outro problema provocado pela centralizacao
politica, que acarretava a interferéncia institucional entre os poderes, exemplificando-se algumas

formas de ingeréncia no Poder Judiciario, utilizando os seguintes termos:

A mesma independéncia do poder judicial, que parece segura com a
inamovibilidade, nido existe tal como patece, pois, para tudo tem armas o governo

00 cargo publico de Intendente municipal correspondia no século XIX aquilo que hoje seria o cargo de prefeito.
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geral quando queira ferir. Aos juizes municipais pdde nio reconduzir inutilizando
lhes o tempo que perderam na judicatura, for¢ando-os para ndo sofrerem privagoes
a iniciarem uma nova carreira, assim como pode querendo conserva-lo no seu lugar
ou fazé-lo subir na hierarquia judicial. Ao juiz de direito pode conservar
indefinidamente em uma comarca sertaneja no qual o isola, no qual nido pode
educar os filhos ou casar as filhas, ou poder tira-lo de uma comarca em que estava
para outra mesmo de superior instancia, mas para a qual a mudanca ¢é para ele a
ruina. Pode prontamente fazé-lo desembargador, e mesmo desembargador
manda-lo para uma comarca que seja um bem, ou para outra que seja um desterro
para ele (Ibidem, p.118).

O bardo via na centralizagio do poder a brecha para praticas indevidas, tanto no
funcionalismo publico, quanto no processo eleitoral, posto que os cargos publicos eram providos
pelos apoiadores do governo, que deveriam garantir o voto nas elei¢oes. Assim, a fim de garantir o
emprego publico, era de bom alvitre o apoio nas urnas. No entanto, conforme se alternavam os

partidos no poder, modificavam-se também os empregados publicos.

No jornal Didrio de Belém, edi¢ao n. 1, de 1° de janeiro de 1881, houve a denuncia de praticas
de corrupcdo por parte dos liberais, quando Gama e Abreu, o Bardo do Marajo, critico do sistema
politico e que reclamava tanto da centralizacdo do poder e de seu uso para concessao de cargos, teria
nomeado duas duzias de parentes para o governo, dentre eles um filho, segundo consta no jornal,

menor de idade, para oficiar na guarda nacional (PARA, 1881, p.2).

A situagdo tornou-se crivel a partir do momento em que, ap6s a consulta ao jornal Liberal do
Para, de 31 de dezembro de 1880, na secao do expediente do governo, localizou-se a nomeagao de
Jayme Pombo da Gama Abreu, constando na secio que o nomeado possuia a idade de 21 anos a

época. Tal fato constava na terceira coluna da segunda pagina do jornal, no paragrafo:

Apesar, porém, do que fica exposto é bom declarar que o Sr. Gama e Abreu findou
o ano prestando um relevante servico a sua patria e a sua provincia — nomeou duas
duzias de parentes entre eles um filho de menor idade para oficiais da guarda
nacional! (PARA, 1880, p.2).

Diante disso, observou-se que, em que pese a percep¢ao de que a centralizagdo do poder

levava a ingeréncia nas nomeagoes para cargos publicos, o que poderia acarretar perseguicoes e na
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utilizacdo de tal mecanismo para favorecimentos e abusos, geralmente, as alternancias levavam a
quem assumia o poder agir de idéntica maneira, utilizavam-se dos mesmos artificios para empregar

parentes e amigos, sem buscar uma alternativa condigna e moral para a questao.

Desse modo, através dos registros das fontes arroladas, visualizou-se 0 modo como ocorriam
as praticas de corrupgao no periodo imperial, fosse elas identificadas através das eleicoes que
tramitavam sem a devida regularidade que o processo exigia, com ataques entre fac¢des politicas
diversas quanto as ilegalidades praticadas, assim como no processo de provimento de cargos no
funcionalismo publico. Em face da centralizagdo, com a consequente concentragdo dos atos de
nomeagao para os cargos publicos em torno de quem ocupava o podet, nao se pode olvidar, repito,

para o clima de intensa disputa entre os partidos politicos.

A partir dos registros das fontes, observou-se e deixa-se aqui pontuado que grande parte da
historiografia ligou as “redes” e “boas rela¢cdes” para o acesso ao cargo publico como caracteristicas
proprias de sociedades pré-industriais, conforme pontua Luciana Marinho Batista, nos seguintes

termos:

Por outro lado, o estabelecimento de relagdes sociais entre os grupos ligados as
duas atividades mencionadas, particularmente no decorrer do século XIX,
constitufa-se, na verdade, em aliancas estratégicas que lhes possibilitariam tanto a
consolidacdo de seus negdcios, quanto o acesso aos beneficios a serem obtidos
junto a administracao provincial (BATISTA, 2004, p.162).

Batista explicitou o seguinte caso, em que nao se reconhece como corrupg¢ao, em face de

tratar-se do quotidiano da época:

Se o prestigio politico de uma pessoa, dentro da ja mencionada “economia do
dom”, esta relacionado a capacidade da mesma em prestar beneficios, bem como a
retribuicio dos beneficios recebidos, o entendimento das atitudes tomadas por
Antonio Lacerda de Chermont, perante a administracio paraense, juntamente com
o arremate, pelo mesmo, de algumas obras publicas na cidade de Belém, ganham
um significado especial. Logo apés ter participado da subscricao destinada as obras
em estradas da Capital, o Visconde arrematou, por exemplo, em 1851, o aterro da
rua Nova do Imperador, orgado em R$ 3:000$000, no prazo de oito meses. No ano
de 1852, por sua vez, ficou responsavel pelo aterro de duas docas ao lado da Ponte
de Pedra, por R§ 5:4008000. No entanto, na década de 1860, como se viu, Antoénio
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irda novamente dispor de parte do seu cabedal em beneficio da Presidéncia da
Provincia. E certo que nio estou fazendo aqui uma simples relacio de interesses
materiais entre o Bardo e a administragdo paraense. Para o primeiro, se havia a
expectativa de ganhos economicos, para além disso, considero que estava em jogo o
seu prestigio social e, por extensdo, da sua familia. Para a segunda parte envolvida,
obviamente nio atribuo um sentido pejorativo, corrupto mesmo, ao privilegiar
aquele que lhe prestara beneficios, quando concede a0 mesmo determinadas obras

publicas (Ibidem).

Nao estamos negando a existéncia desta interligacdao entre o publico e o privado no periodo.

No entanto, as fontes histéricas selecionadas neste trabalho demonstram que parte da sociedade nao

via essa relagio com bons olhos, razdo pela qual podemos afirmar que nao havia uma aceitagao

pacifica e nem consenso em relagao as praticas de troca de favores, como citado. Adriana Romeiro,

ainda referindo-se ao século XVIII afirmou:

Este livto ¢é resultado de uma primeira incursio pelo assunto. De certa forma,
retoma e aprofunda questdo abordadas em trabalhos anteriores, com os quais me
deparei com uma surpreendente frequéncia ao longo dos ultimos 20 anos. Durante
a realizacdo da pesquisa que deu origem ao livro Paulistas e emboabas no coragao
das Minas: ideias, praticas e imaginario politico no século XVIII, chamaram a minha
atencdo as graves suspeitas de enriquecimento ilicito que entdo pairavam sobre os
primeiros governadores de Minas Gerais. Mesmo um magistrado escolhido a dedo
pela Coroa portuguesa, como era o superintendente José Vaz Pinto, tido por todos
como modelo de retidio moral, acabaria por ser acusado de regressar a Portugal
com uma grande fortuna em ouro. Ndo foram tantas as praticas em si, mas sim as
dendncias que haviam suscitado, que me levaram a refletir sobre a existéncia de
limites de tolerancia a determinados comportamentos, 0 que parecia apontat para
um repertério de nogodes daquilo que se considerava justo e injusto no ato de
governar (ROMEIRO, 2017, p.12).

Quintio afirma que os avangos nos estudos sobre o tema na Epoca Moderna, tanto por

historiadores nacionais, quanto internacionais propoe uma reanalise de ideias projetadas, propondo

novas discussoes. Assim, “foram colocados em xeque os argumentos sobre a negacao da existéncia

do fenomeno, seu incontornavel anacronismo, seu suposto carater natural ou seu papel como

elemento constituinte daquelas sociedades” (QUINTAO, 2022, p.32).

Temporalidades — Revista de Histdtia, ISSN 1984-6150, Edicio 40, v. 15, n. 2 (Out. 2023 /Mat. 2024)

79



.

emporalidades

Consideragdes finais

As fontes historicas pesquisadas mostraram a pertinéncia tematica do artigo, permitindo a
visualiza¢ao da corrupg¢ao no processo eleitoral e no governo da provincia. Nos registros dos jornais
paraenses da segunda metade do século XIX constatam-se denuncias de praticas de corrupc¢ao nas
institui¢oes, sendo possivel encontrar relatos até mesmo na fala do Imperador Dom Pedro II,

conforme consta nos anais da histéria, acima citado.

A comunidade politica, no geral, reconhecia as praticas de corrup¢ao dentro do sistema
eleitoral, fazendo suas criticas nos periddicos circulantes, assim como nos livros das atas de votacao
publicados, ainda que utilizando-se das fissuras existentes nas leis quando possivel. A manipulagao
das fontes apontou ainda para a corrup¢ao no funcionalismo publico se dava, principalmente,
conforme consta, em face da centralizacao do poder, havendo um consenso na opinidao publica que,
ainda que alguns cargos nao fossem providos por concurso publico, o cidadio nomeado deveria

contar com algum mérito para ocupa-lo.

No entanto, o que se ver, diante da centralizacio do poder, é que o provimento dos cargos
publicos se dava conforme o interesse pessoal, através de “apadrinhamento”, além de ser utilizado
como moeda de troca nas elei¢oes e, conforme alternancia de poder, serviam a parentes e amigos de
quem ocupava posicao de mando. Além das nomeagdes espurias, outra consequéncia da centralizacao
em se tratando de servico publico eram as ameagas exercidas sob quem ocupava o cargo, como no
caso dos juizes, que teriam a garantia constitucional de inamovibilidade obstada a depender da

vontade do governante. (BRASIL, 1824)"".

Nas elei¢Ges, os vicios e arbitrariedades ocorriam no decorrer do processo eleitoral, com as
anulagoes injustificadas e ilegitimas de elei¢oes, bem como interferéncia do governo central nas

eleicdes.

Por fim, importante nido desconsiderar que as sementes lancadas no passado, por meio do

debate politico e social, constituiram-se, de certa forma, a for¢a motriz do processo de mudanca na

" Constitui¢io do Império do Brasil, art. 153, in verbis: “Art. 153. Os Juizes de Direito serdo perpétuos, o que todavia se
nao entende, que nao possam ser mudados de uns para outros lugares pelo tempo, e maneira, que a Lei determinar” (ver
BRASIL, 2012, p.82).
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legislagao eleitoral e administrativa, possibilitando o controle e a fiscalizagao dos atos administrativos

presentes na estrutura social moderna, ainda que com todos os percalgos e problemas atuais.

Diante disso, cumprindo o oficio do historiador, considero ter alcangado o objetivo das
analises realizadas neste artigo. Dialogamos com os registros provenientes de fontes historicas, no
contexto do século XIX, confrontando-os com a historiografia sobre o tema, demonstrando que,
através da abordagem da histéria politica-cultural, o fenomeno da corrupgao era percebido e

discutido pelos sujeitos histéricos que viviam na provincia do Grao-Para, entre 1869 e 1889.
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