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Resumo - Em meados do século XX o Brasil teve uma grande producio intelectual que se preocupava
com a questdo agraria no pafs, principalmente, modos de superar o pauperismo no campo. Entre as
propostas de transformacao do meio rural se destacou a reforma agraria, afinal, o latifindio era
considerado um dos responsaveis pelo atraso do campo. Na producao intelectual da época evidenciam-
se trés autores, Caio Prado Junior, Fernando Ferrari e Antonio Callado, que em suas peculiaridades
pensaram caminhos para a efetivacio da reforma agraria no Brasil. Para essa analise, elenquei,
metodologicamente, as principais obras dos autores em tela produzidas nos anos 60, livros que contém
artigos, publicacbes em jornais e discursos politicos, assim, realizando uma anélise acurada e
comparativa das respectivas defesas de reformas agrarias pontuadas pelos autores. Embora os autores
compartilhassem ideais de reforma agraria, cabe destacar suas diferentes perspectivas. Caio Prado
sugeriu a utilizacao das terras ocupadas pelos trabalhadores nos sistemas de parceria como o foco da
reforma, Antonio Callado a partir das cooperativas agrarias e Fernando Ferrari, através de uma
legislagao especifica, o Estatuto do Trabalhador Rural. Diante disso, nota-se que a questao agraria nos
anos 60 no Brasil foi destaque numa discussdao que produziu numerosos estudos e viabilizou diferentes
caminhos para que se pudesse realizar a distribui¢ao de terras.

Palavras-chaves: reforma agraria; historia rural; pensamento agrario

Abstract - In the middle of the 20th century, Brazil had a great intellectual production that was
concerned with the agrarian issue in the country, mainly, ways to overcome pauperism in the
countryside. Among the proposals for transforming rural areas, land reform stood out, after all, large
estates were considered one of the evils responsible for the backwardness of the countryside. Among
the intellectual production of the time, three authors stand out, Caio Prado Junior, Fernando Ferrari
and Antonio Callado, who, in their peculiarities, thought of ways to implement land reform in Brazil.
For this analysis, I listed, methodologically, the main works of the authors produced in the 1960s,
books that contain articles, publications in newspapers and political speeches, thus carrying out an
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accurate and comparative analysis of the respective defenses of land reforms highlighted by the
authors. Although the authors share the premise of agrarian reform with a distributive sense, each will
address the topic with their own perspectives. Caio Prado suggested the use of land already occupied
by workers in partnership systems as the focus of the reform, Antonio Callado from agrarian
cooperatives and Fernando Ferrari, through specific legislation, the Rural Worker Statute. In view of
this, the agrarian issue in the 1960s in Brazil was highlighted in a discussion that produced numerous
studies and enabled different paths to carry out a distributive land reform in Brazil.

Keywords: land reform; rural history; agrarian thought

Introdugao

(-..) a miséria de muitos é a mais terrivel
ameaga a paz, social de todos.
Fernando Ferrar:

Os estudos envolvendo o meio rural brasileiro sio amplos e interdisciplinares. De modo
abrangente, podemos considerar que todas as abordagens, vindas de diferentes perspectivas, irdo
compor o que denominamos questao agraria brasileira. A questdo agraria pode ser usada enquanto
conceito, a fim de abarcar todos os aspectos que se referem ao meio rural e, em razao disso, torna-se
um termo abrangente. Por exemplo, o trabalho agrario; a propriedade e concentragiao de terras; a
reforma agraria; as leis; a cultura e sociedade do campo; economia rural; a educacao rural, dentre outros
fatores que compdem a questao agraria. Contudo, esse conceito nio se trata de uma oposi¢ao ao que
¢ urbano, embora seja um contraste, nao estio desvinculados, nesse sentido, o agrario se relaciona ao

urbano em numerosos aspectos historicos, sociais, econéomicos e culturais.

Diante disso, ao tratar da amplitude que é a questdo agraria, proponho nesse texto uma
abordagem especifica que optei por denominar Pensamento Agrario Brasileiro, ou seja, ideias e
interpretagoes que tiveram, em sua elaboragio, a finalidade de transformacdo do meio rural. Assim,
para além de uma reflexdo acerca do campo, o Pensamento Agrario possui claramente propodsitos
politicos, economicos e sociais de interven¢ao no meio rural. Utiliza-se, para essa finalidade, do espaco
das letras e da oralidade, por meio de discursos, livros, jornais etc. O Pensamento Agrario, enquanto
categoria de analise, comporta diferentes debates, estudos e perspectivas, bem como uma série de

autores que se dedicaram a pensar a multiplicidade que é o meio rural brasileiro. Neste texto, irei tratar
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de trés importantes autores do Pensamento Agrario Brasileiro: Antonio Callado, Fernando Ferrari e

Caio Prado Junior.

Tendo em vista os autores supracitados, analisarei como a reforma agraria foi abordada em
suas obras. Assim, selecionei seus principais textos escritos no final dos anos 1950 e inicio dos anos
1960, momento importante em que a reforma agraria ganhou destaque no cenario nacional e politico
e apareceu como ponto importante discussao sobre a questdo agraria, como por exemplo, na
formula¢ao do Estatuto do Trabalhador Rural de 1963. Em outros termos, pretendo apresentar uma
discussdo acerca do Pensamento Agrario Brasileiro, formulado em meados do século XX, em uma
perspectiva que considera a necessidade de transformacido rural a partir de uma reforma agraria

distributiva, condenando o latifundio e propondo as diferentes formas de se fazer a reforma agraria®™”.

No Brasil, nas décadas de 50 e 60 do século XX, a questdo agraria reproduzia, em certa
semelhanca a uma légica dos séculos passados, uma ampla concentracdo de terras e poderes nas maos
dos latifundiarios. Ao mesmo tempo, o extremo pauperismo dos trabalhadores e o dificil acesso as
terras, configurou, segundo Celso Furtado (2000, p. 91), uma estrutura agraria em que prevalecia “(...)
o controle do acesso a terra como forma de dominacao social.”’. Por outro lado, mesmo diante dessa
estrutura fundiaria, o Pensamento Agrario Brasileiro se transformava de maneira significativa. Nesses
tempos, ganhavam notoriedade importantes propostas de alteragio no meio rural, certamente
vinculadas aos movimentos sociais do campo, ou como consequéncia deles. Ainda que nao seja a
analise principal deste texto, considero de grande importancia ressaltar que houve, nesse periodo, uma
importante relacdo do Pensamento Agrario com os movimentos rurais que buscavam transformagdes

no campo.

Para o desenvolvimento desse texto, se faz necessirio uma breve sintese dos autores
supracitados e suas obras, pois os tomarei como principais fontes no decorrer desta analise, discutindo
suas ideias e propostas de intervengao no campo, sinalizando as diferentes perspectivas de acoes

propagadas em seus escritos e o proposito de reforma agraria.

Fernando Ferrari era gaucho, nascido em Sao Pedro do Sul no ano de 1921, teve formacao

académica em Ciéncias Econémicas e Direito. Ele participou da fundagao do Partido Trabalhista

34 Por reforma agraria distributiva, entende-se uma politica de destinagdo de terras aos trabalhadores rurais nao
proprietarios, fosse por meio de terras devolutas do governo ou latifindios improdutivos. Essa distin¢éo se faz
importante, pois nesse periodo os latifundiarios comecaram a utilizar o termo “reforma agraria” esvaziando seu sentido
inicial enquanto distribui¢io de tetrras, para estes a reforma agraria seria apenas uma melhoria na agricultura sem alterar a
estrutura fundiaria e posse de terras ja estabelecidas.
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Brasileiro (PTB) em 1945, partido ao qual foi filiado e iniciou sua trajetoria parlamentar, sendo eleito
deputado estadual do Rio Grande do Sul (RS) em 1947%. As propostas em relacdo ao mundo rural
foram caracteristicas marcantes de Ferrari na politica nacional, destacando-se no engajamento para que
se aprovassem leis sobre a extensdao da Legislacio Trabalhista a0 campo e a reforma agraria. Com o
passar dos anos, o politico gatcho foi adquirindo destaque nacional, sendo o candidato a deputado
federal mais votado no Rio Grande do Sul nas elei¢oes de 1958, com 147.966 votos, o que demonstra
sua importancia se levarmos em considera¢ao que o segundo colocado mais bem votado, Wilson
Vargas da Silveira (PTB) recebeu 62.463 votos™. Além disso, nessas elei¢oes, Ferrari foi o candidato
a deputado federal com maior numero de votos em todo o Brasil. Em 1960 seus impasses com o PTB
afloraram, culminando em sua expulsio do Partido. Ferrari seguiu no Movimento Trabalhista

Renovador até 1963, quando morreu em um acidente aéreo.

A atuacio politica de Ferrari indica a sua importancia para a questido agraria brasileira. No
Congresso Nacional ele discutiu e propos relevantes transformagoes no cenario rural do Brasil, tendo
como destaque o Estatuto do Trabalhador Rural, projeto de lei de sua autoria que foi aprovado em
1963, sendo a principal extensio da legislagdao trabalhista a0 campo naquele momento. Neste texto,
analisarei duas obras do autor: Mensagem Renovadora (FERRARI, 1960) e Escravos da Terra (FERRARI,
1963). Sao dois importantes livros, nos quais o autor apresenta suas ideias sobre a questio agraria,
contendo trechos de seus discursos na Camara dos Deputados. Além disso, Ferrari se destaca, entre
os demais autores aqui analisados, por sua atuagao no ambito politico institucional: ocupando uma
cadeira no Congresso Nacional, discutindo e propondo interven¢es no meio rural brasileiro através

do aparato institucional e legislativo.

Antonio Callado nasceu em 1917 na cidade de Niterdi, estado do Rio de Janeiro, foi um
importante romancista e jornalista brasileiro, escreveu grandes obras da literatura nacional, como
Quarup, e trabalhou em importantes jornais, como o Correio da Manha e o British Broadeasting Corporation
em Londres, ocasido em que redigiu noticias sobre a Segunda Guerra Mundial (MARTINS, 2018, p.
32). As obras do autor sio marcadas por seu posicionamento intelectual e politico de multiplas

referéncias, como por exemplo, pela influéncia do filésofo francés Jean Paul Sartre (MARTINELLI,

35 LEMOS, Renato. Fernando Ferrari. [verbete]. In: Centro De Pesquisa E Documentagio De Histéria Contemporanea
Do Brasil. Dicionario Historico Biografico Brasileiro. Disponivel em:
<http://fgv.br/cpdoc/acervo/dicionatios/verbete-biografico/ ferrati-fernando>. Acesso em: jan. 2020.

3% MEMORIAL da Justica Eleitoral Gaicha. Disponivel em: <https://www.tre-ts.jus.bt/arquivos/tre-rs-1958gerais-rs-
resultados/rybena_pdf?file=https:/ /www.tre-ts.jus.bt/arquivos/ tre-rs-1958gerais-rs-resultados/at_download/file>.
Acesso em: jan. 2020.
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20006). Tal posicionamento, manifestado no combate a opressao, desigualdade e injustica, fez com que
ele fosse preso trées vezes durante a ditadura militar no Brasil. Essa caracterfstica marcante fez de

Callado, como nomeou Martinelli (20006), um sermonario a brasileira.

A questao agraria brasileira foi um tema de grande relevancia para Antonio Callado, publicando
importantes matérias em jornais de grande circulagdo no Brasil, o autor foi um marco na luta pela
reforma agraria e justica no campo. Para a analise neste artigo, utilizarei duas séries de reportagens que
foram publicadas nas obras Os industriais da seca e os galilens de Pernambuco (CALLADO, 1960) e Tempo de
Avrraes: padres e comunistas na revolugao sem viokéncia (CALLADO, 1964). A primeira obra, de 1960, contém
reportagens escritas no jornal Correio da Manha entre 10 e 23 de setembro de 1959 e 29 de novembro e
2 de dezembro do mesmo ano. A segunda obra, de 1964, refere-se as reportagens no Jornal do Brasil
publicadas por Callado entre 7 de dezembro de 1963 e 19 de janeiro de 1964. Dessa forma, a partir
dessas publica¢oes, analisarei como o autor retratou a questao agraria no Brasil e propos alternativas
para o meio rural, colocando-se enquanto uma importante voz na midia e no Pensamento Agrario

Brasileiro.

Caio Prado Junior nasceu em Sao Paulo no ano de 1907 e teve intensa participagao politica no
Brasil. Esteve na chamada “Revolucao de 19307, fez parte da Alianga Nacional Libertadora e durante
o governo Vargas foi preso por dois anos™". Criou a Editora Brasiliense em 1943 e foi eleito deputado
estadual pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB), ao qual era filiado desde 1931. Destacando-se como
um intelectual de esquerda, as obras do autor tiveram grande repercussio dentro e fora da academia.
Em 1955, fundou a Revista Brasiliense contando com a participagao de grandes nomes da sociologia

brasileira, como Florestan Fernandes.

Caio Prado escreveu diversos artigos, que estao compilados na obra A4 guestio agriria no Brasil,
que nos servira de base neste texto. O livro foi lancado em 1979, mas contém textos publicados entre
os anos de 1960 e 1964. Essa obra ¢ de grande relevancia, pois apresenta as reflexdes do autor sobre
os latifindios brasileiros; as questoes historicas de origem dessa configuragio de terras no Brasil, além
da discussdao a respeito do objeto principal deste artigo: a reforma agraria, ou seja, o autor traz

numerosas contribui¢oes para o debate da questao agraria brasileira.

337 MONTALVAO, Sérgio. Caio Prado Junior. [verbete]. In: Centro De Pesquisa E Documentagio De Histéria
Contemporinea Do Brasil. Dicionario Histérico Biografico Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.fgv.bt/cpdoc/acervo/dicionatios/verbete-biografico/ caio-da-silva-prado-junior>. Acesso em: jan. 2020.
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Cada autor aqui destacado abordou a questao agraria de maneira subjetiva, bem como a partir
de seu grupo social e das instituicGes as quais estavam vinculados. E interessante salientar como essas
perspectivas se encontram em algum momento, desde o apoio de Antonio Callado e Caio Prado a
legislagao trabalhista para o campo, bem como Fernando Ferrari utilizando as reportagens de Callado
para se legitimar nos discursos parlamentares. Tais perspectivas também divergiram em muitos
aspectos, como os modos de se fazer reforma agraria no Brasil. Esses trés autores nido constituem, a
meu ver, um Pensamento Agrario Brasileiro de esquerda, pois apesar de defenderem a percepc¢ao de
que o Brasil precisava se transformar e passar por mudancas estruturais, sendo imprescindivel a
reforma agraria, esses sdo apenas dois aspectos. Seria necessario ampliar, em varios outros termos, as
percepcdes dos autores para categoriza-los, isso fugiria ao objetivo deste texto™®. Ponderadas essas
colocagdes, passamos a analise das obras dos autores supracitados, buscando compreender o modo

como se estabeleceu o Pensamento Agrario Brasileiro.

Pauperismo e denancia do Brasil rural

Nos anos 1950 e inicio dos anos 1960 as transformac¢oes urbanas no Brasil foram significativas.
Pela primeira vez, durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), o Produto Interno Bruto
(PIB) teve uma participagao da indudstria maior que da agricultura, bem como uma maior parcela da
populagiao que vivia no meio urbano em relagio a populagio que vivia no meio rural (DEZEMONE,
2016, pp. 135-136). Ao mesmo tempo, a urbaniza¢do evidenciou o contraste existente entre o meio
rural e o meio urbano no Brasil. As condi¢des de vida na zona rural eram extremamente dificeis em
meados do século XX, corroborando o crescimento dos movimentos sociais em prol de melhorias no
campo. Ainda que isso ndo signifique que as condi¢cdes de vida no meio urbano eram, em todas as
cidades e bairros, adequadamente higiénicas, com boa infraestrutura (pavimentagao, rede de agua e

esgoto etc.) e servicos urbanos (educagio, transporte, coleta de lixo etc.) (BARON, 2011).

Entre os anos 1940 e 1960, construiu-se uma visao acerca do pauperismo rural enquanto uma
consequéncia da concentragao de terras, ou seja, o grande causador do atraso rural seria o latifundio.

Segundo Grynszpan e Dezemone (2007), nesse periodo, o latifindio comegou a ser visto como um

38 Se analisarmos cada autor individualmente, Caio Prado certamente se coloca como um pensador de esquerda, Callado
e Ferrari, ja defendiam certo reformismo conservador e transformagdes moderadas, embora estivessem a esquerda de
muitos politicos. Significa, entdo, que os autotes aqui elencados nao irio compor um Pensamento Agrario de esquerda
apenas por defenderem a reforma agraria e a distribuicdo de terras.
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entrave ao desenvolvimento do pais, ao crescimento do mercado interno e ao processo de
industrializacdo. Assim, criou-se uma interpretacdao de que o desenvolvimento nacional estaria atrelado
a eliminacdo do latifundio, e a solucdo seria a reforma agraria. Esse movimento, que era defendido
apenas por grupos de esquerda, passou a ser encampado por seus opositores, mesmo que muitos deles
tivessem a intencao de esvaziar o sentido distributivo da terra (GRYNSZPAN; DEZEMONE, 2007,
p. 219).

O pauperismo no campo nos anos 60 era fruto de diversos fatores complexos da realidade
brasileira, impulsionando o surgimento de varios movimentos sociais no campo. Apesar de nio
abordar diretamente neste artigo esses movimentos, cabe ressaltar sua importancia na formagao do
Pensamento Agrario Brasileiro. Como aponta Queler e Zangelmi, as reportagens de Antonio Callado,
sobre a questao agraria brasileira, devem ser entendidas com base nas intensas lutas que se mobilizaram

no campo. Segundo os autores:

Diversas mobilizagSes de trabalhadores rurais em prol de melhores condi¢bes de
trabalho, saldrios mais altos, redistribuicio de terras — entre as quais as Ligas
formavam o movimento mais influente — ajudam a explicar o interesse de um
jornalista de grande prestigio, vinculado a um dos jornais mais influentes do pais, em
reportar seus dramas e perspectivas. Em outras palavras, as matérias, em grande
medida, parecem surgir a partit de pressdes vindas de baixo. (QUELER;
ZANGELM]I, 2020, p. 18).

Essa interacio de Callado com a questdo agraria de seu tempo presente pode, de modo
semelhante, estender-se para interpretagao dos escritos de Caio Prado e Fernando Ferrari. O primeiro
enquanto um intelectual que interagiu com o presente e sua perspectiva de necessidade de
transformagio e o ultimo enquanto politico, que via no campo o meio para a transformagao no Brasil.
Dessa maneira, é necessario compreender que o Pensamento Agrario aqui desenvolvido nao se deu,
apenas, em teorias politicas e académicas sem interacdo com o presente, ou como propostas deslocadas
do mundo da prixzs. Os autores aqui elencados estavam atentos ao pauperismo no campo, bem como
as transformagdes que aconteciam no Brasil, momento em que, poderfamos dizer, ocorre a passagem
do Brasil rural para o Brasil urbano, mesmo que essas categorias niao sejam opostas, mas

complementares.

Nesse sentido, Ferrari afirma crer “que ninguém mais duvida da necessidade de ampararmos
o homem do campo (...)” (FERRARI, 1960, p. 19-20) e como a ja referenciada perspectiva de que o

latifindio era um entrave ao desenvolvimento nacional, justifica-se a auséncia de uma oposi¢ao que va
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negar a necessidade de transformacao do campo. A vista disso, é por meio do esvaziamento do sentido

distributivo da reforma agraria que parte da oposicao ira se manifestar.

As condi¢oes de vida e trabalho no campo atrelado ao pauperismo, por vezes, eram fruto da
dinamica politica e governamental de manutencao do latifindio. Nesse sentido o Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) foi alvo de denuncias por Antonio Callado, no
favorecimento dos grandes proprietarios rurais e pela ligacdo com o que o jornalista denominou “os
industriais da seca”, que eram os grupos que se utilizavam da seca para beneficio préprio de valorizagiao
de suas terras e perpetuacdo do pauperismo rural. Segundo o jornalista, a construcao de agudes no
Nordeste provocava a valorizacio dos dominios dos grandes proprietarios, que tinham suas terras
irrigadas e férteis, enquanto os pequenos proprietarios eram desapropriados e tinham que procurar
outras areas para se estabelecerem. Esses latifundiarios das terras férteis irrigadas pelos agudes siao os

proprietarios ausentes, pois como apresentou Callado:

os irrigados arranjam quem trabalhe para eles na terra subitamente fértil e
supervalorizada (...) e mudam-se para a cidade. (...) Deixam a terra irrigada rendendo
e vao frequentar o Nautico ou o Ideal em Fortaleza, vio morar no Recife ou vém
diretamente para o Rio. Sdo por defini¢io, os industriais da seca. (CALLADO, 1960,

p- 7.

Dessa maneira, é exposta a forma como o DNOCS atuava no Nordeste, em favorecimento
dos grandes proprietarios de terras e em prejuizo dos pequenos. Nesses termos, percebe-se o
fortalecimento e a valorizagdo das grandes propriedades desses industriais da seca. Diante disso, o
jornalista enfatiza que o DNOCS possuia intimas ligacdes com a industria da seca, servindo a politica
nordestina e nao ao Nordeste, favorecendo as familias importantes da regido, ou seja, a dentincia
aponta para a utilizagdo de um 6rgao puiblico que supostamente beneficiaria interesses particulares.
Assim, a res publica se desvirtua frente ao poder do latifindio, ou seria, de forma caduca, o préprio

latifindio a coisa publica desvirtuada.

Outra denincia do jornalista incidiu sobre a relagdo de trabalho no campo através do cambao.
Tal pratica consistia no trabalho em alguns dias nas terras do proprietario do engenho em troca do
direito de uso de parcela da terra pelo trabalhador rural. Como aponta Callado, na perspectiva dos
proprietarios, o cambao era altamente lucrativo de modo que “ha proprietarios que sé alugam a terra
a troco do cambao. Nao cobram foro [aluguel] ao foreiro [trabalhador rural|, cobram-lhe trabalho”
(CALLADO, 1960, p. 42). O jornalista usa o exemplo do foreiro José Daniel, que trabalha quatro dias

na semana para o dono da terra. Tal pratica ¢ apresentada como resquicio do trabalho escravo no

Temporalidades — Revista de Histdria, ISSN 1984-6150, Edigdo 41, v. 16, n. 1 (mar. 2024 | out. 2024) 621



.

emporalidades

Brasil, como ja foi manifestado em outros argumentos pelo autor, pois, ao fim e ao cabo, o cambio
impedia os trabalhadores de adquirirem suas proprias terras. Segundo Callado, “se alguém no Nordeste
pagasse (excluido o governo) o salario minimo de 100 cruzeiros por dia, José Daniel, no fim do ano,
teria comprado sua terra quase duas vezes. Esse é o cambao na pratica.” (CALLADO, 1960, p. 42). O
autor expde como a pratica do cambao ¢ arcaica e caso fosse substituida por pagamento poderia
proporcionar ao trabalhador do campo a propriedade de suas terras, resolvendo um dos principais

problemas no campo: a concentracao fundiaria.

De modo similar, Ferrari demonstrou o problema do acesso as terras, ndo abordando o
cambao, mas os abusivos precos cobrados pelos latifundiarios para o foro. Segundo o deputado, era
preciso regulamentar os precos dos arrendamentos rurais, pois eles serviam a todo tipo de abuso. O
petebista aponta que “muitas vezes, aquele que arrenda paga ao proprietario da terra s6 de aluguel o
valor da gleba por ano” (FERRARI, 1963, pp. 130-131). Isto ¢, pautando o valor da terra, a falta de
acesso dos trabalhadores rurais nao se dava apenas por uma mera questdo financeira, ji que eles
pagavam valor semelhante em um ano de aluguel. Como coloca Callado, se fosse pago o salario minimo
por dia de trabalho, também poderia se comprar a posse da terra em que se trabalha. Isso demonstra
como a reforma agraria ndo se encaminhava por questoes meramente economicas, mas também estava
relacionada ao poder dos grandes proprietarios, que utilizavam dessa concentracio agraria para

dominar a popula¢ao e manter o pauperismo do campo.

Concentragao de terras e reforma agraria

Diversos temas foram pautas do Pensamento Agrario Brasileiro, pios a necessidade de
transformagao no campo era intensamente discutida nos anos 1950 e 1960. Um desdobramento dessa
discussio pode ser compreendido através do Servico Social Rural, projeto de lei criado por Vargas em
seu segundo governo, em 1951, e aprovado em 1955. O Servico Social Rural tinha pretenses de
amparar os trabalhadores rurais em suas necessidades mais basicas, a fim de promover servigos
essenciais como satde, educacio e moradia (MAGALHAES, 2016, pp. 52-91). Nesse contexto, a
extensdao da legislacdo trabalhista a0 campo também ganhou intenso debate, as grandes massas de
migrantes que saiam do Nordeste para o centro-sul do Brasil colocavam em pauta a necessidade de
aplicacao dos direitos trabalhistas nas relacdes do campo, como férias e salario minimo, que apesar de

estarem contemplados na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) eram em grande medida
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ineficientes. Contudo, a pauta mais corrente das discussoes acerca da questdo agraria brasileira foi a
reforma agraria, pois a concentracio de terras era tida como um grande entrave para o
desenvolvimento econémico brasileiro e a miséria no campo era analisada como uma consequéncia do

latifindio.

Como apontam Dezemone e Grynszpan (2007, p. 214) ““(...) para uma grande parte do espectro
politico, o desenvolvimento nacional, em termos economicos, politicos e também sociais, passou a ser
associado a eliminacio do latifindio”. A vista disso, a reforma agraria fol um tema muito debatido,
nao podendo ser ignorado nem pelos proprios latifundiarios. Dessa forma, surgiu um fenéomeno
interessante, apropriando-se do termo, os grandes donos de terras passaram a defender certo tipo de
reforma agraria, porém esvaziando seu sentido distributivo. Em termos gerais, para esse grupo, a
reforma agraria seria investimentos no campo e nio a divisao de terras. Tal viés sera contestado pelos
autores aqui em analise, assim podemos apontar que Callado, Ferrari e Caio Prado compartilham de
um ideal de reforma agraria com sentido de divisao de terras e percebem a concentragao fundiaria

como um mal ao Brasil.

Corroborando o pensamento ja exposto sobre o desenvolvimento nacional, Caio Prado
argumenta acerca da necessidade de superagao das situagoes socioeconomicas herdadas do passado e
da transformacdo da estrutura agraria baseada no latifindio, o que encontra na reforma agraria o
caminho para isso. O autor utiliza o recenseamento de 1950 para demonstrar os nimeros da

concentrac¢io de terras no Brasil®™’

. Nesses dados, verifica-se que os pequenos estabelecimentos rurais
representavam 85% do nimero total de estabelecimentos e ocupavam apenas 17% das terras no Brasil,
em contrapartida os grandes estabelecimentos, latifindios, eram apenas 9% dos estabelecimentos

rurais, mas ocupavam 75% das terras no Brasil. O autor ainda aponta que

o alto grau de concentracio da propriedade agréria ¢ ai patente. F preciso acrescentar
que o recenseamento foi realizado na base de “estabelecimentos”, e nao de
“proprietarios”, nao aparecendo nele, portanto, o caso tdo frequente de grandes
proprietarios com mais de um estabelecimento. (PRADO JR., 1979, p. 17).

A concentracdo fundiaria, portanto, mostrou-se como um dado incontestavel. Possivelmente,
tal fato fez com que os proprietarios, ao verem a impossibilidade de negar o latifindio, colocassem a
reforma agraria como uma pauta ressignificada, ou seja, retirando desse conceito o sentido de

distribuicao de terras. Uma analise dos latifundios a partir das unidades federativas demonstra altos

359 Ver dados em: COMISSAO Nacional de Politica Agraria. Aspectos Rurais Brasileiros. Resultados numéricos. Rio
de Janeiro, 1955.
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indices de concentraciao fundiaria, como por exemplo, no Mato Grosso em que o latifindio ocupava

98% do territério, conforme tabela a seguir (PRADO JR., 1979, p. 35).

Estabelecimentos
(os numeros indicam percentagens)
de menos de de 100 a menos )
100 ha de 200 ha | 200 ¢mais
nam. area nam. area | num. area

Amazonas .......eeeerenen. 79 4 5 2 16 94
Pard oo 91 16 4 5 5 79
Maranh2o .....ceevevennneee. 89 6 3 5 8 89
Piauf oo, 66 9 13 8 21 83
Ceard wovevrerererererereerenenns 76 19 11 14 13 67
Rio Grande do Notte ....... 82 17 9 11 9 72
Paraiba ...coeveeveveeeee, 91 28 4 16 5 56
Pernambuco ... 95 33 2 11 3 56
Alagoas .......ocveenirinnnnn. 95 31 3 10 2 59
Sergipe .o 94 39 3 14 3 47
Bahia .o 90 27 5 11 5 62
Espirito Santo .................. 88 52 8 18 4 30
Rio de Janeito ................. 87 24 7 12 6 64
Minas Gerais ..........cu....... 75 17 11 12 14 71
Sao Paulo ....ceveeeeveree, 86 25 7 11 7 64
Parani ..ocoeeeeeeeeeeeeennn, 85 29 8 13 7 58
Santa Catarina ................. 93 45 4 10 3 45
Rio Grande do Sul ........... 90 28 4 7 6 65
Mato G1oSSO ..cueeveeueennee. 38 8 1 54 98
GOIAS v, 52 5 13 5 35 90

Tabela 1 - Estabelecimentos

Assim, o latifundio, segundo Caio Prado, representava nao s6 a concentragao de terras, mas
também a concentra¢ido de dominio e poder sobre recursos econdémicos, pois a terra constituia a tinica
fonte de subsisténcia das populagdes rurais, ou seja, um dominio sobre terras e pessoas. Isso faria com
que a grande mao-de-obra sem acesso a terra se submetesse a exploracio dos latifundiarios com

trabalhos a baixo custo e, consequentemente, gerasse baixos padroes de vida.
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O problema em decorréncia da concentracdo de terras ainda pode ser abordado em outro
aspecto: a legitimidade da posse da terra. Ferrari, em discurso na Camara, abordou essa questao
denunciando os “negocistas” que vendiam terras do Estado, o que gerava intensa revolta nos
trabalhadores rurais. Abordando uma questao especifica do Parana, o politico manifestou o receio de
que se poderia ter uma reforma agraria pelas armas naquela regido, temendo violentos conflitos, como
ja havia ocorrido em Porecatu no final dos anos de 1940 (FERRARI, 1963, p. 106)**. Ferrari também
denunciou os grileiros que atuavam nas margens da estrada Belém-Para e da estrada Sdo Lufs-Belém,
expulsando os lavradores que trabalhavam nessas regides. O deputado leu no Congresso uma carta
por ele recebida e enviada pelos lavradores de inimeros distritos dessas estradas do Maranhio e do
Para, através da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Para, denunciando a grilagem de
suas terras. Nessa missiva é descrito que as terras eram invadidas por banqueiros e fazendeiros mineiros
“(...) num franco desrespeito aos direitos dos lavradores que em nimero de dez mil (10 000) 1a habitam
e trabalham (...)” (FERRARI, 1963, p. 107). Interessante perceber como os argumentos de Caio Prado
e Ferrari se complementam, o primeiro utiliza os dados para demonstrar a concentraciao de terras,
enquanto o segundo mostra como isso atinge a vida dos pequenos proprietarios, como no caso da

grilagem exposta anteriormente. Ao finalizar a carta, os lavradores apontam:

. comunico também ao prezado amigo que os lavradores das citadas localidades
realizaram, dia 18 de dezembro do corrente ano, na localidade de Garrafio, uma
assembleia de trabalhadores do campo, com a presenca de 853 lavradores, e
decidiram enviar o citado abaixo-assinado a V. Exa. para que o caso seja denunciado
no Congtresso Nacional por vosso intermédio, e na qualidade de um ardoroso lutador
pela Reforma Agraria Democritica em nosso Pafs, e j4 muito ter lutado no

Parlamento. (FERRARI, 1963, p. 108).

Dada a relagao acima exposta entre Ferrari e os trabalhadores rurais, faz-se necessario pontuar
que as pressoes “vindas de baixo” contribuiram para a discussao politica voltada para o campo, como
defendo nesse texto, o debate em torno da reforma agraria foi impulsionado pelas lutas sociais. A
leitura de uma carta no Congresso Nacional, escrita por lavradores, ¢ um importante meio de
reconhecer essa pressao, significa que o Congresso estava lidando com as necessidades do campo e a

politica nacional estava ocupando-se dessa pauta, mesmo que nao significasse seu atendimento.

Conforme as concep¢oes de Ferrari, Prado e Callado, a concentracio de terras causava

maleficios ao Brasil e grande pauperismo no mundo rural, por isso o combate ao latifindio foi

360 Sobre a Guerra de Porecatu ver: PRIORI, Angelo. A guerra de Porecatu. Dialogos - Revista do Departamento de
Histéria e do Programa de Pés-Graduagio em Histéria, vol. 14, nam. 2, 2010, pp. 367-379. Universidade Estadual de
Maringa, Maringa.
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discutido através da reforma agraria, ou melhor, das reformas agrarias propostas pelos pensadores aqui
analisados. Dessa forma, pondera-se como esse Pensamento Agrario vai ser compartilhado tanto na
esfera social quanto nas institui¢oes politicas, como demonstra a fala de José Joftilly, do Partido Social
Democratico da Paraiba (PSD/PB), membro da Comissiao Especial de Reforma Agraria, “(...) reduzir
a forca do latifundio, porque ¢ o latifundio o responsavel por todos ou quase todos os males sociais e
economicos que existem no mundo rural.” (FERRARI, 1963, p. 133). Logo, a partir do Pensamento
Agrario Brasileiro, principalmente os autores supracitados, tomarei como analise as diferentes formas

de se pensar a distribuicao de terras no Brasil.

A reforma agraria foi um tema importante para Callado, em suas obras aqui analisadas a
distribui¢ao de terras é o ponto central reclamado pelo autor. Como apontam Queler e Zangelmi (2020,
p. 15), o jornalista, alinhado ao Correio da Manha, ira defender, em suas reportagens em 1959, um sentido
especifico de reforma agraria: a que deveria ocorrer nas bacias de irrigacdo, para impulsionar a
producao de alimentos e a industrializacao do Nordeste. Essa proposta difere do sentido mais amplo
de redistribui¢do, como foi defendido, por exemplo, pelas Ligas Camponesas, contudo o autor nao se
opunha a esse movimento. Embora Queler e Zangelmi demonstrem o sentido de reforma agraria mais
restritiva nas reportagens de Callado veiculadas no Correio da Manha, como uma revolugio branda no
campo, o reporter traz outras perspectivas em suas reportagens pelo Jornal do Brasi/ publicadas na obra
“Tempo de Arraes”. Mantendo, como em 1959, a ideia de uma reforma branda, ou “revolucao sem
violéncia”, o autor, mesmo niao contradizendo suas matérias no Correio da Manha, defendera uma
reforma agraria mais ampla, tendo como norte a experiéncia da Cooperativa de Tiriri. Logo, é possivel
compreender o modo como Callado trabalha com dois modos distintos e ndo opostos de reforma
agraria, cada um foi pensado de acordo com o momento e o lugar especifico, mas ¢ nesse sentido
também que o modelo de Tiriri, a meu ver, pode ser considerado como o principal caminho para a
reforma agraria defendida pelo autor, como “(...) uma solugao possivel e simples” (CALLADO, 1964,

p. 40) naquelas circunstancias.

Antes de tratar de Tiriri, é importante demonstrar que Callado destacou a vitéria do Engenho
Galileia na luta pela posse das terras, porém ele expde que essa conquista foi alcangada judicialmente,
tendo destaque a figura de Francisco Julido, e ocorreu por meio de justa indenizagdao aos proprietarios.
Nesse ponto, esse recurso seria insuficiente para o Brasil, devido a grande quantidade de terras a serem
desapropriadas e a falta de dinheiro para todas as indenizag¢bes. O autor sugere a execucao do artigo

147 referente a Constituicao de 1946, que defende o uso da propriedade condicionada ao bem-estar
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social, mas nao deixa claro se é favoravel a uma reforma agraria nio indenizatéria. Por conseguinte,
mesmo acreditando que a reforma agraria feita no Engenho Galileia ndo poderia ser estendida a todo

o Brasil, o autor ainda exalta tal movimento.

No exemplo Galileia, Callado coloca uma perspectiva que em muitos pontos convergem com
uma percepgao dialética dos movimentos sociais, a saber, a conjugacao de conquistas e a atenuagao de
conflitos. Segundo o jornalista, “o que se fez no Galileia em fins do Governo Cid Sampaio foi um
prudente investimento a favor da ordem vigente, uma tentativa de apagar o fogo da rebeliao camponesa
(...)” (CALLADO, 1964, p. 40). Significa que se entende as conquistas desses sujeitos histéricos, ao
mesmo tempo que, na perspectiva do governo, pretende-se aplacar os conflitos sociais para que nao

se espalhem.

Diante da luta dos galileus, referindo-se a um dos lideres da Liga, Zezé da Galileia, o autor
ainda coloca que “perto daquele homem simples e bom, lutador de uma luta pura e obscura, a gente
se sente vagamente vigarista.” (CALLADO, 1964, p. 40). No entanto, mesmo tendo a Liga e seu
movimento por benquisto, Callado ira destacar o possivel modelo de reforma agraria nacional que
poderia ser feito com base na experiéncia pernambucana da Cooperativa agricola de Tiriri, afastando
de seu ideal a possibilidade de uma reforma agraria revolucionaria. Como ele préprio colocou, Tiriri

foi um modelo de revolugio sem violéncia, em outros termos, uma reforma agraria capitalista™’.

A Cooperativa de Tiriri, em Pernambuco, ¢ exaltada por Callado, que embora tenha um sentido
diverso da reforma agraria por ele defendida no Correio da Manha, ainda mantém a ideia de nao
revolug¢do, uma espécie de reformismo, ou segundo o autor, “revolucao sem violéncia”. Em Tiriri, os
camponeses se organizaram em cooperativas e, ao invés de trabalharem nas terras para os
latifundiarios, arrendaram as terras e comegaram a plantar para si proprios. Esse modelo “(...) suprimiu
o intermediario entre quem planta e colhe a cana e a usina que a industrializa” (CALLADO, 1964, p.
137), ou seja, na cooperativa, os trabalhadores plantadores vendem seu produto diretamente para a
usina. Continua Callado, “com os lucros, os camponeses podem eventualmente comprar as terras”
(CALLADO, 1964, p. 137), desse modo se estabelece um processo de reforma agraria numa
perspectiva branda, mas que também encontraria resisténcia dos latifundiarios. Podemos compreender

ue Callado propoe uma reforma agraria capitalista, que dispoe propodsitos distributivos da terra e “para
q prop g p | poe prop p

361 Nesse ponto é importante colocar que o autor defende uma reforma agraria branda, mas nio descarta a violéncia
como meio de atingi-la, por exemplo, quando ele fala da revolucio piloto de Pernambuco e coloca que poderia a isso
suceder uma guerra civil, ele mesmo afirma: “Mas que ha de fazer? Mesmo isso é preferivel a estagnacio passada.”. Isto é,
parece que defender uma reforma branda nio exclui do horizonte do autor a possibilidade de violéncia.
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a agitacdo social em Pernambuco a Cooperativa Agricola de Tiriri representa uma solu¢ao.”

(CALLADO, 1964, p. 137), em outras palavras, serviria para aplacar os conflitos sociais.

A reforma agraria defendida por Callado, tanto em “Os industriais da seca” quanto em
“Tempos de Arraes”, foi semelhante a proposta de Ferrari, no que diz respeito ao seu sentido
distributivo. Como ja foi colocado, para ambos os autores a concentracdo de terras constitufa um
atraso nacional e era causadora de grande miséria no campo. Nesses termos, a redistribuicdo de terras
seria uma condi¢dao necessaria para a realizacao da reforma agraria. Atentos aos movimentos sociais do
campo, os autores os reconhecem como legitimos, porém apresentam uma reforma agraria nao
revolucionaria ou nio violenta. E como atendimento as demandas do campo que Ferrari propde o
Estatuto do Trabalhador Rural em 1960, pretendendo implementar a distribuiciao de terras no Brasil.
Uma das grandes preocupacdes de Ferrari foi apresentar a reforma agraria desvinculada de uma pauta
comunista, ou seja, essa seria uma demanda de grande importancia nacional que atingiria a todos

indistintamente:

reforma agraria é problema do pao de todos. Por isso, interessa a todos. Ninguém,
nenhum ser vivo fica fora do seu raio de alcance. Dai sua importancia vital — sé nio

compreendida pela reagio de uns e pelo egoismo de muitos. (FERRARI, 1963, p. 5).

A fim de conquistar apoio no Congresso, em um periodo que o Partido Comunista Brasileiro
estava na ilegalidade, seria necessario fazer tal desvinculacio. Nao que o autor ji ndo a fizesse, mas
nessa situacao seria preciso ganhar apoio principalmente dos grandes latifundiarios e seus
representantes no Congresso para demonstrar que a distribui¢ao de terras nao era revolu¢do comunista.
Pelo contrario, a reforma agraria para Fernando Ferrari tem um sentido de justi¢a e, 20 mesmo tempo,
manuten¢ao da ordem capitalista. Ideal corroborado também pelo deputado Celso Brant do Partido
Republicano do Parana (PR/PR): “s6 pode haver capitalismo com a reforma agraria (...)” (FERRARI,
1963, p. 101). Nesses termos é que o autor ird defender que “tudo isso podera ser feito sem agressao
e sem revolucao, de modo pacifico e racional, mas com decisio e inflexibilidade” (FERRARI, 1960, p.

24), colocando, assim, a distribuicdo de terras em sentidos muito especificos.

A necessidade de Ferrari em desvincular a reforma agraria de uma revolugio ¢ justificada, a
meu ver, por duas razdes: a primeira porque o autor, de fato, nao estava vinculado ao Partido
Comunista e ndo pretendia causar uma revolugao comunista na ordem politica nacional, afinal esse
nao era o unico caminho para transformacgao nacional e justica no campo. Outra razdo ¢ a intensa

articulacio comunista no campo nos anos 1950 no Brasil. Como apontam Grynszpan e Dezemone,
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nos anos de 1940 e 1950, varios grupos de esquerda comegaram a atuar no campo, tendo-o como um
meio revolucionario em potencial e despertando apreensio nos meios conservadores (GRYNSZPAN;
DEZEMONE, 2007, p. 217). Desse modo, reforma agraria e comunismo foram questoes relacionadas,
sobretudo, para desqualificar as transformacoes, acentuando que a reforma agraria fez parte da politica
de varios paises comunistas e, que nesse perfodo de Guerra Fria, o Brasil estava alinhado aos Estados
Unidos. Tais fatos fazem entender a necessidade de Ferrari afirmar numerosas vezes sua desvinculacio

a revolucao e sua intencao de dar a reforma agraria “(...) um sentido eminentemente justo, cristao e

democratico” (FERRARI, 1963, p. 14).

Até aqui acentuei as semelhangas entre Ferrari e Callado na perspectiva de uma reforma agraria
nao revolucionaria, branda e integrada ao sistema capitalista. Como ja apontado, o modelo de
distribui¢do de terras defendido por Callado decorreu da formagao de cooperativas e arrendamentos
de terras, como o exemplo de Tiriri. Para Ferrari, a reforma agraria também estaria relacionada aos
arrendamentos, porém nao segue o mesmo padrio proposto por Callado. Segundo o deputado, a
divisao fundiaria deveria ser realizada em trés etapas, na seguinte ordem: a criacao de uma legislacao

trabalhista para o campo; a regulamentagao dos arrendamentos rurais e, ao fim, a distribuigao de terras.

No Projeto de Lei 1837/1960, de autotia de Fernando Ferrati, que previa a institui¢do do
Estatuto do Trabalhador Rural, o programa de trés etapas que levaria a reforma agraria foi proposto.
A primeira etapa seria justamente a aplicacdo de uma legislacao trabalhista no campo, como forma de
melhorar a vida da populagao campesina até entdo sinonimo de pauperismo. Como era notorio nas
décadas 1950 e 1960, a populagao rural vivia em péssimas condi¢Ges de vida, e muitos optavam pela
migragao para as areas urbanas, sendo uma motivacao para isso, como aponta Juarez Rubens Brandao
Lopes, as garantias trabalhistas que a CLT condicionava aos operarios (LOPES, 1980; LOPES, 2008).
Assim, os apoiadores do Projeto de Lei esperavam que a aplicagdo da CLT ao campo, além de trazer
melhores condi¢oes de vida ao meio rural, também ajudaria a controlar o fluxo migratério naquelas
circunstancias. Ap6s essa medida, no segundo passo, a lei implementaria a regulamentacao dos
arrendamentos rurais, pois como denunciado por Ferrari, a usura no campo acontecia em condigoes
extorsivas, de modo que “Em muitos casos o lavrador paga, s6 de aluguel, anualmente, o preco da
terra ao proprietario.” (FERRARI, 1960, p. 23). Inclusive, cabe destacar que a regulamentacdao dos
arrendamentos proposto por Ferrari iria contribuir para a efetivacao da reforma agraria proposta por
Callado pelo modelo de Tiriri. Assim, apds a regulamentagdo dos arrendamentos rurais, a terceira etapa

seria a reforma agraria enquanto distribuicao de terras. Na perspectiva de Ferrari:
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reforma agraria ndo ¢ agressio a propriedade, nem distribuicdo simples de terras.
Podemos instituir a terceira etapa de uma nova politica agraria, sem necessidade de
desapropriacoes de vulto. Pode-se retalhar e distribuir terras aos que queiram
trabalha-las, sem que seja dificil o levantamento de verbas excessivas e sem que seja
necessario confiscar-se propriedade alheia, com lesdo ao direito de seus donos. Basta,
para tanto, usar as terras publicas, que poderiam, desde logo, racionalmente
distribuidas e preparadas, abrigar 3 milhdes de familias de agricultores (...)
(FERRARI, 1960, p. 25).

A reforma agraria, nesse modelo proposto por Ferrari, assemelha-se a uma perspectiva
conservadora, mantendo a intocabilidade dos latifundios ja estabelecidos. Cabe pontuar que tal medida
¢ similar as propostas de Vargas para criagao de nucleos coloniais, como a Colonia Agricola de Santa
Cruz no Rio de Janeiro (SILVA, 2017). Ideia que tende a contrastar a radicalizacdo e as propostas de
revolu¢do no campo, evidenciando também que a esquerda comunista ndo era o unico viés de

transformagao da questdao agraria no Brasil.

Varias ideias sobre a reforma agraria no Brasil também foram desenvolvidas por Caio Prado,
ora se aproximando, ora se afastando das propostas defendidas por Callado e Ferrari. O autor
evidenciou de modo claro o que significa, em sua perspectiva, a reforma agraria. Segundo ele, a
necessidade de se fixar os objetivos desse movimento € para contrapor os entendimentos que visam
confundir, ou até mesmo, desviar as ateng¢des, colocando a reforma agraria como desenvolvimento da

explorac¢io agraria pela elevagao de seu nivel tecnoldgico. Entao, Caio Prado destaca que:

o que se entende e deve entender por “reforma agraria” nas atuais circunstancias do
pais, é a elevacio dos padres de vida da populagido rural, sua integragdo em
condi¢bes humanas de vida, o que nio ¢ e esta longe ainda de ser o caso em boa parte
do Brasil. (PRADO JR., 1979, p. 88).

O autor, ao determinar o objetivo da reforma agraria, aponta, sobretudo aquilo que ela nio ¢,
ou ndo se constitui enquanto seus ideais, retira o foco sobre a lavoura e coloca sobre quem de fato
trabalha na terra e compde sua producio. E interessante perceber que para ele a reforma agraria tem
um objetivo de transformacio da vida do trabalhador, logo ela se efetivaria pela legislagiao trabalhista
e distribuicao de terras. Destacando, dessa forma, que o aumento da produgio nio sera posto como
objetivo da reforma agraria, pois como demonstra Caio Prado, esse aumento nio significa,
necessariamente, melhor qualidade de vida dos trabalhadores. Por isso, ndo se poderia tratar a reforma
agraria pela perspectiva do proprietario e sim do trabalhador, essa entdo ¢ a questio primordial para

entender o sentido da reforma agraria em Caio Prado.
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Um dos caminhos para a reforma agraria, ou seja, para a elevacio do nivel de vida dos
trabalhadores, segundo Caio Prado, seria a promogao da Legislacao Trabalhista no campo: “(...) isto ¢,
de proporcionar ao trabalhador rural protecao legal adequada que lhe assegure melhores condi¢oes de
vida (...)” (PRADO JR., 1979, p. 89). Tal fato esta relacionado a proposta de Ferrari para homologacao
do Estatuto do Trabalhador Rural, que embora tenha sido apontado com criticas por Caio Prado, foi

visto como um bom projeto a ser aperfeicoado e implementado.

A partir dos ideais de reforma agraria, outro mecanismo defendido por Caio Prado para essa
finalidade constituiria o acesso direto a propriedade da terra pelo camponés que nela trabalha. O autor
aponta que se deveria “(...) proporcionar aos trabalhadores rurais maiores oportunidades de acesso a
posse e utilizagao da terra em proveito proprio.” (PRADO JR., 1979, p. 89-90), o que ofereceria a eles
melhores condi¢oes de vida, sendo esse, entao, o sentido da reforma agraria. Cabe ressaltar que, mesmo
o autor estando vinculado ao pensamento marxista, ele ndo ira propor, como poderia ser imaginado
por alguns, uma tomada de terras por meios revolucionarios. Dessa forma, podemos comparar que
Fernando Ferrari tentou demonstrar a reforma agraria nio sendo uma pauta comunista, pelo contrario,
era uma forma para que nao houvesse uma revolu¢ao no Brasil. Por sua vez, Caio Prado defendeu que
essa reforma nao seria sinobnimo de revolu¢do, antes aconteceria “(...) dentro dos quadros do regime
economico e social vigente, que ¢ o da propriedade privada, a da terra inclusive” (PRADO JR., 1979,
p. 91). Apesar do autor nao justificar que a reforma agraria deveria ser feita antes que a revolugao a
taca, o que foi a pauta de Ferrari, Caio Prado ¢ claro ao colocar que “nao se trata assim, nem ¢ este o
caso em foco na atual conjuntura historica brasileira, da transformacao socialista do nosso regime”
(PRADO JR., 1979, p. 91). Isto ¢, diferenciados os motivos em relacdo a uma suposta revolucao, a
reforma agraria serd proposta em termos legais, em ambos os autores, com notaveis diferencas de

operagao.

Caio Prado, ao apresentar as possibilidades de reforma agraria no Brasil, parte das relages de
trabalho que ja existiam no campo para propor um dos modos de divisao de terras, a saber, o trabalho
baseado no sistema de parceria. Nesse tipo de trabalho, e aqui o autor usa o termo meagio e parceria
como sin6énimos, o dono da terra concede ao trabalhador rural uma gleba para que ele possa produzir,
e as colheitas ou a criagdo de animais sdo proporcionalmente divididas. Segundo o autor:

a organizacdo em parceria constitui assim um ponto de apoio para a realizacdo ou

encaminhamento do outro objetivo da reforma agraria que assinalamos, a saber, a
desconcentragiao da propriedade rural e a substitui¢io, nas relagdes de produgido, do
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empregado pelo trabalhador independente e proprietario. (PRADO JR., 1979, p.
103).

Para Caio Prado a utilizacdo das terras na parceria ja poderia ser o proprio fracionamento, a
desapropriacdo e a entrega aos trabalhadores das terras que eles ja de fato ocupam e nelas trabalham.
O autor pondera que tal medida traria a contrapartida dos proprietarios para nao perderem suas terras
e, diante de uma iminente desapropriacio em que impera o sistema de parceria, os latifundiarios
poderiam romper os contratos, acabando com o precedente que daria inicio a reforma agraria. Para
contornar esse problema, Caio Prado (1979, p. 104) sugere a regulamentagdo das leis de trabalho e uso
de terras no Brasil, como por exemplo, outorgando estabilidade permanente aos parceiros. Do mesmo

modo, ele se posiciona de maneira enfatica:

o destino a ser dado a terra, ¢ o tipo de utilizagdo conveniente ndo pode mais ser
deixado, como ¢é o caso, ao puro arbitrio e as decisdes inteiramente livres de
proprietarios guiados unicamente por estimulos comerciais imediatistas. (PRADO
JR., 1979, p. 110).

outras palavra odo distinto dos outros auto aio Prado co a a ideia da proprieda
Em outras palavras, de modo distinto dos outros autores, Caio Prad ntesta a ideia da propriedade
privada e coloca a necessidade de as terras corresponderem a certas necessidades que seriam nacionais,

sociais, econémicas e nio particulares e imediatistas™.

Nesse aspecto, podemos comparar as propostas de Caio Prado e Fernando Ferrari no que diz
respeito a regulamentagdo do uso da terra, a parceria e aos arrendamentos no Brasil. Como foi
brevemente mencionado, na perspectiva de Ferrari, apds a instituicao do Estatuto do Trabalhador
Rural, deveria suceder a regulamentacao dos arrendamentos de terras como uma segunda fase e,
posteriormente, a reforma agraria enquanto divisdo de terras. Dessa forma, Ferrari propde uma
sequéncia de acdes a serem percorridas, enquanto Caio Prado, ao contrario, aponta propostas
simultaneas. Segundo este autor, a reforma agraria nao teria a divisao de terras como ultima finalidade,
ela seria composta de igual importancia pela instituicio de uma legislagao trabalhista no campo e de
leis de arrendamento, parceria e uso da terra de modo geral, tendo como fim a promoc¢ao do bem-estar

do trabalhador do campo por esses possiveis caminhos.

362 Caio Prado ainda coloca a necessidade, como medida complementar, de aumentar os impostos sobre as propriedades
rurais, a fim de que a especulagdo, compra e revenda de terras, que ficam improdutivas, tornem-se economicamente
inviaveis, tendo como objetivo a desvalorizagao das terras, facilitando sua distribuicao e compra pelos trabalhadores. O
autor também argumenta sobre a necessidade de se estabelecer os limites do direito de proptiedade, como por exemplo,
o comércio realizado em uma propriedade rural, que constitufa exclusividade dos donos das terras.
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Portanto, no que tange as diferencas compreendidas até o momento, ambos os autores estio
pensando em trés pontos principais: a necessidade de regulamentagio do trabalho no campo; a divisio
de terras e a ordenagdo na utilizacdo das terras brasileiras. Ferrari defendeu uma perspectiva mais
conservadora, apontando a divisio da propriedade agraria a partir das terras devolutas do governo.
Caio Prado sinalizou essa divisdo a partir das terras dos latifundiarios que ja eram ocupadas, de fato,
pelos parceiros que nelas produziam. Além disso, Ferrari propds uma lei de arrendamentos para coibir
os abusos dos precos de aluguéis, enquanto Caio Prado sugere nao somente uma lei de arrendamento,
mas uma lei condicionando o uso da terra em geral. Desloca-se a ideia de uma intocabilidade da
propriedade privada, que é sugerida na proposta de Ferrari ao isentar as terras dos proprietarios rurais
de uma possivel divisdo para a reforma agraria, seja por acreditar nesse ideal, seja por considerar esse

modo o unico viavel naquele momento do pafs.

Essa compara¢do nos proporciona precedentes para pensar a reforma agraria em termos
politicos de direita e esquerda no Brasil. Tomando como base os dizeres de Marcelo Ridenti, “o termo
‘esquerda’ ¢ usado para designar as forcas politicas criticas da ordem capitalista estabelecida,
identificadas com as lutas dos trabalhadores pela transformacao social.” (RIDENTI, 2000, p. 17).
Diante disso, percebemos que para Ferrari e Callado, a reforma agraria nao seria em si uma critica ao
capitalismo, mas sua manutencdo. A comparagao entre os trés autores coloca Caio Prado mais a
esquerda que 0s outros, No entanto trago essa questao a tona justamente por perceber que a reforma

agraria, por si s6, nio era determinante para se pensar o “espaco politico’”**
bl >

e a perspectiva dos autores
em termos direita-esquerda, numerosas variaveis seriam necessarias para essa analise e fugiriam ao

objetivo deste texto.

Todavia, longe da premissa de enquadrar os autores e considerando apenas suas ideias em
relagio a determinado ponto e momento — a reforma agraria no final dos anos 1950 e inicio dos anos
1960, seria interessante trabalhar com os termos conservador/progressista. E possivel sugerir que os
autores que estao defendendo uma reforma agraria distributiva ocupam uma posi¢ao mais progressista
em relacdo ao conservadorismo que sera contra a distribui¢ao de terras. Ao mesmo tempo, da para

perceber como Caio Prado se posiciona de modo mais progressista em relacdo a Callado e Ferrari, mas

363 Sobre o conceito “espaco politico” ver: D'ALIMONTE, Roberto. Espaco politico [verbete]. In: BOBBIO, Notberto;
MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. trad. Carmen C. Varriale. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1998, p. 392-394.
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também sem propor uma desestruturacao da ordem capitalista brasileira junto a proposta de reforma

agraria.

Dessa forma, é importante ressaltar também que essas posi¢oes podem se alterar ao longo do
tempo, como por exemplo, Callado em sua obra Entre o deus ¢ a vasilha: ensaio sobre a reforma agriria
brasileira, a qual nunca foi feita, de 1984, considera que “se um grupo nao fincar pé disposto a tudo,
inclusive a morrer de fome, erguendo o estandarte do ‘daqui nao saio, daqui ninguém me tira’, a
propriedade da terra no Brasil continuara se concentrando” (CALLADO, 2003, p. 24). Tal proposicio
aponta uma perspectiva diferente do autor em relacio aos anos de 1960 em que ele se mostrava
empolgado com a divisdo de terras e a revolugao sem violéncia. Portanto, perceber o “espaco politico”
que os autores estdo assumindo em relagao a reforma agraria ¢ algo pontual, um aspecto importante,

mas nao unico suficiente para entendé-los em suas respectivas complexidades politicas.

Dentre as politicas agrarias no Brasil no inicio dos anos 60, devemos ressaltar o governo de
Miguel Arraes em Pernambuco, observado com animo tanto por Callado quanto por Ferrari e Caio
Prado. Segundo Queler e Zangelmi, Antonio Callado celebrava as agdes empreendidas pelo
governador Arraes, no que se refere ao estabelecimento de um salario minimo regional, a uma maior
interferéncia do Estado nas relacoes trabalhistas, e consequentemente, ao aumento da renda dos
trabalhadores rurais. Os autores afirmam que “com isso, exaltava, entre outras coisas, a expansao de
relacGes capitalistas modernizadas, entrevistas em varias usinas de acicar e na ampliacio do mercado
de trabalho” (QUELER; ZANGELMI, 2020, p. 24). Callado apontou a experiéncia de Tiriri em
Pernambuco, ja mencionada, e manifestou apreco pelo que ocorria no estado durante esse governo.
Para o jornalista, aquele momento e os acontecimentos eram considerados o piloto de uma
“revolu¢ao” que tenderia a acontecer no Brasil. Para ele, no governo Arraes, Pernambuco se
encaminhava para uma “Revolu¢ao Democratica” tomada por “(...) uma consciéncia clara de que as
coisas precisavam mudar (...)” (CALLADO, 1964, p. 31). Por isso, patra o autor, o golpe de 1964 foi
uma contrarrevolucao dos senhores de engenho e latifundiarios, freando a democratizagao promovida
no governo Arraes. O governador Miguel Arraes também foi notado por Caio Prado Junior nos

seguintes termos:
Trata-se de preciosa amostra, infelizmente esquecida e nio aproveitada, do que pode
significar e do grande alcance socioeconémico que pode resultar do exercicio efetivo

dos direitos trabalhistas no sentido dos objetivos almejados pelas medidas da reforma
agraria nas condi¢oes brasileiras. (CALLADO, 1964, p. 12).
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Nesses termos, a experiéncia de Arraes em Pernambuco foi considerada uma amostra do
grande feito a ser alcangado com a aplicagdao dos direitos trabalhistas no campo, que para o autor é a
realizacdo da reforma agraria em si. Em linhas gerais, percebe-se que a interven¢ao do Estado nas
relagdes de trabalho no campo foi uma premissa importante do Pensamento Agrario Brasileiro, sendo
um principio partilhado tanto por Caio Prado quanto por Callado e Ferrari. Assim, a reforma agraria,
concebida como a regulamentagao do trabalho e a distribui¢ao de terras, seriam ordenadas pelo Estado,
colocando-se um importante papel do governo enquanto regulador das relagdes trabalhistas e

fundiarias no Brasil.

Dezemone e Grynszpan apontam que o recurso dos latifundiarios para boicotar a reforma
agraria foi se apropriar do termo e esvazia-lo de seu sentido distributivo, conforme ja mencionado.
Nesse aspecto, Caio Prado aponta, como uma sutil ideia dos opositores, o fato de que nada adiantaria
dividir a terra antes de fornecer amparo aos trabalhadores, pois enquanto o amparo nao viesse, num
complexo programa de medidas, a divisao seguiria sem ser realizada. Em suas palavras, “(...) a divisao
da terra e 0 amparo ao pequeno proprietario e produtor se acham conjugados. Fora dai, a alegacao nio
passara de argumentacao capciosa contra a reforma agraria” (PRADO JR., 1979, p. 80). Inclusive, tal
argumentacdo foi utilizada recorrentemente no Congresso pelos opositores ao Estatuto do
Trabalhador Rural, com a finalidade de atrasar as reformas no campo brasileiro. Em sintese, percebe-
se como a reforma agraria tornou-se uma pauta de grande relevancia no Pensamento Agrario Brasileiro
dos anos 1950 e 1960, com propostas distintas, com diferentes modos de operacio e tendo o Estado

como importante agente para essa finalidade.

Conclusio

O Pensamento Agrario Brasileiro pode ser analisado por diversos vieses e abordagens que
privilegiam certas tematicas. Diante da pluralidade da questio, delimitar uma abordagem se torna uma
necessidade metodoldgica. Neste texto, busquei analisar o Pensamento Agrario formulado por
Antonio Callado, Caio Prado e Fernando Ferrati, nos anos 50 e 60, meados do século XX no Brasil.
Este estudo enfatizou a discussao em torno da reforma agraria, nesse sentido, os autores apontam as
principais razoes para a dificil situagao rural do pafs, dentre elas, a concentragio de terras. Diante disso,
propuseram caminhos para a transformac¢ao rural a partir da reforma agraria, que apesar das

peculiaridades encontradas em cada proposta, convergem no sentido distributivo da terra.
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Os autores que compdéem o Pensamento Agrario Brasileiro analisado neste texto, levando em
consideracao suas diferentes perspectivas, compdem uma linha que se mostra favoravel as
transformacSes no meio rural, tendo a distribuicdo de terras como premissa. A reforma agraria, questao
de complexa abordagem, defendida pelos autores, encontrara modos distintos de operagdo. Nesse
caso, Callado e Ferrari, propoem a distribuicao de terras numa perspectiva mais conservadora, que nao
atingiria de maneira substancial os latifindios ja estabelecidos. Ferrari ainda estabelece trés etapas de
operagdo, a fim de tornar a reforma agraria branda, utilizando terras do governo para nio afetar os
grandes proprietarios, uma contrarrevolu¢ao democratica e cristd. Ao contrario, Caio Prado pautou a
reforma agraria por meio das terras dos latifundiarios que ja eram utilizadas pelos meeiros na producao,
ou seja, divisdo das terras produtivas. Ainda que nio se possa confundir com uma revolugao, seria uma
acao mais impactante comparada a perspectiva de Callado e Ferrari. Importante notar que o proprio
conceito de reforma agraria foi concebido por Ferrari e Callado como distribuicao de terras, enquanto
Caio Prado o colocava como transformagio da qualidade de vida dos trabalhadores e ndo apenas

distribuicao de terras, embora essa pauta fosse a mais relevante para o autor.

Em sintese, os meios de comunicacio jornalisticos, literarios, académicos e politicos fizeram
com que as propostas desses autores circulassem na sociedade, gerando apoio e oposi¢io. Embora
discutir o Pensamento Agrario Brasileiro desse periodo seja uma abordagem com numerosos
caminhos, a partir dos autores aqui analisados, podemos afirmar que: a reforma agraria era um caminho
possivel e incontornavel para o Pensamento Agrario Brasileiro de meados do século XX, e na

distribuicao de terras estava a redencao do campo e do camponés no Brasil.
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