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RESUMO: O presente artigo trata da atuacao dos secretarios de governo na capitania de Minas
Gerais no século XVIII, durante a administracao do governador Gomes Freire de Andrada.
Neste periodo, o oficio de secretario de governo assumiu uma grande importancia no cotidiano
da administracio colonial. Pretendemos colaborar para discutir aspectos da atuacao deste
importante agente régio, embora haja poucas pesquisas destinadas a compreender a dimensio da
atuagao deste funcionario da administragcao colonial que trabalhou ao lado dos governadores de
capitania da América portuguesa.
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ABSTRACT: This paper deals with the acting of the government’s secretary in the captainship
of Minas Gerais in the century, during Gomes Freire de Andrada’s administration. In that
period, the craft of the government’s secretary has a great importance in the dayly colonial
administration. We mean to contribute to discuss aspects of the secretary’s actings, although
there’s a few researches about this subject. The government’s secretary is very important for
working side by side the captainship’s governor in the Portuguese America.
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Apesar da grande importancia que os secretarios de governo tiveram no cotidiano da
administracdo, ainda sao raras as contribuicbes acerca do seu importante papel na dinamica
administrativa das diversas capitanias da América portuguesa. Um dos fatores que dificultam a
percepe¢ao das suas atividades governativas encontra-se justamente no fato de que os secretarios
exerceram suas fun¢des nos “bastidores” da administragdo, uma vez que tais personagens se

concentravam na propria producao de documentos relativos a secretaria de governo.

E possivel que registros diretos da atividade dos secretarios de governo que atuaram nas
diversas capitanias possam ser encontrados com certa dificuldade, especialmente quando se trata
de fontes que revelem seus anseios pessoais. No entanto, sao abundantes os testemunhos de sua
atuagao nas transcri¢oes de assinaturas, termos de abertura e fechamentos, constituindo exemplos

de marcas vivas da atuagdo dos secretarios na administragao cotidiana da capitania.

Quando analisamos as correspondéncias da secretaria de governo na capitania de Minas

Gerais, considerando o periodo de 1735 a 1763, quando o governador Gomes Freire de Andrada
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era a autoridade responsavel pelo comando das Minas Gerais, percebemos uma baixa presenca de
fontes relativas aos anseios pessoais dos secretarios de governo. Por outro lado, neste contexto ¢é
notavel a contribui¢do significativa do oficio de secretirio de governo no suporte a pratica
administrativa da capitania, assim como notamos um numero bastante expressivo de pessoas que
exerceram o oficio, incluindo aqueles que secretariam o governo da capitania substituindo o

ocupante do cargo oficial por um curto periodo de tempo.

Para a compreensao da realidade do governo e da administracao nas Minas setecentistas,
bem como a atuacao de seus agentes, reconhecemos que tais facetas da realidade historica se
inserem no debate maior sobre as estruturas governativas e administrativas no contexto do
processo de institucionalizacao do poder metropolitano na América Portuguesa. Torna-se, assim,

necessario reportarmos aos trabalhos que procuram dar conta desta complexa realidade.

Neste sentido, os trabalhos classicos de Caio Prado Junior (1942) e Raimundo Faoro
(1958), tornaram-se referéncias fundamentais na historiografia especialmente interessada no
entendimento das complexas dimensoes da realidade colonial, incluindo a administracao na
América portuguesa, trazendo contribuicdes de alta relevancia para o debate de tais questdes.
Caio Prado Junior, no capitulo “A Administracao”, de sua obra classica, Formacio do Brasil
Contemporaneo, tratou da administracio colonial em suas multiplas dimensoes, por meio de uma
técnica descritiva e analitica, buscando entrever suas estruturas de organizacdo, seus Orgaos,
setores ¢ agentes. Sua andlise de carater generalizante se caracterizou por enxergar na
administracao colonial um formato cadtico constituido pela fragil definicdo de atribuicGes,
funcdes e competéncias. Para ele, a transposicao do ordenamento juridico e administrativo
portugués para a Colonia se assentou em um modelo hierarquico e confuso, sendo que, nesta
visao, pouco foi feito pelo sistema administrativo metropolitano para se adaptar aos extensos

L, . . 7
dominios ultramarinos'.

Raimundo Faoro, em Os donos do poder, por sua vez, apostou no fato de que a empresa
colonizadora foi bem sucedida gracas a sélida formacao do Estado patrimonial portugués e a sua
capacidade de reproduzir a ordem dominante mediante o estamento burocratico. A sua analise
petrcebeu o sucesso da transposi¢do das estruturas administrativas metropolitanas e ressaltou a

precoce centralizacio do poder no Estado portugués e a sua capacidade de cooptagao das elites

7PRADO JR. Caio. Formagao do Brasil contemporineo. 12 ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1972.
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no seu corpo burocratico. Ao exagerar o papel do Estado metropolitano, o autor minimiza o

papel de outros pélos de poder concorrentes, e suas inter-relagdes com o governo®.,

Conjugando as posi¢oes aparentemente divergentes de Caio Prado Junior e Raimundo
Faoro, Laura de Melo e Souza apostou em uma analise capaz de misturar as projecdes centralistas
com as propensoes a autonomia. Em Os desclassificados do onro, a autora procurou estudar a camada
social dos desclassificados que compunham uma margem bastante significativa da sociedade
mineradora. Segundo a autora, o peso do Estado recaiu fortemente sobre os homens pobres da
sociedade mineira, com uma justica marcada pela violéncia e arbitrariedade, configurando uma
politica contemporizadora em que se misturava o “agro e o doce”. Neste sentido, o 6nus da
vadiagem poderia se transformar em seu oposto, com a utilizagao dos “vadios” para a promog¢ao
de agentes da ordem social, participando de tal maneira de uma politica mais ampla da Coroa

para a sociedade mineradora’.

O historiador Stuart Schwartz foi um dos pioneiros nos estudos especificos da justica no
Brasil colonial. Schwartz elaborou um estudo cuidadoso, analisando a instalagao da justica no
tribunal da Relacao na Bahia e seus magistrados. Em seu livro, Burocracia ¢ Sociedade no Brasil
Colonial”, o autor percebeu na realidade colonial a existéncia de relagdes interpessoais como as de
parentesco, de amizade, de apadrinhamento e suborno, que faziam parte da dinamica que
constitufa a administracdo do Império portugués. Para este autor, a natureza patriarcal da
sociedade ibérica teria promovido o “abrasileiramento” da burocracia em que se percebia a
existéncia de relagdes de solidariedade, sociabilidade e de lacos matrimoniais dos magistrados

. . . . T
com as elites locais, que poderiam ameagar o desempenho descomprometido destes oficiais .

Os trabalhos de Anténio Manuel Hespanha trouxeram importantes orientagdes para o
debate historiografico sobre a administragdo portuguesa, sendo tais empreendimentos
constituintes do ambiente de renovagao decorrente da historiografia europeia na década de 1980,

responsaveis por questionar os modelos classicos de explicacao dos Estados modernos marcados

8 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacio do patronato politico brasileiro. 10 ed. Rio de Janeiro: Globo, V. 1,
2000. (Grandes nomes do pensamento brasileiro)

9 SOUZA, Laura de Mello e. Os desclassificados do onro: a pobreza mineira no século XVIIL. Rio de Janeiro: Ed. Graal
Ltda., 1982.

10 SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia e sociedade no Brasil colonial. Trad. Maria Helena P. Martins. Sio Paulo: Perspectiva,
1979.

11 SCHWARTZ, Stuart B. O abrasileiramento da burocracia. In: . Burocracia e sociedade no Brasil colonial, p. 253-
2806.
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por uma “centralizacio” e de um “poder absoluto” empregados nos estudos sobre os equilibrios

de poder nas sociedades de Antigo Regime'”.

Um marco deste processo na historiografia portuguesa encontra-se com a publicac¢ao de
seu trabalho As vésperas do 1eviathan”’, em meados dos anos 1980. Neste trabalho, Hespanha
demonstrou a existéncia de poderes concorrentes ao poder central, que se aproveitando de
amplos espagos de autonomia do poder institucional, caracterizou uma “monarquia corporativa’,
cujo poder era partilhado por diversas outras instituicdes sociais, sendo os direitos do rei
limitados pelos usos juridicos locais, pelos deveres politicos e morais, pela atuacio das redes de
amigos e clientelas em disputa de oficios régios cuja autonomia ajudava a fragmentar o poder real.
Constitufam-se, assim, as caracteristicas marcantes desta monarquia corporativa do Antigo

Regime portugués até a primeira metade do século XVIIL.'"

A dimensio do pensamento corporativo e sua presenca nas sociedades europeias,
enquanto fruto de uma diversidade de #radigies politicas fortemente presentes no periodo moderno
nas sociedades ibéricas, ¢ tratado por Anténio Manuel Hespanha e Angela Barreto Xavier.
Deste modelo decorre “a posicao central da justica” e dos poderes partilhados pelas diversas
dimensoes do corpo social, cada qual detentor de ampla autonomia e de direitos, compondo a
imagem de um poder central “limitado por poderes locais”, constituindo, deste modo, o “modelo

T . .o ~ . . . . 1
jurisdicionalista de administragio”, fundamental no equilfbrio social dos diversos poderes'.

As criticas de Laura de Mello e Souza buscaram ao seu modo medir os possiveis ganhos
ou exageros destas novas perspectivas que em grande medida vem influenciando decisivamente a
historiografia brasileira. O seu livro, O so/ ¢ a sombra: politica e administracao a América Portugnesa do
séento XVIIL" se insere neste debate, a partir de uma perspectiva critica em relagio aos novos
modelos explicativos advindos, particularmente, da obra de Anténio Manuel Hespanha, bem
como também sugere uma revisita aos classicos da historiografia brasileira sob o signo de uma

realidade da América portuguesa em que esteja presente a sua complexa especificidade no interior

12 Sobre a influéncia da historiografia europeia na obra de Hespanha. Ver: HESPANHA, Anténio Manuel. A
constituicdo do Império portugués: Revisio de alguns enviesamentos correntes. In: BICALHO, Maria Fernanda,
FRAGOSO, Joao Luis e GOUVEA, Maria de Fatima.(orgs.) In: O Antigo Regime nos trgpicos: a dinamica imperial
portuguesa (séculos XVI —XVIII). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001, p.163.

13 HESPANHA, Antonio Manuel. As vésperas do Leviathan. Instituicdes e poder politico, Portugal, século XVII.
Lisboa: [s. n.], 1986. 2v.

14 Neste sentido, o préprio Hespanha revela em seus estudos as profundas alteracSes trazidas pelo pombalismo na
segunda metade do século XVIII e outras alteracdes politico-administrativas que comegaram a modificar mais
significativamente este modelo corporativo.

15 Ver: HESPANHA, Antonio Manuel & XAVIER, Angela Barreto. A representacido da sociedade e do poder. In:
MATTOSO, José. (orgs.) Historia de Portugal. O Antigo Regime (1620-1807). Lisboa: Estampa, 1998, p.113-140.

16 HESPANHA & XAVIER. A representagao da sociedade e do poder, p. 114-115.

17 SOUZA, Laura de Mello e. O 5o/ ¢ a sombra: politica e administracdo na América Portuguesa do século XVIII. Sio
Paulo: Cia. das Letras, 2006.
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do Império portugués. Para a autora, as analises sugeridas por Hespanha sao mais adequadas ao

século XVII, e pouco eficientes para o complexo colonial brasileiro do século XVIIT®,

Desta influente e rica historiografia cabe referéncia a José Subtil, que realizou importante
estudo tratando dos poderes pertinentes a administragao central. Subtil percebeu na dimensao
jurisdicionalista do poder o papel central da justica enquanto uma area que domina os 6rgaos
ordinarios de governo, havendo, assim, um amplo espaco para o “governo informal”’, como os
atos de graga régios, ou mesmo a administracao de assuntos econémicos calcados numa “gestao
informal” em que se misturava as concepg¢des de poderes privados de um rei. Os atos régios de
tal maneira se consubstanciavam na imagem de um rei que é um “pai de familia” ou “chefe da
casa”, ainda que as concepgoes politicas que exigiam do principe um governo politico

. . . 1
comecassem a dar sinais de vida.

O ponto de viragem encontra-se na segunda metade do século XVIII, quando
significativos melhoramentos, com um modelo de “administragao interventora e ativa”, aponta a
progressiva substituicao ao modelo jurisdicionalista de “administracao passiva”, coincidindo com

. . , 2
O momento em que a ]ustl(;a comecgou a perder eéspaco para outras areas de governo O.

Além destas mudangas substanciais que vao atingindo um verdadeiro reordenamento
administrativo das relagdes entre o centro e a perifetia, o autor reconheceu uma evolucio gradual
do sistema politico-administrativo, composto por um conjunto de altos funcionarios, verdadeiros
burocratas profissionais, que constitufam a monarquia absoluta e sua “espinha dorsal”
administrativa, conformando um processo de formacao de novas elites a exercer na magistratura

. . ;- 3 ~ : 21
tradicional papeis estrateglcos para a centrahzagao da monarquia .

Nao menos importantes foram as reflexées de Russel Wood para a compreensio da
atuagao dos agentes do poder metropolitano em terras coloniais em seu importante ensaio
Governantes e agentes. Neste texto, o autor debrugou-se sobre o papel dos “rostos humanos” da
administracio metropolitana na América Portuguesa, buscando entrever as logicas do sistema
administrativo mediante a a¢do dos agentes e sua capacidade de flexibilizagdo deste mesmo

: 22
sistema.

18 . O sol e a sombra, p. 57.

19 SUBTIL, José. Os poderes do centro. In: MATTOSO, José. Histdria de Portugal, p.142-167.

20 . Os poderes do centro, p.143.

2t . Os poderes do centro, p. 167.

22 RUSSEL-WOOD, A. J. R. Governantes e agentes. In: BETHENCOURT, Francisco e CHAUDRI, Kirti. Histdria
da expansao portuguesa. O Brasil na balanca do Império (1697-1808). Lisboa: Circulo de Leitores, 1999, Vol. 111, p. 169-
192.
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A despeito de todo o objetivo centralizador metropolitano, Russel Wood demonstra uma
verdadeira descentralizacdo na ordem pratica responsavel por perdas e fraudes. Os fatores
combinados das longas distancias em relacao ao Império, a falta de pessoal e a descentralizagao
sisttmica marcada pela existéncia de autoridades com poderes desproporcionais, areas de
jurisdicao mal definidas, conformavam fatores que competiam para a reducao da eficiéncia
administrativa e apontavam as incertezas quanto aos parametros de autoridade, tendo em vista os
conflitos de jurisdi¢ao. Outros fatores ajudaram a flexibilizar o sistema em favor dos seus agentes
como as pressOes familiares e as rela¢cGes de parentescos que se combinavam para a permanéncia
de determinados grupos em certos cargos publicos, somados ao peso das rela¢des pessoais com o

L, . .. . 23
préprio monarca e das praticas clientelares™.

Aprofundando as discussGes sobre a importancia das redes sociais no processo de
governacao no interior do Império portugués, Maria de Fatima Gouvéa inovou ao trazer para o
ambito da vida administrativa do Antigo Regime portugués o conceito de “redes governativas”.
Reconhecendo o fato fundamental da participacao das redes na estruturacao do Estado Moderno
e percebendo o papel central do Rei, que fazia com que dele dependessem todas as redes que
conformavam a governabilidade e a administracao do Império, Gouvéa percebeu a adequagao do
conceito de redes governativas para avaliar as relagdes que se estabeleciam entre os proprios

. . . 24
agentes administrativos™.

Chamando a ateng¢ao para a dinamica governativa, Maria de Fatima de Gouvéa destacou
os secretarios de governo em sua notavel atuagao na organizacao da memoria da administragao e
na producdo de documentos que eram utilizados diariamente nas secretarias de governo ou
encaminhados regularmente ao Conselho Ultramarino. Conhecedores privilegiados de varios
atores que compunham a administracado na capitania, os secretarios dispunham de um vasto

conhecimento que poderia ser utilizado de forma estratégica:

Essa centralidade administrativa que passava a ser exercida pelo secretario de
governo colocava-o numa posicdo privilegiada para atuar em favor de
determinados interesses e em detrimento de outros. Negocios e governabilidade
estavam tao intrinsecamente imiscuidos que era praticamente impossivel saber
o que engendrava o que aquela altura.2s

No entanto, a despeito de tantas contribuicdes historiograficas para a dinamica

administrativa do Império portugués, coube ao historiador Caio Boschi realizar os mais

23 RUSSEL-WOOD, A. J. R. Governantes e agentes, p. 192.

24 GOUVEA, Maria de Fatima. Redes governativas portuguesas e centralidades régias no mundo portugués, 1680-
1730. In: FRAGOSO, Jodo Luis; GOUVEA, Maria de Fatima (org). Na trama das redes: politica e negécios no
império portugués, séculos XVI-XVIII. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2010, p.155-202.

% . Redes governativas portugnesas, p. 177.
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importantes estudos que contribuiram para o entendimento da atuagdo dos secretarios de

governo na América portuguesa, tendo como foco a capitania de Minas Gerais.

Boschi ressaltou a atuacdo decisiva dos secretarios na organizagao das informagoes e da
documentagao politica - administrativa da capitania que compde, atualmente, os diversos codices
da secdo colonial. Este historiador pontuou a diligéncia dos secretarios no arduo trabalho de
evitar a dispersao e desarticulagao das pecas documentais que inclufa uma série de praticas como
a producio de inventarios da documentacao a ser consultada no cotidiano administrativo

: 26
setecentista .

Nao se limitando a reconhecer a importancia dos secretarios na constituicdo dos acervos
documentais, Boschi foi muito além, realizando um estudo exaustivo dos diversos secretarios que
atuaram na capitania das Minas Gerais durante o periodo colonial. Nomeados regularmente por
provisoes régias, os secretarios de governo estiveram atuantes nas Minas antes mesmo da criagao
da capitania, quando ainda esta reparticao do territério pertencia a capitania de Sio Paulo e das

Minas de Ouro, efetivando-se enquanto capitania régia a partir da década de 1720.

A escolha dos secretarios de governo das Minas Gerais passava por processos criteriosos
de selecao régia. Essa selecao poderia incluir a apresentacao de candidatos ao cargo devidamente
apresentados ao Conselho Ultramarino, que nao raro considerava nao apenas o histérico dos
candidatos envolvidos, mas costumava valorizar a experiéncia e a diligéncia dos concorrentes no

.. s PR . ;. A D
trato das atividades burocraticas e administrativas no Império portugués”’.

A despeito dos raros trabalhos pertinentes ao assunto, o historiador Josemar Henrique
Melo chegou a empreender estudos sobre o oficio de secretario de governo na capitania de
Pernambuco. O autor pontuou a Restauragao Portuguesa de 1640 enquanto momento importante
para o surgimento do cargo nas capitanias da América Portuguesa. O referido autor destacou que
ja ao final do século XVII, o Rei portugués havia especificado um regimento datado de 13 de
fevereiro de 1689 em que o cargo de secretario era instituido por provisao régia para a capitania
de Pernambuco, nao se diferenciando tanto dos demais secretarios nomeados para outras partes
do Império portugués, no que diz respeito ao conjunto de suas atribuicdes. Deste modo, os

secretarios de governo da América portuguesa colaboravam para tornar as secretarias das

26 BOSCHI, Caio C. Nas origens da se¢io colonial. Exerdios de pesquisa historica. Belo Horizonte: PUC-Minas, 201, 1,
p. 35-58.
2 . Os secretarios do governo na capitania de Minas Gerais. Exercicios de pesquisa historica, p. 59-100.
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capitanias um centro de grande importancia na difusio de informacdes juridicas, politicas e

.« . . 28
administrativas.

Neste sentido, os secretarios teciam importantes relagdes politicas e administrativas em
um l6cus fundamental do poder administrativo na capitania. Estritamente ligada as decisGes que
abrangiam todo o universo das capitanias, a secretaria de governo era um espago central da
governacio, na qual os seus diversos secretarios assumiam variadas fungoes, entre as quais se
destacavam a gestio dos documentos produzidos pela secretaria. Era neste importante espaco
que se fazia presente uma vasta relacdo de leis, regimentos, ordens, bandos, provisoes, termos,
instrugdes, portarias, editais, requerimentos e despachos, constituindo uma infinidade de

informagdes que davam vida as relagdes que ligavam os colonos aos interesses metropolitanos.

Durante a administracio do governador Gomes Freire de Andrada nas Minas Gerais ¢
possivel perceber a existéncia de uma preocupagdo com a organizagao da documentacio da
secretaria do governo que remonta ao governo interino de Martinho de Mendonga, sob a estrita

obediéncia as ordens do governador conforme relatado em carta ao monarca D. Jodo V:

Falecendo-se em vinte de Marco o secretario deste governo, Mathias de Amaral
e Veiga me ordena o governador e Capitio General que tivesse a meu cuidado
dirigir a arrecadacio e a boa ordem dos papéis da secretaria para Se entregar a
Anténio de Souza Machado, que nomiou para Servir aquella oCupacgio
enquanto V. Mag. a ndo provir.

Guardaviosse os Libros e papéis da Secretaria amontoados a hum Canto da
Caza do Secretario sem Inventario nem clareza algua destinousse para a
Secretaria hum quarto desta Casa com Estantes e Almarios em que se puzerio
os Livros, e papeis devididos em macos, enumerados de que formou hum
inventario, que contem distintamente a substancia de todas as ordens e
documentos para com facelidade se poderem achar e por este mui facilmente se
podem informar os Governadores de todas as ordens que ha sobre qualquer
matéria conferindo as ordens com alguas Listas que cazualmente se achario
entre os papéis do Secretirio se vé que faltio os da memoria inclusa que fago
presente a V. Magestade para que nio sendo servido mandar que se reforme?.

A preocupagao com a gestao documental parece revelar uma racionalidade importante na
construcio da governabilidade presente no governo de Gomes Freire de Andrada e nos demais
que lhe sucederam. Ademais, acrescenta-se o fato de que nao necessariamente um secretario de
governo era um gestor de arquivos e de bibliotecas antes de assumir o cargo, como havia sido o

caso de Martinho de Mendonga e Proen¢a em Portugal, e que, por isso, prestou um servico de

28 MELO, Josemar Henrique. A ideia de arguivo: a secretaria de governo da capitania de Pernambuco (1687-1809).
Tese (Doutorado). Faculdade de Letras da Universidade do Porto. 2000; . Os secretarios de governo de
Pernambuco como parte do aparelho burocratico colonial. ACTAS DO CONGRESSO INTERNACIONAL
ESPACO ATLANTICO DE ANTIGO REGIME: PODERES E SOCIEDADES, 2005, Lisboa, Anais. Disponivel:
FSCH\UNL.

» Arquivo Histérico Ultramarino (AHU). — Minas Gerais — Cx. 32, doc. 31.
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grande valia para a secretaria de governo daquela época. Nas palavras do desembargador Teixeira
Coclho: “este emprego de secretario ¢ de uma grande consideracao e devera sempre ser

. . : ; : 3
exercitado por pessoas de talentos conhecidos, instruidas e honradas por seus nascimentos” *".

Assim, percebemos que a nomeagao para secretario de governo obedecia a critérios
especificos, uma vez que pessoas que nao tivessem um bom nascimento, nao gozassem de boa
reputacdo e nao fossem suficientemente instruidas nao poderiam ocupar este cargo, o que, s por
esses fatores reunidos, comprova ser um oficio de grande dignidade e de importancia estratégica.

Para o espago das Minas Gerais ndo houve um regimento especifico que definisse as
atividades dos secretarios de governo, atendendo as especificidades da localidade. No entanto,
percebemos que os regulamentos utilizados para normatizar o oficio estavam presentes em um
dos codices da secretaria de governo no qual havia um regimento para os secretarios, que fora
adotado no Rio de Janeiro, como se esclarece no preambulo da transcrigao:

Coépia do Regimento do Secretirio do governo do Rio de Janeiro pello qual se
ha de governar o das Minas em ordem ao que deve levar na forma da provizam
de Sua Magestade a traz esctita, e o dito Regimento se acha Registrado no Livro
delles que serve na Secretaria do Conselho Ultramarino a folha 214 donde se
me deo hum treslado authéntico e o theor seguinte: Eu El Rei faco saber aos
que este meu Regimento virem que tendo considera¢io ao muito que convém
haver nas conquistas deste Reino Secretarios providos por mim por estes
haverem differentemente na expedicam dos negécios e terem em boa forma os
papeis, e ordens que forem tocantes a meu servico melhoras, e conservagio das
ditas conquistas3!.

Um dos pontos centrais do regimento diz respeito as atividades existentes na secretaria de
governo que, a0 mesmo tempo, serviam de renda para o governo e para o proprio secretario.
Nesse sentido, os onze primeiros artigos do regimento definem as tarefas atribuidas, o valor da
cobranca a ser efetuado por cada registro e a quantia que ficaria respectiva ao secretario de
governo. Desse modo, para os registros de patentes de coronel, capitao-mor e sargento-mor da
ordenanca, definia o primeiro artigo que ficaria no valor de sete mil trezentos e sessenta réis o
pagamento pela patente na secretaria de governo, recebendo o oficial secretario o valor de
seiscentos e quarenta réis deste total.

Outros valores eram impostos aos capitaes de ordenanca e aos serventudrios dos oficios
de justica. O secretario de governo também recebia certa quantia fixada pelos registros de

sesmarias, provisOes para oficios de justica, pelo registro de qualquer provisio determinada pelo

30 COELHQ, J. J. Teixeira. Instrugao para o governo da capitania de Minas Gerais (1780). Belo Horizonte: Fundagao Jodao
Pinheiro, 1994, p.101.
31 APM, SC-02, 1605-1753, £1.7-9v, 27/07/1712. Regimento dos secretatios de governo do Rio de Janeiro.
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governador, pelos despachos de navios emitidos para Portugal, pelas homenagens, pelos pedidos
dos livros de registros, pelas patentes de ajudante de infantaria ou de ordenanca™.

O regimento, que fora escrito de maneira bastante sucinta, ndo permitia saber como sobre
esses registros incidiam os modos de cobranca, mas chama a atengao, logo de inicio, pelo fato de
se poder notar que as rendas do secretario de governo estavam intimamente ligadas as praticas de

registros nos diversos livros existentes na secretatia.

Curiosamente, nao existem, no referido regimento, valores estipulados a serem pagos aos
secretarios de governo para a producao de correspondéncias, bandos, editais, instrucdes,

regulamentos, requerimentos, representacoes e ordens emitidas pelo governador.

Os ultimos seis artigos do regimento definem ordens a serem cumpridas e fungoes
especificas a serem exercidas pelo secretario. Ficava determinado aos secretarios de governo que
no periodo de trés anos deveriam se afastar do oficio em razao do periodo de residéncia, assim
com os demais oficiais no periodo de sindicancia. Explicito no regimento, certamente era
desejavel que o secretario de governo residisse nas proximidades da casa do governador e da
secretaria, a fim de facilitar os trabalhos e os contatos necessirios para as atividades
desempenhadas na administragdo e outras tarefas requisitadas pelo governador de capitania®.

Entre as funcdes especificas para o secretario de governo estava determinada a
organizacao dos registros da secretaria. O regimento definia que haveria necessidade de se
produzir livros de registros com as ordens, separando-se estes registros em livros para as ordens
advindas de Portugal e para as ordens produzidas pelo governador da capitania do Rio de Janeiro.
Todas as ordens que chegassem e necessitassem sair da secretaria deveriam ser registradas. A cada
governo se abririam novos livros para efetivacio de novos registros. Nos casos dos livros em que
se registrassem as ordens e cartas de Portugal, deveriam conter também as respostas dos
governadores.

Por fim, os secretarios assumiam a importante tarefa de elaborar listas de todos os oficiais
e soldos. Essa tarefa deveria ser realizada todos os anos, sendo as referidas listas enviadas para o
Conselho Ultramarino, a fim de informar aos ministros daquele Conselho sobre os funcionarios
que vinham exercendo suas funcdes na capitania™.

A tarefa de registrar a lista de oficiais de ordenanca na ocasido da mostra faz referéncia a
uma atividade periddica dos governadores de avaliar as condi¢cdes dos corpos militares da

capitania, quando havia grande possibilidade do secretario de governo acompanhar tal atividade.

32 APM, SC-02, 1605-1753, f1.7-8v, 27/07 /1712.
33 APM, SC-02, 1605-1753, f1.7-8v., 27/07/1712.
3 APM, SC-02, 1605-1753, fl. 8v-9, 27/07/1712.
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Por dltimo, ficava a obrigacao do secretario de informar aos novos governadores todas as ordens
que existissem na capitania, registrando esse feito em uma certidao, declarando que cumpriu essa

atividade™.

Para o periodo do governo de Gomes Freire de Andrada e de seus governadores
interinos, foram secretarios de governo os seguintes personagens na capitania das Minas Gerais:

1732-1735- Matias do Amaral e Veiga (José Leitdo, substituto nos
impedimentos)

1736- Anténio de Souza Machado (substituto nos impedimentos por André
Teixeira da Costa, e em 1742, por Luis Antonio de Silva Bravo)

1749 - José Cardoso Peleja (substituido, interinamente, por Bento Luis de
Almeida, em 1752, por Manuel Francisco da Costa Barros, em 1750)

1759 - Manuel da Silva Neves

1762 - Claudio Manoel da Costa (a partir de 27\07)36.

Considerando os referidos secretarios de governo e o periodo em que estiveram em
atuagdo no governo das Minas, percebemos um fato um tanto importante: com excecio apenas
de um deles, Manuel da Silva, nenhum dos referidos secretirios obedeciam a norma estrita de
permaneéncia no cargo por apenas trés anos. O dado ¢ significativo na medida em que revela uma
relagio de proximidade com os governantes, que, muito além da obrigatoriedade de fixar
residéncia proxima aos governadores, os secretarios deveriam construir uma relagao de confianga
com os governantes de capitania, fato que a permanéncia nos cargos da secretaria, além de
indicar uma baixa rotatividade de secretarios, sugere.

O relato do desembargador José Teixeira Coelho fez interessantes reflexdes a respeito do
governo das Minas, comprovando mudancas significativas na func¢do de secretario de governo,
que alteravam, em grande medida, as determinagcdes que estavam dispostas na maior parte do
regimento original, elaborado no Rio de Janeiro, em 1712. Sendo assim, uma ordem de quatro de
julho de 1718 determinava que o secretario de governo passaria a ter uma renda fixa de 4003000
réis, pagos pela contribuicio dos quintos, excluindo qualquer outro rendimento préprio. Além
disso, receberia uma renda adicional de 403000 para alugar casas e mais 40$000 para aquisicao de

papel e tinta, pela ordem de 21 de janeiro de 1735

As vantagens de um ordenado fixo se faziam acompanhar de certos privilégios no
exercicio de sua funcdo. Assim, quando os secretarios estivessem em viagem com o governador
da capitania, tinham o direito de receber, a custa da Real Fazenda, um cavalo e assento garantido

nos atos que sc fizessem na presenca do governador, O quc nos leva a Supor que os secretarios

35 APM, SC-02, 1605-1753, f1.9v., 27/07 /1712.

3 Arquivo da Casa dos Contos — Vila Rica, apud MELGACO, Marta Eloisa Neves. Ew busca da organicidade: um
estudo da Secretaria de Governo da Capitania de Minas Gerais. 181 f. Dissertacio (Mestrado em Histéria) Escola de
Biblioteconomia, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 1997, p. 180-181.

35T COELHGQO, J. . T. Instrucao para o governo da capitania de Minas Gerais, p. 100.
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também fariam uso deste direito de assento quando se encontravam empenhados na produgao de
cartas, despachos, peticbes e respostas de avisos mnas secretarias. Tais privilégios se
complementavam ao direito de assento ao lado do tenente de mestre-de-campo general,

. . .. 1, - 38
precedendo ajudantes e quaisquer outros oficiais de milicia™.

Os secretarios tinham a sua disposi¢ao um oficial que escreveria todos os papéis em que
se pagavam emolumentos. A escolha dos ajudantes dos secretarios obedecia a uma estrita relagao
de confianga, que se tecia entre ele e o agraciado. Isto nao impediu que os governadores
procurassem controlar de perto as atividades dos secretarios. Refletindo um maior protagonismo
dos governadores no exercicio de sua autoridade, tal ocupagao passou a ser provida diretamente
pelos governadores de capitania, a partir do governo de Gomes Freire de Andrada, o que revela
uma crescente ampliagdo da sua governanca no espaco da secretaria, deixando aos secretitios o
receio de impugnar as suas ordens e aumentando o controle sobre as suas tarefas.

A atividade cotidiana dos secretarios revela a sua importancia nas diferentes requisi¢oes
que poderiam receber de autoridades das Minas e até de Lisboa. Assim, podemos perceber, em
uma correspondéncia dos representantes do Conselho Ultramarino, nas pessoas dos conselheiros
Tomé Gomes Pereira e Martinho de Mendonga de Pina e Proenga, que se dirigiam ao secretario
de governo das Minas, em nome do monarca D. Joao V:

Dom Jodo V. Fago saber a vos secretre de governo das Minas, q por ser
conveniente a0 meo servico me pareceo ordenar-vos e remetaes todos os anos
ao meo Conselho Ultramarino listas das ordens que fazem para esse governo
remetidas pello dito Conselho, e recibos das cartas de meo servico q se
mandarem dentro das vias que nio forem dirigidas a esse mesmo governo. s e

quaisquer outros oficiais de milicia™.

A elaboragao de listas com as ordens do Rei e do préprio governo, como vimos, eram
atividades a serem exercidas pelos secretarios de governo, que estavam definidas em seu proprio
regimento, com o dever de encaminhar as referidas listas para Lisboa periodicamente. O pedido
do Conselho Ultramarino, referenciado no documento acima, apenas reforca a importancia desse
funcionario, dono de um conhecimento bastante particular sobre o funcionamento da
administracao nas Minas. Sabendo disso, o proprio governador interino José Antonio Freire de
Andrada também fez uso do auxilio do secretario José Cardoso Peleja, quando o referido
governador estava cumprindo diligéncias em paragens mais distantes:

Com esta remeto a Vm. duas folhas de papel em bee assinadas por mim p? que
nellas se lavrem duas ProvizGes dos offes que rematey para a V. S. José, a saber

38 . Instrugao para o governo da capitania de Minas Gerais, p. 101.
% COELHGQO, J. . T. Instrucao para o governo da capitania de Minas Gerais, p. 101.
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a Francisco Corrs da Silv® de escrivio da vara do alcaide, e do Meirinho do
campo a Antonio Roiz Guimes#

Chama a atencao, nesse caso, o fato de o governador ter enviado “duas folhas” para que o
secretario José Cardoso Peleja pudesse cumprir a diligéncia de registrar duas provisoes de oficios
arrematados na Vila de Sao José, com a presenca do governador. Pelo regimento dos secretarios
de governo utilizado na capitania percebemos que o referido secretario recebia certa quantia para
administrar o papel e a tinta necessarios a seu oficio, o que nos confirma que o material para a
execu¢ao do seu oficio ficava sob sua responsabilidade.  Percebemos neste caso um
acontecimento bastante diferenciador da realidade na capitania das Minas Gerais, em que o

préprio governador demandava os registros em um local distante da secretaria de governo.

Em alguns casos, aos secretarios era solicitado que elaborassem listas para o auxilio das
atividades de suporte a governagao. Foi assim que José Anténio Freire de Andrada, mais uma vez,

solicitava o servi¢o do secretario de governo José Cardoso Peleja:

Do livro de Registo de Provizoens Reaes que p© Conselho Ultram.c se tem
passado das serventias dos offes desta Capitania tirarda V. me huma rellacdo que
declare o Donativo por que ultimamente fordo rematados, a qual me remetera
quanto antes p* me (sic) saber determinar nas rematacOes que fizer das
serventias dos ditos offes, na forma de huma nova ordem de S. Mage.: E advirto
a V. me que deve vir com separacido das villas, e que lhe nio escape officio
algum delas, pois de todos tem havido Provizoens Régias.4!

A tarefa de elaborar listas de oficios sem duvida tinha elevada importancia, tendo em vista
que nelas estavam registradas informagoes a respeito da carreira dos oficiais que prestavam os
seus servicos na administracao colonial. A preocupacio do governador em alertar o secretirio
José Cardoso Peleja para que “nao escape oficio algum” acentua o poder dos secretarios de

(3 2 1 ~ :
governo de se “esquecerem” de forma proposital de pessoas com quem nao tivessem boas

relacoes.

O interessante expediente que permitia aos secretarios de governo controlarem uma
gama variada de informagdes acerca de diferentes agentes da administracdo acentua a acio
estratégica dos secretarios que nao por acaso poderiam ganhar grande destaque no suporte das

praticas administrativas cotidianas.

Neste sentido, interessado na atuagao dos secretarios na capitania de Minas Gerais, Caio
Boschi destacou que o secretario Antonio de Sousa Machado foi favorecido por entusiasmados

clogios de Gomes Freire de Andrada, que ressaltava a habilidade daquele agente no cuidado com

40 APM, SC-116, 1755-1758, fl. 23, 07/01/1753.
4 APM, SC-116, 1755-1758, 1.58v, 25/08/1756.
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“as mais importantes cartas e papéls que se remeteram nas ultimas embarcacdes a Sua

9542

Majestade.

Exercendo o cargo de secretario durante 17 meses até 23 de setembro de 1737, a
aquisicao de uma moléstia impediu o referido secretario de continuar o seu diligente oficio.
Manuel da Silva Neves, que esteve como oficial substituindo Sousa Machado por motivos de
saude em meados da década de 1740 chegou a ganhar notavelmente a confianca de Gomes
Freire, a ponto de secretaria-lo nas expedi¢des para a Divisao da América Meridional no sul da
Colonia. Esse fato aumentou ainda mais a estima do governador por este personagem, uma vez
que via nele um homem de confianga, inteligéncia e reconhecida pericia no servico da Sua

Majestade.

Nem sempre, no entanto, o exercicio do oficio de secretario era feito de maneira tao
admiravel. O historiador Caio Boschi demonstrou em seu estudo que o proprio Gomes Freire
reconhecia casos como o do secretario André Teixeira da Costa, que, além de ter idade avangada
para o oficio, era tido por ele como débil no deslocamento para as distantes comarcas,
pretendendo, com tais criticas, afasta-lo do cargo. Em caso semelhante, o referido historiador
apontou o afastamento de José Cardoso Peleja, no final da década de 1740, por motivos de saude;
o que ensejou a atuacao do oficial Manuel Francisco da Costa Barros que, além de fazer todo o
servico melhor que o secretario titular, possuia este dltimo, segundo o préprio governador da
capitania, pouca compreensao, baixa expedi¢ao e letra impropria para a producao de cartas e

. . - 44
oficios da Secretaria™.

O dultimo secretario nomeado para o governo das Minas Gerais durante a administracao
de Gomes Freire de Andrada foi o ilustre poeta Claudio Manuel da Costa. Boschi destacou o fato
da nomeagao deste candidato ter ocorrido de modo incomum, tendo em vista que tal ato foi
realizado diretamente pelo governador da capitania sem a devida aprovaciao régia, demonstrando,
nao apenas a importancia das redes sociais, mas da fama publica de homens destacados da elite

. . .~ s . ~ 45
nas Minas Gerals, para a composu;ao de cargos estrateglcos da governagao .

O oficio de secretario, no entanto, nao foi o tnico a exercer papel importante na gestao
do acervo documental da administragao. O intendente José Jodo Teixeira Coelho escrevera uma
importante instrugao de governo publicada na década de 1780, que mais do que demonstrar o

seu profundo conhecimento sobre as matérias do governo nas Minas Gerais, evidenciava o seu

42 BOSCHI, C. C. Os secretdrios do governo na capitania de Minas Gerais, p. 6.

4 BOSCHI, C. C. Os secretdrios do governo na capitania de Minas Gerais, p.72-73.
44 . Os secretdrios do governo na capitania de Minas Gerais, p. T4-75.

4 . Os secretdrios do governo na capitania de Minas Gerais, p 79.

Temporalidades — Revista Discente do Programa de Pés-Graduaciao em Histéria da UFMG.
v. 6, 1. 1 (jan/abr. 2014) — Belo Hotizonte: Depattamento de Histdria, FAFICH/UFMG, 2014.
ISSN: 1984-6150 - www.fafich.ufmg.bt/temporalidades/revista

39




elﬁporalidades

REVISTA DE HISTORIA

conhecimento sobre a andlise da documentacao e das condi¢oes de gestio do acervo que se
encontrava na secretaria de governo da capitania. Nem mesmo a presenca regular de secretarios
criteriosamente nomeados pelo Conselho Ultramarino era condi¢ao suficiente para que a
documentagao existente na capitania encontra-se em bom estado de organizac¢do, uma vez que o

<

referido intendente destacava a sua percep¢ao de “um amontoado de ordens sem separagao de
matérias”. Segundo Caio Boschi, o seu desejo de recuperar com eficicia as informacoes
existentes na secretaria teria lhe incentivado, de acordo com alguns historiadores, a elaboragao da
importante Colecao Sumaria das priprias leis, Cartas Régias, Avisos e ordens que se acham nos livros da

Secretaria do Governo desta Capitania de Minas Gerais por ordem a titulos separados”.

No entanto, ainda assim, a importancia das relagdes interpessoais dos secretarios de
governo com outros agentes da administragdo niao podem ser negligenciadas, uma vez que a
amizade privilegiada deste intendente com os secretarios de governo, particularmente o secretario
José Luis Saido, com o qual estabeleceu importante relacio de amizade e de compadrio, permitiu
ao referido intendente um acesso bastante amplo da documentacio da secretaria de governo,
inclusive facilitando a producao de suas reflexdes sobre a vida administrativa da capitania, como

bem demonstrado por Caio Boschi'.

A atividade cotidiana dos secretarios de governo ainda impunha uma constante atuagao
no controle dos documentos existentes nas sectretarias. Percebemos sinais dessa constante
atividade nos termos de abertura e de fechamento dos livros, que mencionavam uma variedade
imensa de documentos administrativos. Assim percebemos, em um termo de encerramento de
1759, com a presenca do entdo secretario de governo Manoel Francisco da Costa:

Em dois de abril de mil setecentos e cinquenta e nove tomei conta de todas as
ordens e livros conhecidos neste Inventirio, que por minha mio conferi e
examinei como também recebi todos os papéis avulsos e em macados que se
acham na Secretaria deste Governo, e assim mais duas Cartas de Ilmo Exmo
Secretario de Estado Thomé Joaquim da Costa Corte Real, uma sobre
arrematagdo do contrato das entradas, por conta da Fazenda Real e outra sobre
a formalidade de se passarem certidoes as partes dos ouros que se metem nas
Reais Casas de Fundi¢io com a cépia de um alvara inclusa como também tomei
conta de uma ordem a requerimento de Domingos Galvio em que pretende
licenga para poder moer cana em um engenho com data de vinte de janeiro de
mil setecentos cincoenta e sete, e da mesma forma de uma que mais acresceu de
Registro de Cartas de Sesmarias em o livro noventa e trés que ainda corre. E
por que de tudo tomei conta e passa na verdade fiz este termo que assinei para

4 BOSCHI, Caio C. Estudo introdutério. In: COELHQO, J. J. Teixeira. Instrugao para o governo da Capitania de Minas
Gerais; . (Organizagao, transcricdo documental e textos introdutérios de Caio C. Boschi; preparacio do texto
e notas de Melania da Silva Aguiar). Colegao Sumaria das priprias leis, Cartas Régias, Avisos e ordens que se acham nos livros da
Secretaria do Governo desta Capitania de Minas Gerais por ordem a titulos separados. Belo Horizonte: Secretaria de Estado de
Cultura, Arquivo Pablico Mineiro, Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, 2007, p. 21-150.

ol . Estudo introdutdrio, p. 123-125.
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todo o tempo constar dia e era ut. Supra. José Pereira da Cunha. Manoel
Francisco da Costa.

Declaro que todas as referidas ordens, livros e papéis me entregou o Capitio
Manoel Francisco da Costa Barros, Secretirio que foi deste Governo o qual
comigo o assina este termo*s.

Um ritual importante, que contava com a presenca fundamental dos secretarios de
governo, ocorria por ocasiado da nomeacao dos governadores que exerceriam o seu tempo de
governacao na capitania das Minas Gerais. Devia, assim, os governadores, tao logo chegassem ao
local de exercicio de suas atribui¢ces, apresentarem aos representantes dos poderes locais as
ordens com as quais havia sido nomeado para o exercicio da governagao na capitania. A presenca
dos secretarios era de demasiada importancia em tal ritual, ndo sé pelo cargo que exercia atrelado
as fungoes dos governadores, mas certamente pela responsabilidade de registrar o documento
comprovando os atos de posse.

Aos quinze dias do més de mil e setecentos e trinta e seis anos em Vila Rica nas
casas de residéncia do governo. Eu Anténio de Souza Machado, Secretario
deste por mandado do Exmo. Sr. Gomes Freire de Andrada Governador e
Capitao General da Capitania do Rio de Janeiro e Minas, estando presente as
pessoas abaixo declaradas e assinadas. Li em voz alta e inteligivelmente uma
carta de S. Majestade, que o dito Senhor me entregou para Ler®.

O contato constante com importantes autoridades da capitania mineira fazia dos
secretarios personagens centrais nas redes governativas prestando fundamental assisténcia aos
atos administrativos. A influéncia dos secretarios sobre os atos do governador pode ser percebida
em razao do seu contato constante com essa autoridade, estabelecendo uma relacao de confianca
necessaria, especialmente por se tratar de um cargo que exigia do seu ocupante um vasto poder
de organizacdo e de acumulo de conhecimento sobre a administragao colonial, tendo em vista os
contatos, que também deviam liga-los as autoridades do Conselho Ultramarino.

Demonstramos deste modo que a atuagao dos secretarios de governo nao se privou aos
mais diversos registros necessarios as praticas administrativas da secretaria. O vasto
conhecimento que possuia sobre uma gama variada de informagSes administrativas e politicas
permitiu aos secretarios influenciar decisdes dos governadores e ainda havia a real possibilidade
de omitir ou revelar informagoes privilegiadas.

Inseridos nas redes sociais que compunham também as relagbes de clientela, os
secretarios eram figuras destacadas, trabalhando lado a lado com os governadores de capitania.

Entretanto, ha muito ainda a ser pesquisado sobre a importancia dos secretarios, suas trajetorias e

4 APM, SC-405, f1.155-156, 02/04/1759.
4 Posse de Martinho de Mendonga no governo interino das Minas. In: Revista do Arguivo Priblico. Belo Horizonte,
1911, p. 309-311.
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a presenca deles nas redes sociais que construfam a politica da administracao metropolitana em
terras coloniais.

Durante o petiodo que analisamos neste artigo em que a capitania das Minas Gerais
esteve sob o comando do capitao general Gomes Freire de Andrada, percebemos a estreita
relagdo que se estabeleceu entre este governador e seus secretarios, permitindo a produgio e o
controle de uma grande variedade de informac¢des administrativas. Tais evidéncias ganham ainda
mais importiancia quando consideramos o fato de que o referido governador esteve na
administracao da capitania por mais de duas décadas e se deslocou constantemente para outras
por¢oes de territério ao sul da América Portuguesa, cumprindo uma infinidade de missoes
politicas e militares em razao de uma progressiva ampliacio da sua jurisdi¢ao.

Neste sentido, a vigilancia e o acompanhamento do trabalho dos secretarios de governo
pelos governadores se faziam bastante necessarias, tendo em vista que a construgao de uma
relagdo de confianca entre os governadores e estes agentes dependia em grande medida do
resultado desta relacio de governanca. Ainda assim, a propria carreira dos secretirios na
administracao portuguesa poderia sofrer prejuizos sérios em funcio de uma relagado desgastada
com os seus chefes imediatos, os governadores.

A atuacio dos secretarios nos bastidores da administracao colonial ndo impediu que estes
agentes assumissem uma importancia destacada na concretizagao de atos administrativos e no
apoio constante a implementacao de uma variedade de politicas da administracio que contou
com a sua colaboracao, ainda que muitos aspectos da influéncia destes secretarios na vida politica,

social e administrativa da capitania seja um campo aberto a ser explorado.
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