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RESUMO: Este artigo analisa a visdo do socidlogo Fernando Henrique Cardoso acerca do
subdesenvolvimento latino-americano, a partir de sua obra Dependéncia e desenvolvimento na América
Latina, de 1967, e alguns de seus escritos posteriores, buscando demonstrar que este intelectual
colocou em pratica, apds assumir a presidéncia da Republica em 1995, aquilo que os seus escritos
das décadas de 1960 e 1970 ja apontavam: o “desenvolvimento dependente-associado” como a
unica alternativa para a modernizagdo e o desenvolvimento da América Latina.
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ABSTRACT: This article analyzes the view of sociologist Fernando Henrique Cardoso about the
Latin American underdevelopment, from his work Dependency and Development in Latin
America, 1967, and some of the works published after, seeking to demonstrate that this
intellectual has put in place, and after assuming the Presidency of the Republic in 1995, their
publications written in the 1960s and 1970s had already indicated: the “associated-dependent
development” as the only alternative to the modernization and economic development of Latin
America.

KEYWORDS: Latin American underdevelopment, Theory of dependency, Fernando Henrique
Cardoso.

Introducgao

Temporalidades — Revista Discente do Programa de Pés-Graduacio em Histéria da UFMG.
v. 8,1n. 1 (jan./maio 2016) — Belo Hotizonte: Depattamento de Histéria, FAFICH/UFMG, 2016.
ISSN: 1984-6150 - www.fafich.ufmg.br/temporalidades



mailto:rafaleferr@hotmail.com

emI;oralidades

Revista de Historia

Em 1993, atribuiram ao entdo ministro da Fazenda e presidenciavel Fernando Henrique
Cardoso (FHC) a frase “esque¢am o que eu escrevi’. A partir desse momento, FHC teve de
conceder diversas entrevistas, artigos e pronunciamentos — inclusive publicou um dos seus
ultimos livros com o ir6nico titulo “Relembrando o que escrevi” — com o objetivo de desmentir a

. A .. . 1
incomoda frase. Para FHC, sempre se tratou de uma maldade de seus oposicionistas.

Dita ou nao, a verdade ¢ que a frase persistiu e ainda o persegue. Até hoje, muitos
acreditam na afirmac¢ao daquelas palavras e avaliam que FHC, durante seu mandato presidencial
(1995-2002), apagou (ou se esqueceu) o que um dia escreveu e enterrou o seu passado de
intelectual progressista, de esquerda. Aqui ¢ importante lembrar que, devido a sua luta pela
melhoria do ensino publico e pela modernizagao da Universidade de Sao Paulo (USP), FHC foi
perseguido pelo regime militar brasileiro, tendo que se exilar no Chile, em agosto de 1964, onde
viveu até 1967. Logo apds a sua chegada a capital chilena, FHC foi convidado a lecionar a
disciplina de Sociologia do Desenvolvimento na Faculdade de Economia da Universidade do
Chile e contratado como diretor-adjunto do Instituto Latino-Americano e¢ do Caribe de
Planificacio Econdémica e Social (ILPES), um 6rgao de pesquisa da Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU), sediado em Santiago, vinculado a2 Comissio Econdmica para a América Latina

(CEPAL).

As pessoas que compartilham desse pensamento acreditam que houve, de fato, em FHC,
uma dréstica ruptura entre o intelectual e o politico.” Ou seja, que FHC, ao chegar a presidéncia
da Republica, assumiu a defesa do neoliberalismo (privatizagées, redugao dos gastos publicos,
inser¢ao subordinada da economia brasileira ao capital internacional), atitude que contradiz a sua
postura de socidlogo-militante, durante as décadas de 1960 e 1980, defensor da justiga social e do

sistema publico brasileiro.’

Neste artigo, analisamos a visao de FHC acerca do subdesenvolvimento latino-americano,

a partir de sua obra Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, de 1967, escrita em coautoria

I CARDOSO, Fernando Henrique. Relenzbrando o que escrevi: da reconquista da democracia aos desafios globais. Rio de
Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2010.

2 A atividade intelectual de FHC ¢é entendida aqui de acordo com as proposi¢des de Antonio Gramsci: “Todos os
homens sdo intelectuais |...J; mas nem todos os homens desempenbam na sociedade a funcao de intelectnais”. GRAMSCI, Antonio. Os
intelectuais e a organizacao da cultura. Rio de Janeiro: Ed. Civiliza¢do Brasileira, 1968, p. 7-8.

3 A ficha de FHC no principal 6rgao de informagdes da ditadura militar brasileira, o Servigo Nacional de
Informagoes (SNI), por exemplo, tem quatro paginas. Nelas, o socidlogo é chamado de “reconhecidamente
comunista”, acusado de fazer a “doutrinacdo comunista de massificagdo”, de pregar o marxismo e recomendar o
emprego “da violéncia contra a violéncia”. No documento, o SNI também analisa trechos dos livros escritos por

Fernando Henrique Cardoso. Disponivel em: <http://arquivosdaditadura.com.br/documento/galeria/ficha-
fernando-henrique-cardoso-sni>. Acesso em: 3 jul. 2015.
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com o sociblogo chileno Enzo Faletto, e alguns de seus escritos posteriores, defendendo que esse
intelectual colocou em pratica, apds assumir a presidéncia do Brasil em 1995, aquilo que os seus
escritos das décadas de 1960 e 1970 ja apontavam: o “desenvolvimento dependente-associado”
como a unica alternativa para a modernizacao e o desenvolvimento da América Latina. Com essa
hipétese de trabalho, buscamos demonstrar que, nao houve, em FHC, uma ruptura entre a figura
do intelectual e do politico, mas uma clara continuidade de pensamento. Conforme argumentou
Roberta Traspadini: “FHC tem na pratica intelectual a presenca sempre dominante do politico, e

. . . 4
na atividade deste a marca nunca ausente do intelectual””.

Neste trabalho, FHC nio ¢ entendido como um sociélogo ou um presidente da Republica
apenas, repleto de idéias e de conceitos, mas, segundo José Carlos Reis, como um intelectual que
pensou, repensou e procurou interpretar a sua regiao. FHC é de uma estirpe de pessoas que foi
comum nos anos de 1950 e 1960: a do intelectual militante, que nao elaborava o pensamento s6
por livre pensar”’ Elaborava o pensamento com o objetivo de entender a realidade para
transforma-la, independente da conotagao e do julgamento que se possa dar. FHC é entendido
aqui, portanto, como um individuo que procurou, a sua maneira, a partir, principalmente, de dois
conceitos, “subdesenvolvimento” e “dependéncia”, expressar os dilemas e as possibilidades de

desenvolvimento na América Latina.

Para uma melhor compreensao sobre o nosso objetivo, dividimos o presente texto em
trés secoes. Na primeira, situamos o contexto de surgimento da linha interpretativa de FHC a
respeito do (sub)desenvolvimento latino-americano. Na secdo seguinte, apresentamos os
principais pontos da Teoria da Dependéncia formulada por FHC, defendendo que este
soci6logo, na “luta concorrencial pelo monopdlio da autoridade cientifica”, ganhou grande
projecio académica ao se distanciar, em fins da década de 1960, das ideias “nacional-
desenvolvimentistas” do ISEB e da CEPAL e do “projeto revolucionario” de parte da esquerda.
A medida que FHC procurou defender abertamente, em sua obra, o “desenvolvimento
dependente-associado”, atacou severamente a ‘“‘corrente estruturalista”, acusando-a de
equivocada, estagnacionista, nacionalista e populista, principalmente pelo fato de ela nao ter
percebido as “grandes e vantajosas” oportunidades trazidas pela inser¢ao do capital estrangeiro

nos paises subdesenvolvidos.

4+ TRASPADINI, Roberta. A teoria da (inter)dependéncia de FHC. Rio de Janeiro: Topbooks, 1999, p. 154.

> REIS, José Carlos. As identidades do Brasil: de Varnhagen a FHC. 9. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007.

¢ BOURDIEU, Pierre. O campo cientifico. In: ORTIZ, Renato (Org.). Pierre Bourdien: sociologia. Sio Paulo: Atica,
1983, p. 122.
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Na ultima sec¢do, baseando-nos nas reflexdes de Francisco Weffort, tecemos algumas
ctiticas ao projeto de desenvolvimento dependente-associado proposto por FHC para o Brasil.”
Esta secdo esta pautada no argumento central de que a politica neoliberal adotada por FHC
(tanto no que se refere a internacionalizacio da economia, bem como a reestrutura¢ao do
Estado), durante o perfodo em que esteve a frente da presidéncia da Republica, correspondeu, na
verdade, a materializagdo de sua teoria (da dependéncia), formulada nos idos dos anos 60. FHC
praticou, como politico, a dependéncia que sempre teorizou como socidlogo. Conforme ele

proprio argumentou: “Nunca deixei de ser intelectual, mesmo na politica™”.
Os anos 50 e 60 e o pensamento econdémico latino-americano

No curso das décadas de 1950 e 1960, varios organismos foram criados na América
Latina, reunindo importantes intelectuais dessa regiao, com o objetivo de analisar as razdes do
subdesenvolvimento latino-americano e de elaborar projetos de modernizacio e de
desenvolvimento econémico para essa area. Especificamente em relagao ao Brasil, durante esse
petiodo, os dois organismos que exerceram maior influéncia sobre a sociedade e, inclusive, sobre
o Estado foram o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)’, criado em 1955, e a
CEPAL", entidade latino-americana fundada em 1948 pela ONU com a finalidade de refletir

sobre a realidade socioecondmica da América Latina."

O principal ponto em comum entre esses dois organismos era a defesa do projeto
o . o . . . . o
nacional-desenvolvimentista” pela via industrial, uma vez que entendiam ser a industrializacdo o
elemento aglutinador e articulador do desenvolvimento, progresso, modernidade, civilizagio e
democracia. No dizer de Roberto Schwarz, era a logica da “superagdo do atraso por meio da

industrializacio”"

. Os intelectuais desses 6rgaos, chamados de “estruturalistas”, atribuiam o
subdesenvolvimento dos paifses latino-americanos aos interesses do “centro imperial” que nio

viam favoravelmente a industrializagdo em curso na regido e buscavam manter a América Latina

7 WEFFORT, Francisco. O populismo na politica brasileira. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980.

8 CARDOSO, Fernando Henrique. Nio esquecam o que eu escrevi. Folba de S. Panlo, Sio Paulo, p. E3, 15 mai. 2003.

9 Faziam parte do ISEB, entre outros, os filésofos Alvaro Vieira Pinto, Roland Corbisier e Michel Debrun, o
socidlogo Alberto Guerreiro Ramos, os economistas Ignacio Rangel, Romulo de Almeida e Ewaldo Correia Lima, o
historiador Nelson Werneck Sodré, e os cientistas politicos Helio Jaguaribe ¢ Candido Mendes de Almeida. Sobre o
pensamento desse Instituto, ver: TOLEDO, Caio Navarro de. ISEB: fibrica de ideologias. 2. ed. Sio Paulo: Atica, 1978.

10 A CEPAL teve como principais quadros iniciais, entre outros, os intelectuais o argentino Raul Prebisch, Celso
Furtado, Anibal Pinto e Maria da Concei¢do Tavares. Ainda hoje a entidade tem se destacado no cenario latino-
americano, pela criatividade e ousadia de suas teses e propostas. Para um maior entendimento sobre a CEPAL, ver:
BIELSCHOWSKY, Ricardo. (O1g.). Cingiienta anos de pensamento na Cepal. v. 1. Rio de Janeiro: Record, 2000.

11 Na avaliagio de Francisco de Oliveira, “/..] o time da Cepal era o melbor do que bavia na América Latina”. Cf.
JINKINGS, Ivana; RIDENTI, Marcelo; MAAR, Wolfgang Leo. Entrevista: Francisco de Oliveira. Revista Margem
Esquerda, n. 10, Sao Paulo, Boitempo, nov. 2007.

12 SCHWARZ, Roberto. Segiiéncias brasileiras: ensaios. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999, p. 88.
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apenas como exportadora de produtos agricolas e matérias-primas. Os “estruturalistas”
acreditavam que os principais requisitos para o desenvolvimento da América Latina seriam: a
industrializacado via substituicdo de importagdes; o progresso técnico; o fortalecimento do
mercado interno; a elaboragao de uma politica de restri¢coes ao capital estrangeiro; a realizagao de
uma revolucao capitalista e nacional com a participagao, ou melhor, cooperagao da burguesia
nacional; ¢ o aumento do papel e modernizacio do Estado interventor/produtor.”” Para esses
intelectuais, o Estado aparecia como instancia racionalizadora, planejadora, mediagao necessaria

para o desenvolvimento.

Durante os anos de 1960, especialmente apds o desencadeamento de diversos golpes
civil-militares na América Latina, a interpretacao “nacional-burguesa-desenvolvimentista” passou
a receber contundentes criticas de variados segmentos, entre os quais se pode destacar uma
expressiva da esquerda'® e a chamada “escola sociolégica paulista”, que foi formada dentro do

Departamento de Ciéncias Sociais da USP, sob a lideranca de Florestan Fernandes.

Segundo Marcos Abrado Ribeiro, essa escola nao se constituiu em um grupo
homogéneo.” Havia, em sua composicio inicial, uma significativa diferenca, niao apenas de
personalidades, mas também de tipos de interpretacdes. De acordo com o autor, de um lado,
situava-se a interpreta¢ao marxista da “superexploracao capitalista”, pautada pela luta de classes e
pela dominacdo imperialista sobre o Brasil; de outro, situava-se a perspectiva “reformista
democratico-liberal” que defendia a redu¢ao do papel do Estado, maior poder da sociedade civil
e a abertura da economia. Um dos intelectuais, por exemplo, que defendeu este ultimo tipo de

raciocinio foi FHC.

No entendimento de Roberta Traspadini, essa perspectiva liberal de FHC dentro da

“escola socioldgica paulista” pode ser vista, pela primeira vez, em sua tese para Livre-Docéncia

13 Sobre os “estruturalistas”, Luiz Carlos Bresser-Pereira argumentou: “Os intelectuais do ISEB e da CEPAL eram
moderadamente de esquerda preocupados com a desigualdade reinante na América Latina, ¢ apoiavam os
movimentos sociais dos trabalhadores. Mas a ideologia nacionalista prevalecia sobre a socialista”. BRESSER-
PEREIRA, Luiz Catlos. As trés interpretagdes da dependéncia. Perspectiva, Sio Paulo, v. 38, p. 17-48, jul.-dez. 2010,
p. 27.

14 Cabe ressaltar que, diversas criticas surgiram também, nesse periodo, entre aqueles que defendiam uma proposta
“revolucionaria”. Este tipo de visdo defendia a tese de que a economia latino-americana sé cresceria e adquiriria
autonomia se houvesse uma transformagio radical no interior dessa regido, tanto pela vitoria do socialismo ou pela
intensificagdo do nacionalismo “terceiro-mundista” que rompesse definitivamente com os lagos de dependéncia e de
submissdo as nagdes imperialistas.

15 RIBEIRO, Marcos Abrado Fernandes. Revisitando 1964: a escola sociolégica paulista e as interpretagdes do Brasil.
In: Terceiro Forum Nacional de Sociologia e Politica, Curitiba, 2011.

Temporalidades — Revista Discente do Programa de Pés-Graduacio em Histéria da UFMG.
v. 8,1n. 1 (jan./maio 2016) — Belo Hotizonte: Depattamento de Histéria, FAFICH/UFMG, 2016.

ISSN: 1984-6150 - www.fafich.ufmg.br/temporalidades




emI;oralidades

Revista de Historia

na USP, em 1963."° Nesta obra — em que o autor buscou verificar empiricamente como havia se
dado o processo de industrializagdo e modernizagdo da economia brasileira, objetivando
contrastar esta analise com as demais experiéncias vividas por diferentes nagdes — estavam
contidas “[...] as linhas gerais de sua perspectiva liberal do desenvolvimento, que seriam discutidas

. . 17
mais adiante” .

Apesar da grande repercussao que essa tese teve dentro e fora dos meios académicos
(especialmente pelo fato de ter discordado do ISEB que defendia o carater nacionalista e
revolucionario da burguesia brasileira) foi, entretanto, com a publicacao de Dependéncia e
desenvolvimento na Ameérica Latina, no ano de 1967, escrita em coautoria com Enzo Faletto, quando
ambos trabalhavam no ILPES, no Chile, que se pode perceber, de uma maneira mais clara e
aprofundada, a visio de FHC sobre as razdes do subdesenvolvimento latino-americano e as suas

. ~ . w1
propostas para a modernizagio e o desenvolvimento dessa regido.'®
A originalidade da Teoria

Antes de tudo, gostarfamos de destacar que o movimento de ideias ocorrido na América
Latina, entre as décadas de 1950 e 1960, que se convencionou chamar de “Teoria da
Dependéncia”, nio ¢ um campo homogéneo. De acordo com Joao Manuel Cardoso de Mello,
houve no interior dessa rica experiéncia latino-americana vérias correntes interpretativas,” das
quais as mais conhecidas sdo: a “vertente weberiana da dependéncia”, também conhecida como
versio do desenvolvimento dependente-associado, ou ainda como versao da interdependéncia,
que tem como seus principais expoentes FHC e Enzo Faletto, e a “vertente marxista”, composta
principalmente por Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra, Theotonio dos Santos e André Gunder
Frank, que fazia a leitura critica e marxista dos processos de reproducao do subdesenvolvimento
na periferia do capitalismo mundial.”’ Neste artigo, por motivos de tempo e espago, limitar-nos-

emos apenas a analise da “corrente weberiana da dependéncia” encabegada por FHC.

16 Ver: CARDOSO, Fernando Henrique. O empresirio industrial e o desenvolvimento econdmico no Brasil. Sdo Paulo. 1963.
244 f. Tese (Livre-Docéncia Cadeira de Sociologia I) — Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, Universidade de Sao
Paulo, Sio Paulo, 1963.

17 TRASPADINI. A fteoria da (inter)dependéncia de FHC, p. 35.

18 Sem nos esquecer da grande contribuicio de Enzo Faletto a obra Dependéncia ¢ desenvolvimento na América Latina, a
fim de ndo desviarmos de nosso objetivo, neste artigo, portanto, iremos nos ater apenas a figura de FHC.

1 MELLO, Jodo Manuel Cardoso de. O Capitalismo Tardio: contribuicdo a revisdo critica da formagdo e do
desenvolvimento da economia brasileira. 9. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1994.

20 Para o grupo da versdo marxista da dependéncia, a superagio do subdesenvolvimento passaria pela ruptura com a
dependéncia e nido pela modernizagio e industrializacdo da economia, o que pode implicar inclusive a ruptura com o
proprio capitalismo. O grupo nao via possibilidade de um desenvolvimento capitalista autbnomo e pleno na América
Latina, mas apenas de um subdesenvolvimento que esses paises estariam condenados, apesar do processo
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A linha interpretativa de FHC foi formulada, segundo ele proprio afirmou, em
contraposicao as ideias “revolucionarias” das esquerdas e as “nacional-desenvolvimentistas” do
ISEB e da CEPAL, ambas com bastante expressao na América Latina entre as décadas de 1960 e
1970.

A teoria da dependéncia surgiu em meados da década de 1960, parte como uma
reacdo ao aparente fracasso da analise e das propostas dos estruturalistas. Os
tedricos da dependéncia argumentam que a estratégia de industrializacdo
baseada na substituicio das importacbes deixou de produzir crescimento
sustentado nos paises menos desenvolvidos em razdo da permanéncia das suas
condi¢coes econdmicas e sociais tradicionais.?!

Para entendermos a proje¢ao académica que FHC alcangou ao longo do tempo, baseamo-
nos nas consideragoes de Pierre Bourdieu, através do qual situou o campo cientifico como um
“espaco de luta pelo monopdlio da autoridade cientifica”. Para Bourdieu: “O campo cientifico ¢
o lugar de luta em que cada um dos agentes deve engajar-se para impor o valor de seus produtos
e de sua propria autoridade de produtor legftimo”*. Através desse teérico, podemos entender
que FHC recebeu notavel projecao académica e grande nimero de adeptos justamente por ter se

distanciado das ideias “revolucionarias’ e “nacional-desenvolvimentistas”.

A rejeicao de FHC ao projeto revolucionario das esquerdas fica evidente, por exemplo,

no seguinte excerto:

[os projetos revolucionarios das esquerdas] nada criam além de matrizes da
contracultura local com repercussoes isoladas nos grandes centros. Os paises
incapazes de repetir a revolu¢do do mundo contemporineo e encontrar um
nicho no mercado internacional, terminardo no “pior mundo possivel”. Nio
valerdo ao menos o trabalho de serem explorados; tornar-se-do irrelevantes e
sem qualquer interesse para a economia global em movimento.?

A sua posicio critica ao projeto “nacional-desenvolvimentista” foi talvez o principal fator
que o levou a uma posi¢ao de destaque dentro das ciéncias sociais latino-americanas. Os
“nacional-desenvolvimentista” consideravam o desenvolvimento economico da América Latina
como um processo continuo, uma vez que niao viam o “desenvolvimento” e o

“subdesenvolvimento” como situagoes distintas, mas apenas como representagoes diferenciadas

da industrializa¢do, a0 menos que houvesse uma revolugio socialista. Para um maior aprofundamento no tema, ler a
obra politico-tedrica de Ruy Mauro Marini. MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia. Petrépolis, R]: Vozes, 2000.
2L GILPIN, Robett. A economia politica das Relagoes Internacionais. Brasilia: UnB, 2002, p. 311.

2 BOURDIEU. O campo cientifico, p. 6.

2 CARDOSO, Fernando Henrique. Relagdes Norte-Sul no Contexto Atual: Uma Nova Dependénciar. In:
BAUMANN, Renato (Oz1g.) O Brasil ¢ a Economia Global. Rio de Janeiro: Campus, 1996, p. 12-14.

Temporalidades — Revista Discente do Programa de Pés-Graduacio em Histéria da UFMG.
v. 8,1n. 1 (jan./maio 2016) — Belo Hotizonte: Depattamento de Histéria, FAFICH/UFMG, 2016.

ISSN: 1984-6150 - www.fafich.ufmg.br/temporalidades




emI;oralidades

Revista de Historia

do processo histérico de acumulagao capitalista. Ja FHC ndo concebia o “desenvolvimento” e o
“subdesenvolvimento” como etapas de um processo evolutivo, mas como realidades, ainda que

estruturalmente vinculadas, distintas e contrapostas.

A interpretagao de FHC veio a publico, em fins dos anos 60, em um momento da vida
brasileira de forte critica a visao (etapista e aliancista) do ISEB e da CEPAL. Como ja foi
destacado, o surgimento dos sucessivos golpes civil-militares na América Latina frustrou centenas
de adeptos das ideias nacional-desenvolvimentistas. Neste sentido, FHC se tornou um opositor-
referéncia das ideias nacional-desenvolvimentistas e simbolo, para muitos, de um intelectual
renovador, critico, moderno, que propunha uma teoria original e sedutora para alavancar o

desenvolvimento econdmico da América Latina.

Depois do golpe de 1964, enquanto a Escola de Sio Paulo repudiava a
interpretacdo nacional-burguesa do Brasil compartilhada pelo ISEB e pelo
Partido Comunista, que adotou a abordagem do ISEB em seu congresso
nacional de 1958, culpava essa interpretacio e seus autores pelo préprio golpe:
para ela, os comunistas e os intelectuais do ISEB teriam sido culpados pelo
golpe dentro da esquerda.2*

O primeiro ponto que distanciou FHC do ISEB e da CEPAL foi a sua discordancia

N o 1 L . . . ~
quanto a existéncia de um “capitalismo nacional”. Para ele, o capital ndo tinha fronteiras, nao
tinha patria. Ele era, por exceléncia, “internacional” e “expansionista”. “O capitalismo ¢ uma
estrutura internacional, na qual cada pais ocupa um lugar e desempenha uma funcio

determinados”®

. Dentro desse entendimento, ele considerava ser impossivel o desenvolvimento
nacional autonomo, ou seja, impossivel a possibilidade de um pais conseguir se desenvolver
economicamente, de maneira autbnoma, isolada do capital internacional. Para ele, a necessidade
de aprofundar os vinculos com o mercado externo para garantir o desenvolvimento exigiria uma

transferéncia dos espagos decisérios nacionais aos centros do capitalismo internacional e suas

corporagoes privadas.

FHC apontou a insisténcia — vista como equivocada — das elites locais (a burguesia
nacional e os politicos brasileiros) em fazer a nagao “crescer para dentro”, de forma auténoma, a
margem do desenvolvimento mundial, como a principal razio para o subdesenvolvimento da
América Latina. Nesse quesito, FHC se distanciava enormemente da interpretagao do ISEB e da
CEPAL. Enquanto que estes 6rgaos culpavam a “superexplorac¢ao das na¢des imperialistas” para

o subdesenvolvimento da América Latina, FHC, por outro lado, culpava as elites locais para a

2 BRESSER-PEREIRA. As #rés interpretagoes da dependéncia, p. 29.
2 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina. 8. ed. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004, p. 149.
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manutenc¢ao dessa triste condi¢io.” Em outras palavras, FHC atribufa a responsabilidade do
subdesenvolvimento latino-americano mais as elites locais do que a capacidade dos paises centrais

de criar obstaculos ao desenvolvimento da periferia capitalista.

De acordo com FHC, o desenvolvimento da América Latina nunca ocotrreria através
apenas da politica de industrializacio, mas tdo somente através de um projeto “industrializante-
associado”. Para ele, uma vez que nao havia possibilidade de as economias periféricas se
desenvolverem de maneira autonoma e dissociada das economias centrais, a unica maneira de
haver um real desenvolvimento latino-americano seria através da total abertura do mercado local
ao capital externo — especialmente, através de uma politica governamental de incentivos a

instalagao de empresas multinacionais.

Na visao de FHC, diante do capitalismo monopolista mundial, nao haveria outra forma
de promover a industrializagdo da América Latina, sendo através da “generosa” participagao do
capital estrangeiro, ou seja, mediante uma acomodagao subordinada as regras impostas pela
economia mundial. Para ele, nesse projeto “industrializante-associado”, a burguesia local
assumiria um papel subordinado, ao transferir para o capital externo os setores estratégicos da
economia, ficando sob seu controle os bens primarios e de consumo nao-duraveis. Em suas
palavras: “As economias latino-americanas que se integraram ao mercado mundial conseguiram

. o .
crescer gracas a0 impulso dindmico da demanda externa”?’.

Como se v¢, diferentemente das ideias nacional-burguesa-desenvolvimentistas do ISEB e
da CEPAL que defendiam o fortalecimento ou, até mesmo, o fechamento do mercado nacional,
FHC procurou mostrar que os investimentos estrangeiros nao eram obsticulos ao
desenvolvimento das economias latino-americanas; pelo contrario, tais investimentos eram a
alavanca dessas regides, isto ¢, eram eles que iriam dinamizar tais pafses. Ou seja, os paises
periféricos, a exemplo do Brasil, deveriam repensar sua inser¢io no mercado mundial,

abandonando as propostas de desenvolvimento autonomo, integrando-se ao sistema global.

FHC nomeou a sua proposta de desenvolvimento econoémico para a América Latina

(proposta esta pautada numa relacdo de subordina¢ao das economias latino-americanas ao capital

26 Um dos politicos, por exemplo, que recebeu severas criticas por parte de FHC foi o presidente Getilio Vargas,
pela sua ideologia “nacional-desenvolvimentista”. A este respeito, Luiz Carlos Bresser-Pereira argumentou: “Enguanto
os intelectuais do ISEB viam o pacto politico orientado para a industrializacio de Getilio Vargas como a realizagdo da revolugdo
nacional e capitalista e consideravam sen populismo uma primeira expressio da participacao do povo na politica, a escola de sociologia de
Sdo Panlo [como, por exemplo, Fernando Henrigue Cardoso] era critica do nacionalismo econdmico e do populismo politico de Vargas”.
BRESSER-PEREIRA. Ay #és interpretagies da dependéncia, p. 23.

27 CARDOSO; FALETTO. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, p. 33.
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internacional) de “desenvolvimento dependente-associado”. “Dependente-associado”, pois, no
entendimento de FHC, seria necessaria certa dependéncia econdémica, industrial e tecnolégica dos
paises latino-americanos as economias centrais a fim de gerar desenvolvimento nas regides
periféricas. Ou seja, FHC acreditava ser possivel a acumulac¢ao industrial nos pafses latino-
americanos apesar da manutencao dos lacos de dependéncia destas nagdes aos paises
desenvolvidos. Ele ndo acreditava que “desenvolvimento e dependéncia” fossem conceitos que

S¢ contrapusessern.

[...] a formagao de uma economia industrial na periferia minimiza os efeitos da
exploracio tipicamente colonialista e busca solidariedades ndo s6 nas classes
dominantes, mas no conjunto dos grupos sociais ligados a producio capitalista
moderna: assalariados, técnicos, empresarios, burocratas etc.28

Como se pode perceber, essa visao otimista de FHC em relacdo ao capital estrangeiro se
distanciava enormemente daquela interpretagao nacionalista do ISEB e da CEPAL. Enquanto
que tais organismos viam com cautela e ojeriza a entrada de capitais estrangeiros na América
Latina, FHC sugeria uma associagdo com os paises ricos, acreditando que a participa¢ao das
empresas multinacionais e dos empréstimos internacionais na economia latino-americana seria
condiciao indispensavel para o desenvolvimento da regido. “Ao invés de lutar contra a atual

ordem mundial, tornar-se-ia condicio sine gua non juntar-se a ela [...]">.

De acordo com FHC, a condigao latino-americana de regido ‘“dependente” e
“subordinada” as economias desenvolvidas ndo trazia uma conota¢ao ruim ou prejuizo aos paises
desse subcontinente. Para ele, a noc¢do de “desenvolvimento associado” nao remetia ao sindénimo
de uma superexploragdo imperialista. Mas correspondia a uma “confluéncia de interesses”, um
“conjunto de aliangas” que beneficiava as empresas estatais, as multinacionais e as empresas
locais. “Em conjunto, o novo ‘conjunto de aliangas’ impulsionaria o desenvolvimento econémico
e nio levaria a regido [da América Latina] a estagnagio”. Para FHC, essa relagio de dependéncia
entre as nagoes centrais e periféricas correspondia a um processo dual e dinamico que “[...]
dependia da producio da mais-valia relativa e do aumento da produtividade, nio da pura

espoliacio das regides periféricas™".

Como se v¢, na otica de FHC, era claramente possivel o desenvolvimento econoémico da

América Latina dentro e apesar da “dependéncia”.32 Nas palavras de Roberta Traspadini: “A

28 . Dependéncia e desenvolvimento na Ameérica Latina, p. 142.
29 TRASPADINLI. A #eoria da (inter)dependéncia de FHC, p. 70.

30 CARDOSO; FALETTO. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, p. 11.
3 . Dependéncia e desenvolvimento na Ameérica Latina, p. 106.

32 . Dependéncia e desenvolvimento na Ameérica Latina, p. 9.
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dependéncia nao inviabiliza, segundo Cardoso, o processo de desenvolvimento das economias
periféricas. Ao contrario, torna-se uma alternativa viavel relacionar dependéncia e
. 33 . . . A , . ,
desenvolvimento”™”. A respeito do otimismo burgués de FHC, José Carlos Reis também
acrescentou:
Em Dependéncia e desenvolvimento na Ameérica 1atina (1969/70), FHC defende uma
tese que escandaliza a esquerda radicalizada, pois vé a possibilidade da
“dependéncia e desenvolvimento” na América Latinal E uma tese tio
escandalosa como, por exemplo, a de Casa Grande & Senzalal |...| Gilberto
Freyre tornou a miscigenagdo um motivo de exaltacdo e base de uma promessa
de realizacio brasileira futura — o que era mal do Brasil e o condenava tornava-
se 0 seu bem e a razio da sua melhoria futura. FHC fez da dependéncia, que
era o mal do Brasil, a base do seu desenvolvimento capitalista, reabrindo o
horizonte do Brasil. O que impedia o desenvolvimento tornava-se o seu

dinamizador. Sio obras otimistas que ressignificam o passado, tornando-o nio
s6 mais leve como a fundacio solida de um Brasil bem-sucedido no futuro.3*

O segundo ponto de diferenciagao entre a interpretacao da “dependéncia associada” de
FHC e a visao “nacional-desenvolvimentista” do ISEB e da CEPAL foi em relacido a existéncia
de uma “burguesia nacionalista” na América Latina. Diferentemente das concepc¢oes do ISEB e
da CEPAL que acreditavam na existéncia de uma burguesia de cunho nacionalista nos paises
latino-americanos e atribufa a ela um papel crucial no desenvolvimento econdomico da regiio,
FHC, retomando as suas ideias postas no livto O empresdrio industrial e o desenvolvimento econdmico no
Brasil, de 1963, procurou demonstrar, em Dependéncia ¢ desenvolvimento na Amiérica Latina, que os
paises latino-americanos nao dispunham de uma “burguesia nacionalista” que, de fato,

alavancasse o desenvolvimento dessa regido.

Por certo, os que acreditam que a burguesia nacional dos paises dependentes
pode realizar uma trevolucio burguesa nos mesmos moldes da revolucio
francesa ou da revolugdo americana mostrardo os “entraves estruturais” que
permanecem e que limitam o alcance das transformagdes economicas havidas
no Brasil. Eu nido penso, entretanto, que a burguesia local, fruto de um
capitalismo dependente, possa realizar uma revolugdo econdémica no sentido
forte do conceito. A sua “revolu¢do” consiste em integrar-se no capitalismo
internacional como associada e dependente.

Em resumo, FHC quis demonstrar que ja que os paises latino-americanos niao podiam
contar com uma burguesia nacionalista, ndo lhes restava alternativa sendo se associar ao capital
internacional e aproveitar as frestas que este sistema oferecia visando o desenvolvimento da

América Latina. De acordo com José Carlos Reis:

33 TRASPADINL. A #eoria da (inter)dependéncia de FHC, p. 97.

34 REIS. As identidades do Brasil: de Varnhagen a FHC, p. 244.

35 CARDOSO, Fernando Henrique. O muodelo politico brasileiro e outros ensaios. Sio Paulo: Difusio Européia do Livro
(Difel), 1972, p. 71.
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Dependéncia e desenvolvimento na América Latina escandaliza as esquerdas pelo seu
otimismo em relacdo as possibilidades de desenvolvimento econoémico-social
dos paises latino-americanos dentro do capitalismo-dependente. [...] As andlises
sociolégicas  falavam de desenvolvimento do subdesenvolvimento, do
subimperialismo, de lumpemburguesia, e propunham sonhos irrealizaveis como
ou capitalismo nacional ou socialismo, brandindo a ameaca do fascismo.
Cardoso falarda de dependéncia & desenvolvimento! [...] Cardoso defendera a
alianca entre a burguesia brasileira ¢ a burguesia internacional; ele vera como
um caminho positivo para o Brasil a aproximagao e ndo a luta contra os capitais
estrangeiros.3

A publicacao da obra Dependéncia e desenvolvimento na Amirica Latina trouxe grande projecao
académica e social para FHC. A este respeito, deve-se ter em mente as considera¢oes de Pierre
Bourdieu ao argumentar que a autoridade cientifica ¢ uma espécie particular de capital que pode
ser acumulado, transmitido e até mesmo, em certas condicdes, reconvertido em outras espécies.’’

A posse de capital cientifico, portanto, tende a favorecer a aquisi¢ao de capital suplementar.

. 3 L,

Desfrutando de um enorme reconhecimento entre os pares,” entre as décadas de 1970 e

1990, FHC e sua Teoria da dependéncia se tornaram uma importante e respeitada referéncia
dentro do meio académico, especialmente aquele fora da América Latina. Nesse quesito, Bresser-

Perereira comentou:

Nio ¢ surpreendente, portanto, que essa teoria tenha tido tanta repercussio nos
Estados Unidos, onde os intelectuais de esquerda viram nela algo de novo e
atraente, na medida em que criticava o capitalismo, mas nio culpava seu pais
pelos problemas da América Latina.?

Apesar da grande repercussio da Teoria da dependéncia nos EUA e na Europa, o
principal local de reflexdo e de disseminacao dessa teoria foi, de fato, dentro da América Latina,
notadamente através do Centro Brasileiro de Anadlise e Planejamento (CEBRAP), institui¢ao
fundada por FHC, em 1969, com o objetivo de realizar estudos e pesquisas na area das Ciéncias
Humanas sobre a realidade brasileira. Financiado pela Fundagao Ford e sediado em Sao Paulo, o
CEBRAP reuniu um importante grupo de professores afastados da USP por forca dos atos

draconianos do regime militar.

No CEBRAP, FHC conseguiu divulgar ainda mais a sua interpretagao sobre a América

Latina, adquiriu enorme proje¢do e tornou-se um dos principais intelectuais no campo das

36 REIS. As identidades do Brasil: de Varnhagen a FHC, p. 254.

37 BOURDIEU. O campo cientifico, p. 10.

38 FHC formou-se em Ciéncias Sociais, em 1952, pela entio Faculdade de Ciéncias e Letras da USP. Em 1953, foi
convidado por Florestan Fernandes, regente da cadeira de Sociologia I, para se tornar auxiliar de ensino da
Faculdade. Nesta instituicdo, obteve os titulos de mestre, em 1953; doutor, em 1961; e livre-docente, em 1963, na
disciplina de Sociologia. O titulo catedratico foi obtido, em 1968, em Ciéncia Politica.

3 REIS. As identidades do Brasil: de Varnhagen a FHC, p. 34.
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ciéncias sociais. Durante esse periodo, FHC adquiriu tanta importancia dentro do meio
académico que o cientista politico Milton Lahuerta, por exemplo, o classificou como “um

intelectual que liderava intelectuais”®.

Em consonancia com o pensamento de seu fundador, o CEBPAP se opds de maneira
veemente aos projetos nacional-desenvolvimentistas, a interven¢ao do Estado na economia, de
uma maneira geral, a propria figura do Estado, considerado como burocratico-autoritario e o
principal vilao para o desenvolvimento e o fortalecimento de uma sociedade democratica e
capitalista na América Latina. Neste sentido, os intelectuais do CEBRAP se empenharam em
defesa da democracia (mais precisamente a favor das liberdades individuais e da liberdade de

. e e , . . 41
livre-iniciativa) dos paises latino-americanos.

Como se pode perceber, diferentemente das ideias nacional-desenvolvimentistas do ISEB
e da CEPAL em voga nos anos 60 que buscavam a emancipagdao nacional, a interpretacio que
mais atraiu a aten¢ao dos intelectuais brasileiros durante os anos 70 e 80 foi aquela, inspirada na
visao do CEBRAP, que buscou as reformas dentro do capitalismo, visando trazer de volta a

democracia no pais.

A postura critica de FHC em relacio a figura do Estado burocratico-autoritario,
protecionista e regulador, o levou a se tornar, em fins da década de 1970, em uma das figuras
mais influentes do pais, ndo apenas dentro da academia, mas também fora dela. Como intelectual
e idedlogo engajado no discurso de oposigio da época, FHC conseguiu se projetar a cena politica
brasileira, tornando-se senador suplente de Franco Motoro pelo MDB em 1978, fundador do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), ministro das Relagoes Exteriores e da Fazenda
no inicio da década de 1990 e presidente da Republica em janeiro de 1995 — cargo que ocupou
até dezembro de 2002. Na avaliacio de Francisco de Oliveira, “[...] o Fernando Henrique saltou
dentro do MDB com a senha de que ele tinha saltado no partido para abrir as portas. Foi o

[ 42
contrario, ele as fechou”™,

A (pratica da) Teoria

4 LAHUERTA, Milton. Intelectuais e transicao: entre a politica ¢ a profissao. 280f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) —
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1999.

4 Aqui se tornam pertinentes as colocagdes de Milton Santos sobre a atuacio do CEBRAP. Em entrevista ao
programa Roda Viva, o gedgrafo afirmou que esse instituto, pelo discurso liberal dos interesses empresariais que
defendeu durante a ditadura militar (ou seja, a defesa de uma “democracia mercadolégica da propriedade privada”),
acabou por representar um sério problema para a evolug¢io intelectual no Brasil. Cf. Roda Viva. Entrevista com Milton
Santos. Sao Paulo: TV Cultura, 31 mar. 1997. DVD (86 min.): NTSC, son., color.

# JINKINGS; RIDENTT; MAAR. Entrevista: Francisco de Oliveira, p. 32.
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Ao assumir, em 1995, a presidéncia da Republica, FHC finalmente colocou em pratica a
perspectiva tedrica que sempre compartilhou desde os seus escritos académicos dos anos 1960,
isto ¢, a ideia de que o “desenvolvimento dependente-associado” era a unica alternativa viavel

. ~ . . . 43
para a modernizacio e o desenvolvimento da economia brasileira.” Em suas palavras:

[..] para o novo tipo de desenvolvimento os mecanismos de controle da
economia nacional escapam parcialmente do ambito interno na medida em que
certas normas universais do funcionamento de um sistema produtivo moderno,
impostas pelo mercado universal, ndo permitem alternativas: a unificacio dos
sistemas produtivos leva a padronizacio dos mercados e a seu ordenamento
supranacional #

Em outro texto, seguindo essa linha de raciocinio, FHC ainda acrescentou:

Em cada pais, as regras de cambio, as regras de juros, todas as medidas de
monitoramento da economia, passam a funcionar ligadas aos movimentos
desse mercado especulativo. E tem que ser assim mesmo, pois esse mercado,
que ndo teria importancia se ndo afetasse a economia real, na verdade afeta |...].
No limite o que esta acontecendo, em consequéncia dessa globalizacdo, é que
vocé ndo tem mais autoridade.s

O que fica evidente ao longo da leitura de Dependéncia e desenvolvimento na América Latina é
que FHC propunha a sociedade brasileira dos anos 60 — o processo que ele chamou a época de
“nova dependéncia” — o que hoje se convencionou designar de “globalizacio”. “Na tentativa de
explicar o processo de ‘mundializacdo’ que estava em seu inicio [final da década de 1960] |[...],
salientamos o que era mais evidente: o mercado interno estava se ampliando em alguns paises
gragas aos investimentos industriais externos™. Fica claro que Dependéncia e desenvolvimento na
América Latina era, no fundo, um livro sobre o inicio da globalizagdo. Na época em que escreveu
a obra ainda nao existia a ideia de multinacional. Essa concepgio foi criada, em 1971, pelo
economista norte-americano Raymond Vernon. No final dos anos 1960, para descrever o

processo de globalizagdo, era comum a utilizacdo das expressoes trustes e cartéis.

Em prefacio a ultima edicdo de Dependéncia e desenvolvimento na Ameérica Latina, em 2004,

FHC escreveu:

4 Como exemplo da “pratica da teoria”, convém recordar a Reforma da Gestdo Publica (o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado formulado por Bresser-Pereira) empreendida no primeiro mandato do governo
FHC. Esta reforma gerencial do Estado é muito significativa em termos de redefini¢do e limitagdo das tarefas do
Estado, num contexto neoliberal. Para uma melhor compreensio, ler: COSTA, Lucia Cortes da. O governo FHC e a
reforma do Estado Brasileiro. Pesquisa & Debate, Sao Paulo, PUCSP, v. 11, n. 1, p. 49-79, 2000.

# CARDOSO; FALETTO. Dependéncia ¢ desenvolvimento na América Latina, p. 130.

4 CARDOSO, Fernando Henrique. O Presidente segundo o socidlogo: entrevista de Fernando Henrique Cardoso a
Roberto Pompeu de Toledo. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 85.

46 CARDOSO; FALETTO. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, p. 11.
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O livro sobreviveu. Por qué? Possivelmente porque — além de ter entrado em
onda com a moda (mas toda moda é ocasional) — ele oferece uma visdo
sintética de uma regido diversificada, mas com pontos de identidade entre os
varios pafses, e porque, ouso dizer, ele inova. Inova e digo isso o tendo relido
agora, quarenta anos depois de sua escrita, porque quebra o simplismo de
considerar todas as situacGes de dependéncia iguais e submetidas
mecanicamente a “légica do capital” e porque, ao descrever o que chamamos
de “a nova dependéncia”, fez uma das primeiras caracterizacbes do que se
designa hoje “globalizacao”.#”

Apesar da complexidade tedrica, o livto Dependéncia e desenvolvimento na Ameérica Latina é um
livro de leitura facil. E um livio em que FHC mostra a sua verdadeira face. E um livro em que ele
defende veementemente uma linha de raciocinio, independente do qual equivocado ou danoso
fosse. Essa clareza tedrica ¢ uma questdo importante a ser destacada dentro da academia
brasileira. “Ora, apesar de tudo, pode-se dizer que Fernando Henrique Cardoso foi um dos

poucos intérpretes do Brasil — quica, o tnico — que conseguiu ir da teoria a pratical”*".

Dependéncia e desenvolvimento na Ameérica Latina é um livro que deixa claro aqueles que o léem
que a interpretacio de FHC sobre o desenvolvimento latino-americano nao é uma pura retorica
ou um demagogismo barato. E um livro teérico que busca apresentar uma “melhor alternativa”
para o crescimento da regido. FL um projeto politico que durante décadas FHC vem defendendo.
Essa questao fica bastante evidente, por exemplo, no prefacio da ultima edi¢ao da obra, em 2004:
“Sobre este livro posso dizer: se o escrevesse hoje, acrescentaria algo, tentaria aprofunda-lo, teria

de torna-lo mais atual, considerando a evolugio histérica, mas ndo o mudaria [...]”".

Buscando concretizar a teoria que criou e sempre defendeu, FHC realizou modificacbes
econdémicas — fundamentais, em seu ponto de vista — a fim de criar as melhores condigdes
possiveis para a vinda dos capitais externos: estabilizacio da moeda (a custa da sobrevalorizacao
cambial e da alta taxa de juros), reducao do papel produtor e regulamentador do Estado na
economia, privatizagoes, redugao das barreiras fiscais a importagdio dando margem a “livre
concorréncia”, entre outras. Com tais reformas, FHC esperava modernizar o Estado brasileiro e

acumular suficiente capital para promover a “arrancada” do desenvolvimento econémico do pafs.

Durante seu governo, FHC seguiu a risca as politicas neoliberais, tais como a
desregulamentaciao das relacGes trabalhistas, a flexibilizacdo, a desindustrializagao, a abertura da

economia, as privatizagdes, a informalidade, as terceirizagoes, o subemprego e desemprego que

4 . Dependéncia e desenvolvimento na Ameérica Latina, p. 10

4 FERREIRA, Rafael Leite. A interpretacdo do Brasil pela via do subdesenvolvimento: Fernando Henrique Cardoso
e a Teoria da Dependéncia. Histdria e-Histdria, v. 8, 2010, p. 11.

4 CARDOSO; FALETTO. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, p. 12.
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atingiram altos niveis, produzindo uma pletora de distintas modalidades de trabalho precarizado e

informal, além do

[...] combate a inflacio através de planos alicercados na valorizacdo das moedas
nacionais frente ao délar e na entrada de capitais especulativos; abertura
economica com a desregulamentacdo dos mercados de produtos e financeiros
além das mudancas administrativas e estruturais dos Estados, com destaque
para o incentivo as privatiza¢des e quebra dos monopolios estatais.5

Cabe aqui sublinhar que, assim como ja tinha sido apontado por Francisco Weffort desde
1980, longe de fomentar a modernizacio e o desenvolvimento da economia brasileira, a ideia de
FHC de abrir o mercado interno aos investimentos estrangeiros e inserit o pais de maneira
subordinada as regras impostas pela economia globalizada, aumentou ainda mais os problemas

econodmicos e sociais do Brasil.

Francisco Weffort defendeu premonitoriamente a sua posicao, em 1980, no prefacio de
sua obra “O populismo na politica brasileira”. Neste texto, Weffort considerou o
“desenvolvimento dependente-associado” formulado por FHC como uma “retérica ingénua”
(pois se fazia crer que a América Latina repetiria o caminho dos Estados Unidos e da Europa,
durante os séculos XIX e XX, no processo de modernizacio e de desenvolvimento econdémico)
fincada no “mal do presentismo” e que beirava a “irresponsabilidade”. Para Weffort, a Teoria da

>

Dependéncia de FHC representava um sério equivoco para o desenvolvimento latino-americano,

. . . . A : f: 51
poi1s assumia grandes 11SCOS NO presente, sem considerar as consequencias € vitimas futuras.

Weffort considerava a visio de FHC ingénua pelo fato de este acreditar na ilusdo do
“investimento estrangeiro”, isto ¢, acreditar que a internacionalizagdo do mercado interno traria
crescimento, modernizagao e desenvolvimento para a América Latina.” Segundo Weffort, a
realidade demonstrava o contrario. Embora a inser¢ao dos paises subdesenvolvidos a economia
globalizada possibilitasse alguns aspectos positivos para essas regioes, tais como maior difusio de
ideias e informagoes, dinamizacao e diversificagao da producgio, atualizacdo e transferéncias de
tecnologias, avango dos meios de comunicagao e de transportes, rebaixamento do preco de certos
produtos, ampliacao de opgdes para os consumidores, tudo isso ocorreria a um custo altissimo.

Para ele, a inser¢ao subordinada das economias periféricas ao capital internacional, ao contrario

50 FILGUEIRAS, Luiz. Histéria do Plano Real: fundamentos, impactos e contradigdes. Sio Paulo: Boitempo, 2000, p.
58.

SUWEFFORT. O populismo na politica brasileira, 1980, p. 167.

52 Esta visao de FHC fica bastante clara em sua seguinte fala: “/..Jos blocos politicos internacionais podem produzir
consequéncias importantes e dindmicas na sociedade subdesenvolvida”. CARDOSO; FALETTO. Dependéncia e desenvolvimento na
Ameérica Latina, p. 33.
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das promessas originais, bloqueava qualquer capacidade de desenvolvimento e terminava por

comprometer a propria democracia.

De acordo com Francisco Weffort, as grandes corporagdes dispdem de tamanho poder
de mobilidade, capacidade de negociacao e tendéncia a reducao da mao-de-obra que, na maioria
das vezes, tanto a sociedade como o préprio Estado acabam se tornando seus “reféns”. Vale
destacar que essa fraqueza da esfera politica em relagao a objetividade da economia, ou seja, a

dominagao politica pelo capital internacional é celebrada como um aspecto importante por FHC.

Em cada pais, as regras de cambio, as regras de juros, todas as medidas de
monitoramento da economia, passam a funcionar ligadas aos movimentos
desse mercado especulativo. E tem que ser assim mesmo, pois esse mercado,
que ndo teria importincia se ndo afetasse a economia real, na verdade afeta |...].
No limite o que esta acontecendo, em conseqiiéncia dessa globalizacdo, é que
vocé ndo tem mais autoridade.>?

Em seu texto, Weffort buscou discutir a questio da mobilidade do capital, discordando
das posi¢coes assumidas por FHC, ao apontar que as empresas multinacionais, inseridas na légica
do capital, por defini¢do, ndo tém raizes; elas sempre buscam deslocar suas plantas para lugares
onde possam pagar menores salarios, menores impostos e receber maiores incentivos. Ou seja, as
grandes corporagoes buscam operar nos paises periféricos onde lhes sio garantidas altas taxas de

retorno. A esta questao, Roberta Traspadini também argumentou:

[...] 0 que Cardoso nio percebia era o fato de que a reinversdo dos lucros ¢ feita
no exterior, dado que toda vez que a periferia necessita de maquinatio e
equipamento de ponta, o mercado interno ndo pode oferecer seu pouco, ou
inexistente, cariter inovador. Ao ndo gerar o efeito multiplicador na periferia,
esta acaba, por essa razdo, especializando-se na produgdo de bens préprios dos
departamentos D2 e D3 e os centros na difusio dos produtos advindos ao
D1.54

Diferentemente do que FHC procurou apresentar através da midia, os principais motivos
para o baixo crescimento econoémico do Brasil durante os anos finais de seu governo, nao se
devem apenas as sucessivas crises economicas internacionais que ocasionaram a desvalorizagao
do Real. Mas deve-se, principalmente, a concretizagio da Teoria da Dependéncia, isto é, ao seu
proprio projeto politico de desenvolvimento e modernizacio do pafs, que se encontrava

sustentado em seus escritos académicos dos anos 1960. Como argumentou Traspadini: “A

5 CARDOSO, Fernando Henrique. O Presidente segundo o socidlogo: entrevista de Fernando Henrique Cardoso a
Roberto Pompeu de Toledo. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 85.
>+ TRASPADINI. A teoria da (inter)dependéncia de FHC, p. 134-135.
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economia politica do Real foi condizente com a perspectiva tedrica mais geral defendida por

. . N . 55
Fernando Henrique Cardoso em seus textos referentes ao desenvolvimento economico””.

A teoria de FHC, ao propor a acomodacio subordinada do Brasil as regras impostas pela
economia mundial, longe de “alavancar’” o pais (ou ser fonte de financiamento de projetos que
priorizassem a melhoria do sistema cientifico, tecnolégico, educacional e de saude do pais),
trouxe-nos, pelo contrario, uma gama de problemas sociais (que foram, no geral, cautelosamente
ocultados, dada sua natureza alarmante), entre os quais se podem destacar: o aumento da
concentracao de renda, do desemprego e subemprego, do déficit publico, da criminalidade, do
trafico de drogas, da violéncia, da poluicao do meio ambiente e a destruicao dos recursos nao-
renovaveis, o crescimento do nimero de privatizagdes, centenas de cortes dos gastos publicos e
de programas sociais, ¢ uma prolongada crise/instabilidade financeira resultante dos agressivos

interesses do capital especulativo parasitario. Nas palavras de Traspadini:

A tnica coisa que o modelo FHC conseguiu fazer no nosso pais, fora da farsa
que construiu e que deslumbrou grande parte da populagio, foi reforcar a
tendéncia especulativa do capital que operava no territério nacional. Essa
tendéncia j4 dominava o cenario internacional e, com o Plano Real, a logica
especulativa conseguiu generalizar-se no paifs e contaminar profundamente o
capital que aqui opera, mesmo aquele principalmente produtivo.5

Como se pdde observar ao longo deste artigo, um dos principais equivocos de FHC,
tanto em sua época de socidlogo quanto a frente da politica brasileira, foi nao ter percebido os
riscos que a sua perspectiva internacionalizante — a Teoria da dependéncia (materializada em
projeto de governo quando chegou ao poder) —, trazia. Devido, em grande parte, a sua concepg¢ao
liberal da economia, FHC nio se dedicou a perceber as préprias contradigoes internacionalizantes
do capital. O supranacionalismo é, em si, um processo dialético. Ele ndo sé traz vantagens, como
FHC acreditar, mas traz também, entre outras questOes, fragilidades e vulnerabilidades
estruturais, aumento da desigualdade social e do endividamento interno e externo. Ou seja, traz o

“totalitarismo da globalizagao”, conforme apontou pertinentemente José Saramago:

A globalizagdo é um totalitarismo. Totalitarismo que nio precisa de simbolos,
camisas verdes, nem suasticas. Sio os ricos que governam e os pobres vivem
como podem. Entio, isto tem aspectos totalitarios, de fato. Porque se alguém
controla a economia mundial, o movimento do dinheiro, a circulacio dos bens,
controla também, de certa maneira, a circulagio das pessoas.>”

5 . A teoria da (inter)dependéncia de FHC, p. 26.
56 . A teoria da (inter)dependéncia de FHC, p. 117.
57 SARAMAGO, José. Entrevista ao Jornal da Globo, 21 mai. 2007.

Temporalidades — Revista Discente do Programa de Pés-Graduacio em Histéria da UFMG.
v. 8,1n. 1 (jan./maio 2016) — Belo Hotizonte: Depattamento de Histéria, FAFICH/UFMG, 2016.

ISSN: 1984-6150 - www.fafich.ufmg.br/temporalidades




