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Resumo: No Brasil, nos anos 1990, a imprensa esteve engajada em uma série de discussoes a
respeito do carater do Estado e do modelo de desenvolvimento a ser implementado no pais.
Atentando para estas questoes, propoe-se elaborar um mapeamento do pensamento politico da
Folba de S. Panlo (FSP) e d’O Globo (OG), com base em referéncias bibliograficas, e desenvolver uma
analise preliminar sobre o viés ideolégico do projeto politico defendido por estes jornais no cenario
de 1994. Nesse sentido, por meio do exame dos editoriais da FSP e d’OG, argumenta-se que seu
projeto politico esteve nitidamente marcado por um modelo neoliberal de desenvolvimento,
combinado com elementos conservadores no plano politico e ideoldgico.
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Abstract: In Brazil, in the 1990s, the press was engaged in a series of discussions about the
character of the state and the development model to be implemented in the country. Considering
these issues, it is proposed to develop a mapping of the political thinking of Folba de S. Paulo (FSP)
and O Globo (OG), based on bibliographical references, and to develop a preliminary analysis on
the ideological profile of the political project defended by these newspapers in the 1994 scenario.
In this sense, through the review of FSP and OG editorials, it is argued that his political project was
clearly marked by a neoliberal model of development, combined with conservative elements in the
political and ideological.

Keywords: Newspapers, political project, conservative.

Introdugio
A atuagao politica dos jornais Folha de S. Panlo (FSP) e O Globo (OG) na década de 1990 foi
objeto de varias pesquisas. Neste artigo, propomos a andlise de determinados estudos que, partindo
de abordagens semelhantes teoricamente, mas distintas em termos metodolégicos e empiricos,

possibilitam delinear um mapeamento do pensamento politico dos jornais citados. Além disso,

'Esse artigo fundamenta-se em pesquisa de dissertacido de mestrado em andamento.
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buscamos apresentar, de maneira introdutéria, uma leitura sobre o projeto politico desses
periédicos, defendido ao longo de todo o ano de 1994. Para tanto, examinamos um total de 140

editoriais, sendo 83 editoriais publicados pela FSP e 57 correspondentes a OG.

A defini¢ao de projeto politico ora adotada esta intimamente associada ao neoliberalismo,
abrangendo niao somente uma redefinicdo do espago politico stricto sensu, mas toda uma
reformulagio da vida em sociedade, dos valores culturais e histéricos (KUJAWSKI, 1976). Nesse
sentido, a no¢ao de projeto politico vincula-se ao conceito de cultura politica, entendido como “La
formulacién de demandas, como la actividad a través de la cual los individuos y los grupos de
cualquier sociedad articulan, negocian, implementan e imponen las demandas respectivas que se

hacen entre ellos y al conjunto”, na perspectiva de Keith Baker (2000, p. 94).

Teoricamente, portanto, consideramos a FSP e OG como atores politicos, que influenciam
e 20 mesmo tempo sio influenciados pelo campo politico.” Os petiddicos atuam nesse campo,
fundamentalmente, posicionando-se em um conjunto de relagdes de forga e conflito, narrando e
interpretando o mundo social, hierarquizando os atores e grupos envolvidos e projetando suas
proprias ideias. Com referéncia a Héctor Borrat (1989), reconhecemos certa autonomia ao jornal,
pois apesar de suas possiveis afinidades ideologicas com um governo ou classe, este nao pode ser
tomado como mero instrumento, mas sim enquanto ator histérico com poder de intervengdao

politica e social.

O projeto politico da Folha de S. Paulo e d’ O Globo nos anos 1990: neoliberalismo

a brasileira

A atuagao politica dos jornais FSP e OG, ao longo da década de 1990, é objeto de varias
pesquisas, entre as quais vamos dedicar especial aten¢ao aos estudos de Francisco Fonseca (2001),
Carlos Savio Gomes Teixeira (2001), Rodrigo Carvalho (2006) e Jodao Braga Aréas (2012). Aqui,
verifica-se certa semelhanca em termos teéricos, porém, diferencas ao nivel das abordagens e dos
objetos, com analises especificas sobre OG, e que, em outros casos, ora englobam ambos os jornais,
ora vao além dos mesmos, isto ¢, da FSP e d’OG. De qualquer modo, a revisao dessas pesquisas
permite verificar a anatomia do projeto politico defendido pela grande imprensa, bem como
considerar, entre outras questoes, sua ideologia inserida em determinado campo do espago politico

brasileiro.

2Segundo Pierre Bourdieu (2012, p. 164), o campo politico se constitui em um mundo social relativamente autbnomo,
no qual sdo produzidos determinados “problemas, analises, comentarios, conceitos, acontecimentos, entre os quais 0s
cidadaos comuns, reduzidos ao estatuto de ‘consumidores’, devem escolher, com probabilidades de mal-entendido
tanto maiores quanto mais afastados estao do lugar de produgao”.
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Em sua tese de doutorado em Historia Social, defendida em 2001, Fonseca (2001) avalia a
atuacdo da grande imprensa (representada por: FSP, OG, O Estado de S. Panlo — OESP — e Jornal do
Brasii — JB) na constituicio da agenda e da hegemonia ultraliberal (outro termo para o
neoliberalismo) no Brasil. Tendo como recorte o periodo de defini¢ao da Nova Republica (1985 a
1994), o autor considera que a grande imprensa paulista e carioca buscou difundir na sociedade
determinado projeto politico, marcado pela preeminéncia do mercado e da esfera privada frente ao
Estado e a esfera publica, expresso na defesa da abertura comercial, da privatizacio e da
desregulamentacido de diversos setores, entre os quais, o mercado de trabalho. A partir da
vulgarizacdo dessas ideias, segundo Fonseca, aqueles periédicos atuaram de maneira consistente na
constru¢ao da hegemonia neoliberal, viabilizando a elei¢iao de politicos afinados com tal projeto, a
exemplo de Collor (1989) e Fernando Henrique Cardoso (1994), bem como sua execugao no plano

governamental.

Se valendo de uma abordagem distinta, Teixeira (2001) busca compreender a atuagio
politica dos mesmos jornais analisados por Fonseca (2001), porém, com atencdo voltada para as
elei¢oes de 1994 e 1998. Pretende, a partir da analise dos editoriais da FSP, d’OG, ’'OESP e do JB,
examinar a postura assumida pela grande imprensa no que se refere a eleicao e reeleicao de FHC.
Em sua dissertagao de mestrado em Comunica¢ao, Imagem e Informagao, o autor conclui que,
apesar da distingao de énfase, todos os periddicos analisados apoiaram FHC politicamente, em
detrimento de Lula. O referido apoio também nao se expressou de forma nitida, mas através de
enquadramentos tematicos. Em sintese, sobretudo em relagao a atuagao politica dos periédicos no

cenario de 1994,

Todos os jornais apoiatam de modo forte/muito forte o P. E. E. [Plano de
Estabilizacio Econdémica]. No entanto, os didrios fluminenses o apoiaram de
forma ainda mais intensa. |...] Nenhum dos quatro jornais dedicou apoio editorial
a candidatura petista. Dentre todos os diarios analisados a oposi¢do mais forte a
Lula foi veiculada nas paginas editoriais do Estaddo. |...] Diferenciam-se em
termos de intensidade e ndo de substancia. Nao ha apoio direto a candidatura
FHC. O apoio ¢ dado indiretamente: louva-se mais o plano e menos o candidato
(TEIXEIRA, 2001, p. 81; grifo nosso).

Assim como faz Fonseca, Teixeira associa a grande imprensa paulista e carioca a defesa do
neoliberalismo. Seria justamente a afinidade do programa de governo de FHC com tal projeto
politico que permitiria o apoio dos veiculos de comunica¢ao ao candidato nos pleitos de 1994 e
1998. Também a exemplo daquele autor, Teixeira percebe na atua¢ao da grande imprensa um viés
conservador, no sentido de que a oposicao intransigente a Lula expressava algo maior, qual seja, a
oposi¢ao a qualquer projeto politico de esquerda. Contudo, os limites de sua pesquisa sao muito

sensiveis, pois o autor pouco se debruca sobre as ideias politicas difundidas por cada periddico.
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Nao ha um esfor¢o de demonstracio de sua analise com referéncias empiricas, isto é, por meio da
citagao dos respectivos editoriais. Por tudo isso, a qualidade que a pesquisa ganha na capacidade
de identificar as énfases de apoio e oposi¢ao a um e outro candidato nao é acompanhada de uma
fundamentagiao empirica que permita evidenciar o “como” se compreende a atuagio politica dos

periédicos — uma limitagao que o proprio autor reconhece, vale dizer.

Carvalho (20006), em sua dissertagao de mestrado em Comunicagao e Mercado, restringe o
leque de objetos, mas amplia o recorte temporal, investigando a atuagdo politica somente dos
jornais FSP e OG ao longo de todo o governo FHC (1995-2002). A exemplo de outros autores,
foca sua atencdo nos editoriais, buscando analisar a relacdo da grande imprensa com o governo

Fernando Henrique, a partir de trés eixos tematicos: o politico, o economico e o ideolégico.

As conclusées de Carvalho (2006) se aproximam daquelas apresentadas por Fonseca no
que se refere a adesao e a defesa, por parte da grande imprensa, do neoliberalismo. Tanto a FSP
quanto OG estariam engajados, ao longo dos anos 1990, na implantacio de um modelo de
desenvolvimento a partir do qual o Estado passa a ter seu papel econémico reduzido a regulador e
promotor da iniciativa privada, enfatizando-se a desestatiza¢ao, a abertura econoémica e a execugao
de reformas estruturais que pudessem inserir o Brasil em uma nova logica de desenvolvimento. Do
ponto de vista tedrico, o pesquisador se assemelha a Fonseca e a Aréas, considerando os jornais
examinados como atores politicos, ideolégicos e instrumentos da classe dominante, tomando como
referéncias autores que propoem uma abordagem marxista: Louis Althusser, Antonio Gramsci e
Ciro Marcondes Filho. Nesse sentido, o trabalho de Carvalho ora reconhece a autonomia do
periédico no tratamento de determinadas ideias e valores, ora instrumentaliza sua atuagao, vista na
perspectiva de interesses do governo, da classe dominante e do préprio sistema capitalista. Em suas
palavras, “os grandes jornais, pertencentes aos grupos economicos aliados que compoe a classe
dominante, funcionam como aparelhos ideolégicos de Estado, instrumentos fundamentais para o
exercicio do poder”. Ressalta que a FSP e OG “se posicionam acima dos partidos, mas no nivel
dos seus proprios interesses [...]” (CARVALHO, 2000, p. 234), nao podendo ser qualificados como
partidarios. De todo modo, “isto nao significa, [...] que estes jornais estio vinculados a todo e
qualquer governo, partido ou personalidade politica, ao contrario, o compromisso é com o sistema

economico e social” (CARVALHO, 2006, p. 237).

Aréas (2012), por sua vez, restringe ainda mais a quantidade de periddicos examinados,
detendo-se apenas a OG. Em sua tese de doutorado em Histéria, o autor define como objetivo da

pesquisa compreender a difusio e a construcao da hegemonia neoliberal no Brasil, no periodo
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1989-2002, considerando as matérias e editoriais publicados em OG nesse recorte e tendo como

principal item tematico de investigagao as privatizagoes.

Considerando a imprensa como partido e Aparelho Privado de Hegemonia (APH), em uma
chave de leitura gramsciana, bem como a habilidade dos veiculos de comunicagdo no que versa
sobre a constru¢ao de agendas publicas, o historiador chega a conclusoes tedricas semelhantes as
de Carvalho, principalmente, tomando OG como instrumento politico e ideoldgico a servico de
“fracoes das classes dominantes, em especial daquelas vinculadas ao capital financeiro e as
multinacionais” (AREAS, 2012, p. 41). Para Aréas (2012), portanto, o jornal carioca teria assumido
certo protagonismo na difusao do neoliberalismo, permitindo a unificagao da classe dominante e
construindo, retoricamente, uma adesao subordinada das classes subalternas ao projeto politico
defendido, a nivel governamental, inicialmente por Collor (1990), e posteriormente por FHC (1995

22002).

O pesquisador pontua que OG, na medida em que defendeu o neoliberalismo como o unico
modelo de desenvolvimento possivel, teria atuado de forma conservadora e autoritaria, subtraindo
a legitimidade das esquerdas no que tange a construgao de projetos politicos alternativos (tomando-
se o neoliberalismo como paradigma) e justificando agdes repressivas contra movimentos e
partidos de oposicao a FHC, geralmente de esquerda. Tudo isso, ressalte-se, possibilita perceber o
jornal carioca — e inclusive a FSP — enquanto ator politico inserido em determinado campo do
espaco politico, qual seja, o campo das direitas,’ sobretudo em sua vertente liberal. E é justamente
nesse sentido que propomos uma analise preliminar sobre os editoriais da FSP e d’OG, tendo como

recorte o ano de 1994,

Uma analise preliminar acerca do viés ideolégico do projeto politico da Folha de

S. Paulo e &’ O Globo em 1994

No ano de 1994, Fernando Henrique Cardoso venceu a eleicao presidencial, tendo como
maior adversario o candidato do Partido dos Trabalhadores (PT), Luiz Inacio Lula da Silva (Lula).
Todavia, o foco da pesquisa nao corresponde a eleicao, mas sim ao projeto politico defendido pela
FSP e OG — ainda que apresente varios pontos de contato com o processo eleitoral. A pesquisa em
questdo abrange, ainda, o cenario de 1998, compreendido como o momento no qual se reafirma o
neoliberalismo como paradigma das politicas do governo federal, através da reeleicao de FHC, e
da atuagao politica dos periddicos citados, dada a permanéncia na defesa das ideias vinculadas a

esse projeto. Porém, para os fins deste artigo, consideramos apenas o cenario de 1994, dada a

3Ct. Velasco e Cruz; Kaysel; Codas (2015).
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incompletude da analise de fontes referentes ao segundo cenario.

A proposta desse trabalho é fazer uma analise preliminar acerca do projeto politico
defendido pela FSP e OG em 1994, com atencao especial para o seu viés ideoldgico. Para tanto,
tomamos como referéncias no exame dos editoriais os seguintes eixos tematicos: 1) Azores politicos
¢ programas de governo, relativo as representacdes que os jornais construiram acerca de Lula, do PT e
FHC, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB); 2) Estabilizacio e desenvolvimento economico,
o qual abrange as discussoes sobre a inflagdo, o Plano Real, a associacdo entre o dito Plano e a
candidatura FHC, o or¢amento publico, o crescimento e a distribuicao de renda; 3) Privatizacao,
compreendendo as empresas estatais, os monopolios, a caracterizagio das gestoes publica e
privada, os beneficios advindos da privatizagao, sua relagdo com a estabilizacdo econémica e a
representacio dos atores criticos a essas medidas; 4) Reformas: trabalhista, previdenciaria,
administrativa e tributaria; e, por fim, 5) Estado, mercado e modelos de desenvolvimento, eixo que reune
editoriais voltados para a discussao em torno da importancia do capital estrangeiro e da iniciativa
privada, o livre mercado e a abertura comercial, os monopolios e o corporativismo, além de

consideracdes relativas ao neoliberalismo e ao socialismo.

A defini¢do dos eixos tematicos se orientou pela énfase com que tais questdes foram
abordadas por ambos os peridédicos. Foi por meio da saliéncia com que a FSP e OG trataram os
temas citados, que se buscou construir uma agenda especifica e um consenso relativo a
interpretacao de cada item inerente ao projeto politico. Nesse sentido, para fins de analise da
atuagdo politica da imprensa, considera-se os conceitos de agendamento e enquadramento. Por
agendamento, define-se a habilidade que a midia tem de “influenciar a saliéncia dos tépicos na
agenda publica”, conforme expde Maxwell Mc Combs (2009, p. 17-18). Por enquadramento,
entende-se o trabalho de selegao, avaliacao, interpretacao e hierarquizagao dos temas salientados,
na definicdo de Robert Entman (1993). Ou seja, se no primeiro nivel, do agendamento, os jornais
dizem sobre o que o leitor deve pensar; no segundo nivel, do enquadramento, definem como
pensar cada tema. Note-se, por outro lado, que o enquadramento nio diz respeito apenas a
visibilidade em torno de questdes especificas, mas também ao silenciamento e a exclusio. Portanto,
a constitui¢ao de projetos politicos nao se da somente por meio da énfase com que se difundem
determinadas ideias e valores, mas inclusive através da marginalizagdo ou subtracio com que se
tratam projetos politicos concorrentes, neste caso, projetos a esquerda e/ou ctiticos do

neoliberalismo.
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Atores politicos e programas de governo*

A caracterizagdo dos atores politicos e dos respectivos programas de governo dos
candidatos que lideraram a corrida presidencial em 1994, ou seja, Lula (PT) e FHC (PSDB), permite
compreender, embora parcialmente, a avaliagdo que cada jornal fez acerca das condi¢ées de
ocupagao do cargo de presidente da Republica, a partir de 1995. Mais que isso, permite examinar a
importancia que a FSP e OG atribuiram a cada projeto politico, bem como a adesao dos periédicos

a0 neoliberalismo.

No geral, a FSP fez uma avaliagao positiva sobre FHC, particularmente na qualidade de
Ministro da Fazenda e principal gestor do Plano de Estabilizagio Economica (PEE) do governo
Itamar Franco (1992-1994). Seu programa de governo foi avaliado conforme as necessidades de
moderniza¢io econdmica que o Brasil ansiava naquele momento, segundo o jornal paulista.
Enfatizando o rigor com que bancos estaduais seriam tratados em termos financeiros e a
importancia da iniciativa privada, do capital estrangeiro, da “flexibilizacio do monopdlio do
petroleo, da reforma do Estado” e da privatiza¢ao, FHC estaria propondo a implementagao de um
projeto politico que permitiria “avangos significativos no sentido da moderniza¢io do pais” (A

FALA..., 1994, p. 2).

Para o jornal paulista, FHC representaria o politico afinado com a satisfacio das
necessidades do povo brasileiro, aderindo positivamente a condugao da revisao constitucional e as
privatizacdes. Apesar de nao ser incisivo em seu posicionamento acerca de determinados temas, a
exemplo da flexibilizacdo dos monopolios do petroleo, das telecomunicagdes e do setor elétrico, o

candidato tucano estava “no caminho certo”, segundo a FSP (A GESTAO...,1994, p. 2).

Lula, por outro lado, foi associado ao intervencionismo estatal, em contraponto com
Fernando Henrique, defensor de um modelo de desenvolvimento no qual o mercado atua de forma
mais autonoma. Apesar de considerar a consisténcia ideolégica e a fidelidade partidaria do PT (O
BUTIM, 1994, p. 2), o jornal paulista teceu uma série de criticas aos petistas, sobretudo ao partido.
Em varias oportunidades, a FSP caracterizou o PT como um partido dividido entre uma ala
moderada, representada em alguma medida por Lula, e uma ala radical, que, influente na direcao
da agremiagdo trabalhista, estaria buscando tornar-se hegemonica. Porém, a avaliagdo sobre as
tendéncias internas do PT esteve marcada pelo juizo negativo: se a ala radical se definia pela
incoeréncia e inadequagao de suas ideias, a alada moderada seria vista como expressao de uma

estratégia eleitoreira e oportunista. Na perspectiva da Folba, o dificil equilibrio de forgas entre

“Nesse eixo tematico, analisamos 21 editoriais da FSP e 7 editoriais d’OG.
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radicais e moderados, conquistado por ocasiao do IX Encontro Nacional do PT “nio se fez por
uma real convergéncia de ideais politicos, mas apenas porque os dirigentes petistas perceberam que
qualquer radicalizagao podera reduzir as chances eleitorais de Lula” (O PROGRAMA..., 1994, p.
2; LULA..,, 1994, p. 2).Ainda assim, o jornal considerou a linha moderada menos problematica do

que a ala radical (DIVISOES..., 1994, p. 2).

Os editoriais da FSP foram firmes nas criticas contra o PT e sua ala mais aguerrida, chamada
de “grupelhos jurassicos” (SE HOJE..., 1994, p. 2), sugerindo o anacronismo caracteristico de seus
posicionamentos politico-ideologicos. Também difundiram uma representagdo catastrofica do
programa de governo petista para o futuro do pafs. Nele, a FSP viu um conjunto de ideias
totalmente ultrapassadas, anacronicas e mesmo absurdas, entre as quais se destacava uma maior
interven¢ao do Estado, o fim das privatizagdes, a manutencao dos monopolios estatais e inclusive
a promogao dos quadros militares, com a previsao de um programa nuclear. Mais uma vez o jornal
salientou que o programa de governo do PT apresentava ideias cuja sustentagao empirica estaria
totalmente fora da realidade, pois ultrapassadas no tempo. De varias maneiras, desqualificou o
programa do partido que até finais de julho liderava as pesquisas de opinido, fato que incomodava

ainda mais o periédico paulista.

A semelhanca do posicionamento da FSP, OG associou a candidatura de FHC a
estabilizagdo economica e, especialmente, ao Plano Real. No entendimento do jornal da familia
Marinho, a ascensao do candidato do PSDB nas pesquisas de opiniao, a partir dos meses de junho
e julho,” seria explicada devido ao sucesso do Plano, arquitetado e implementado por FHC quando
esteve a frente do Ministério da Fazenda, até o momento em que abandonou o cargo para disputar
a presidéncia da Republica, em 27 de mar¢o de 1994. O programa do PT e a campanha eleitoral de
Lula, por outro lado, estariam marcados por generalidades e indefini¢oes, pela falta de propostas
consistentes no tratamento de temas concretos e problematicos, quais sejam, a qualidade da relagao

Estado-mercado e a concepgao de justica no que se refere aos salarios (CHAMADA..., 1994, p. 6).

Em contrapartida, FHC era visto como protagonista de um novo modelo de
desenvolvimento a ser implementado no Brasil, marcado, entre outras coisas, pelo fomento ao
didlogo entre sociedade e Estado, sob uma perspectiva afeita a ideias democraticos
(CONSCIENCIA..., 1994, p. 6). Fernando Henrique também foi representado de maneira positiva

ao ser associado a estabilizagdo economica e a execugdao da revisio constitucional, tarefa a qual,

SDados da pesquisa de intengdo de voto para presidente da Republica (1994), promovida pelo Instituto
Datafolha.  Disponfvel —em:  http://datafolha.folha.uol.com.br/eleicoes/1994/10/1203291 -intencao-de-voto-
presidente---1994.shtml. Acesso em: 19 de ago. 2017.
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segundo o jornal carioca, o politico tucano reconhecia importancia e tinha a obrigagao de assumir

como seu compromisso (TEMPO..., 1994, p. 6).

Avaliando o posicionamento do PT sobre a interven¢ao do Estado na economia, OG fez
uma série de criticas ao partido e a Lula, argumentando que estes se colocavam em diregao contraria
a tendéncia mundial, isto é, a desestatizacao associada a liberalizacdo econdémica. Como em outras
ocasides, o periddico buscou enquadrar o programa de governo petista sob o tom do anacronismo,
da falta de consisténcia empirica e propositiva e mesmo, no limite, da caréncia absoluta de
condi¢bes de implementagao pratica, expressando, como fez a FSP, a desqualificagao completa de
projetos politicos a esquerda. Assim, “ao nao identificarem na privatiza¢ao um valioso instrumento
de reforma estrutural, os redatores do programa do PT fazem pior do que escolher um caminho
teoricamente inferior a outro: voltam as costas a fatos incontestaveis e ao alcance de todos”

(NEGANDO..., 1994, p. 6).

Na verdade, o jornal chegou a afirmar que o PT possuia um candidato, mas nao apresentava
um programa. O partido seria inconsistente em seus posicionamentos, beirando a um
“esquerdismo infantil”. Enquanto isso, do outro lado, haveria um programa ja posto em pratica,
apesar de nao haver candidato oficialmente associado a0 mesmo. Tal programa ou projeto politico,
marcado pela primazia do mercado e pelo compromisso com a estabilizacio econdémica, OG
defende nao s6 enquanto paradigma, mas na condi¢ao de “a tnica opgao possivel” (OBJETO...,

1994, p. 6).

Também a exemplo do que fez a FSP, OG criticou o que considerava como a ala radical do
PT, um grupo que estaria lutando pela hegemonia da dire¢ao do partido. Chamou os membros
dessa ala, pejorativamente, de “xiitas”, “sectarios”, os quais, por defender oficialmente o
socialismo, estariam conduzindo o PT na dire¢do oposta ao que precisava o Brasil naquele
momento. Aproveitou para criticar o carater do Estado brasileiro (o qual, sugere o jornal, o PT
defenderia), marcado pelo corporativismo, pela incompeténcia e pelo intervencionismo

(TRINCHEIRAS..., 1994, p. 6).
Estabilizagio e desenvolvimento econémico®

A associa¢io entre estabilizacio e desenvolvimento econémico, sem duvida, foi um dos
temas mais abordados pela grande imprensa no periodo, sobretudo pela FSP e OG. Por meio das
discussoes em torno da inflagao, do Plano Real, associado a candidatura FHC a presidéncia da

Republica, do or¢amento publico, do crescimento econdmico e da distribui¢ao de renda, é possivel

%Para o exame desse eixo tematico, analisamos 22 editoriais da FSP e 15 editoriais d’OG.
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apreender, em boa medida, qual projeto politico os periédicos citados propuseram implementar no

Brasil a partir de 1995, com a posse do futuro chefe do Executivo Federal.

Em relagao ao Plano Real, peca central na estabilizagdo economica, na perspectiva de
ambos os jornais, a FSP, diferentemente d’OG, mostrou um posicionamento mais cético, embora
nao de oposi¢ao. Criticou, em determinados momentos, a falta de clareza do governo federal na
execuc¢ao do Plano, reclamando transparéncia na execuc¢ao de cada etapa. Os efeitos do Plano Real
sobre a economia, em particular no que se refere ao combate a inflagdo e a regulacdo dos precos,
igualmente foram vistos com moderagao, de modo que, se o periddico paulista defendia a
importancia da estabilizagdo econdémica e reconhecia a competéncia com que o Plano era

executado, por outro lado, a FSP nao deixava de mostrar-se cautelosa com seu desenvolvimento.

Demonstrando apoio a esse Plano, que pretendia por fim a um longo periodo de
instabilidade economica e crise inflacionaria, a Fo/ba disse: “O Plano Real é sem duvida a mais
transparente entre todas as iniciativas de estabilizacdo ja tentadas no Brasil. Trata-se de uma
qualidade devida ao prévio anuncio das medidas e a elei¢io do mercado como principal arbitro dos
pregos na passagem para a nova moeda” (HORARIO..., 1994, p. 2). Posteriormente, argumentou
que a ascensao de FHC nas pesquisas de opinido deveu-se, em boa medida, ao sucesso do Plano
Real. Mas considerou a necessidade de ver essa proje¢ao do candidato tucano com cautela, pois a
aprovacao da nova moeda seria mais resultado uma de sensa¢ao momentanea do que do apoio
concreto e duradouro entre o eleitorado brasileiro (AS SURPRESAS...; 1994, p. 2). O tom cético
com que o periddico avaliou a implementa¢dao do Plano Real perpassa varios editoriais, diferente

do que se percebe em OG.

Apesar de reconhecer em Fernando Henrique Cardoso “seu aparente compromisso com a
estabilizagao”, o jornal do Grupo Folha mostrava-se receoso com o futuro governo, percebendo
uma série de sinais que demonstrariam certa “resisténcia a agenda da estabiliza¢ao”. De todo modo,
ao invés de se opor ao futuro presidente da Republica, a FSP se colocou na posicao de cobrar e
fiscalizar FHC no atendimento de suas propostas de governo. Salientou que “ja passa da hora de o
presidente eleito afastar as duvidas que acometem o pafs, tornando cristalino o inequivoco o seu
compromisso com as reformas indispenséveis para a estabilizagio” (POR DEFINICOES, 1994,
p- 2). Sugeriu, dessa maneira, que a estabilizacdo era importante, mas nao estava isolada do
tratamento de outros problemas. Seria antes um elemento, embora nao menos importante, em
associagao a outros topicos da agenda voltada para a redefinicdo do papel do Estado brasileiro

(FALTAM..., 1994, p. 2).
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Assim como fez OG, a Folha associou o sucesso do Plano Real, logo, da estabilizagdo, as
possibilidades de vitéria da candidatura de FHC a presidéncia da Republica. Em outras palavras, o
sucesso do Plano foi colocado como sinonimo e condi¢ao size qua non do crescimento das intengdes
de voto em FHC (DESMANCHE, 1994, p. 2; SINAL..., 1994, p. 2; O REAL..., 1994, p. 2), embora
o contrario nao fosse verdadeiro, na avaliagio da FSP, e se questionasse a coincidéncia entre o
calendario eleitoral e a introdu¢dao do real, considerando-se o impacto da nova moeda sobre a

inflacio e o eleitor (COINCIDENCIAS, 1994, p. 2).

Vale dizer, a estabiliza¢do economica foi tida como o primeiro passo para o crescimento.
Sem essa iniciativa, o governo nao conseguiria atrair investimentos estrangeiros e tornar a economia
brasileira mais competitiva (ESTABILIZAR..., 1994, p. 2). A estabilizagao também foi apresentada
como imperativo mesmo para se combater as desigualdades socioeconémicas. O jornal propunha
que, com o combate a inflagdo e a estabilizagdo de precos, haveria uma redistribuicao de renda no
pals, expressa, entre outras coisas, no aumento do poder de consumo da populagao. Embora
afirmasse que a estabilizagdo ndo resolvia o problema por completo (VAI AJUDAR?. 1994, p. 2;
INJUSTICA..., 1994, p. 2), é possivel questionar a real saliéncia do tema das desigualdades no
projeto politico da FSP. A redistribui¢iao de renda nao aparecia como uma prioridade na perspectiva
desse periddico, mas sim como um apéndice, um complemento, ainda que importante, da
estabilizacdo e da liberalizacdo econdmica. Pouco se discutiu o “como” setia efetivada a
redistribui¢ao de renda, de modo que o processo foi colocado como produto quase que automatico
do controle inflacionario. Com efeito, e assim como fez OG, a questao das desigualdades apareceu
mais como elemento retérico, que permite a construcao de certa legitimidade do projeto politico

defendido pelos jornais, do que propriamente como item prioritario no mesmo.

OG, a exemplo do que fez a FSP, apoiou a estabiliza¢gio economica, viabilizada pelo Plano
Real e associada tanto a vitoria de FHC no pleito eleitoral quanto a possibilidade de promover-se
o crescimento da economia brasileira. Porém, esse apoio foi mais explicito e intensivo no jornal da
familia Marinho. Na verdade, nao se verificou quaisquer criticas ou ceticismo em relagdo ao
andamento do Plano. Mesmo diante da instabilidade geralmente promovida pelas elei¢oes, o real
teria se mantido estavel, dada a sustentabilidade do PEE, conduzido pelo governo Itamar e por

FHC, afirma o periddico carioca (A SALVO..., 1994, p. 6).

Afinado com o discurso do governo e da campanha eleitoral tucana, OG defendeu Itamar
das pressdes no que tange ao aumento dos salarios dos servidores publicos. Para o jornal, ao
contrario do que acusavam determinados setores, o governo tinha sido responsavel ao lidar com

os dados concretos das contas da Unido. Nao havia condi¢des, afirma, de aumentar mais do que ja
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vinha sendo aumentado o or¢amento do funcionalismo. Alids, nao caberia esse aumento se
considerada a flagrante concentracio dos pagamentos em uma parcela minima do total de
servidores. Antes de se tratar de uma questao de simples aumento quantitativo, deveria, avalia o
jornal, ser pensando e tratado o problema sob uma perspectiva estrutural, a partir da qual se
encontrassem solugdes para as disparidades nos rendimentos do funcionalismo publico, solugdes

que fugiam, segundo O Globo, a alcada do governo (A VERDADE..., 1994, p. 6).

OG relacionou a estabilizacdo a outras questoes, a exemplo das condi¢goes de atracao de
investimentos e, consequentemente, de crescimento. Em dado editorial, o periédico fez uma
associagao entre a perda de investimentos estrangeiros no Brasil e a inflagdo, a qual ajudava a criar,
segundo O Globo, uma sensacio de desconfianca no que diz respeito ao compromisso dos
governantes brasileiros com a estabilizagao da economia. O jornal aproveitou a oportunidade para
criticar aqueles que nao apoiavam o PEE, argumentando que, sem o controle inflacionario, o pais
perderia credibilidade frente a credores internacionais, e por sua vez, teria déficits em geragao de

empregos e crescimento economico (BARRIL..., 1994, p. 6).

Em outra oportunidade, voltou a criticar os opositores do Plano Real e a sugerir a
importancia da estabilizacdo para a redistribuicao de renda, portanto, aos beneficios trazidos pelo
Plano aos setores mais pobres da sociedade. Por outro lado, o Estado, salientou OG, estaria
comegando a compreender seu papel diante da economia, subtraindo sua ingeréncia sobre esse
campo, o qual estaria funcionado de forma satisfatoria, pois deixado a livte concorréncia
(DENTRO..., 1994, p. 6). Assim como fez a FSP, o diario carioca citou a questao das desigualdades
e da injustica social, posicionando-se, aparentemente, como defensor do combate a pobreza, mas
colocando a questio como complemento e nao enquanto uma prioridade. A redistribui¢ao de renda
surgia quase que na qualidade de produto automatico da estabilizagio, dado o aumento do poder
de consumo da populacio, viabilizado pelo controle inflacionario. Mas a discussao nao foi muito
além disso e o mercado permaneceu como instancia protagonista da regulamentagdo economica.
Esta era uma das grandes virtudes, para a FSP e OG, do Plano Real, pois o Estado finalmente teria

reconhecido a necessidade de limitar sua intervencao, deixando o mercado atuar com liberdade.
Privatizagio’

A énfase no mercado e na esfera privada, no projeto politico da imprensa carioca e paulista,
se expressou, principalmente, na saliéncia da privatizagdo em seus editoriais. Desenvolvendo

criticas sistematicas as empresas estatais, a seus monopolios e ao modelo de gestao publica, bem

"Para tratar desse tema, examinamos 9 editoriais da FSP e 15 editoriais d’OG.
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como aos atores opositores a privatizagao, a FSP e OG delinearam, em boa medida, o modelo de
desenvolvimento ao qual estavam afinados. Em oposi¢ao aqueles itens, defenderam a gestao e a

iniciativa privada e os beneficios advindos da privatizagao, associada a estabilizagao economica.

A privatizagao ¢ um item central do projeto politico defendido pela FSP, pois aponta para
uma mudancga significativa de énfase, qual seja, do Estado para o mercado, consequentemente, da
esfera publica para o ambito privado. Tal énfase, alias, pode ser vista, por um lado, e em uma leitura
macro e internacional, como desdobramento do fim da polariza¢ao entre capitalismo e comunismo,
dada pela queda do socialismo no leste europeu e soviético (1989-1991), e, por outro lado, no
Brasil, como resposta a um crescimento da participacao das massas no campo politico, o qual,
interrompido em 1964 — com apoio significativo dos jornais aqui analisados -, teve novo impulso
nos anos 1980. Nesse sentido, a defesa do individualismo, por parte da FSP, mas também d’OG,
coaduna-se com certa tendéncia do conservadorismo recente, mas também a uma retérica
reacionaria (HIRSCHMAN, 1992), que intenta desqualificar o Welfare State como experiéncia

histérica, questionando seus compromissos com a promogao do desenvolvimento social.

De todo modo, esse item da agenda neoliberal esteve articulado a uma série de questoes,
entre as quais a estabilizacdo econdmica e a redefinicao do papel do Estado. A privatiza¢ao também
foi vista como instrumento de combate ao déficit publico, associado, entre outras tematicas, as
empresas mantidas diretamente pelo Estado. Estas foram representadas, em todos os editoriais
analisados, como sindénimo de ineficiéncia, privilégios, desperdicios e corporativismo. Os bancos
estaduais e a Petrobras foram abordados em exaustao pela FSP. Nesse particular, o periédico
apontou a Petrobras como caso exemplar, questionando o monopdlio da empresa sobre o petrdleo
e colocando o consumidor como o maior prejudicado por suas agoes (A CAIXA-PRETA. 1994,
p. 2).

O monopolio do petrdleo mantido pela Petrobras foi representado como uma espécie de
“mito”, o qual seus funcionarios defenderiam a todo custo, contra medidas de flexibilizagao do
setor. Mas além do petroleo, a Folha também defendeu a abertura do setor de telecomunicagoes a
iniciativa privada, considerando esta, sempre, como sinénimo de otimiza¢ao de recursos,
concorréncia, competitividade e qualidade nos servigos. No caso da Petrobras, o jornal, com base
em pesquisa realizada pelo Datafolha (de propriedade da mesma empresa que mantém o jornal
paulista: o Grupo Folha), avaliava que ja existia uma opinido publica favoravel ao fim de seu
monopolio sobre o petrdleo, pois “hoje a maioria dos brasileiros é contra a existéncia isolada da
Petrobras no setor de exploracao do petréleo no Brasil”. Mas “nas telecomunicagoes, a opiniao

levantada pelo Datafolha também ¢é favoravel a quebra do monopélio” (O FIM..., 1994, p. 2).
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A privatizagdo nao foi defendida com referéncia a uma situagdo particular vivida pelo
Estado e sociedade brasileiras, mas sim como expressao de uma tendéncia mundial, associada a
estabilizagao (FSP, Undécima hora, 26 de nov. 1994, p. 2). Até mesmo por conta dessa importancia
atribuida a privatizacio, a FSP ndao poupou criticas ao Estado e as estatais, representadas
negativamente em diversas oportunidades. Chegou a caracterizar as empresas publicas como uma
espécie de aberracdo, na medida em que gastavam boa parte de seu orgamento com o pagamento
de salarios (o que nao tinha correspondéncia com seus lucros) e em seus fundos de pensio, que na
avaliagao da Fo/ba ofereciam aposentadorias a um seleto grupo de privilegiados. Para o jornal, a

solugdo Obvia e estaria na privatizagdo dessas empresas e na subtracao do fundo de pensio a elas

vinculados (FRANKENSTEIN..., 1994, p. 2).

OG atuou de forma engajada na defesa da privatizacio, afinando-se, novamente, a FSP. Em
seus editoriais, a desestatizagio foi promovida a categoria de ingresso para a modernizacio
econémica brasileira, processo que, no seu entendimento, vinha sendo realizado tanto em
economias em desenvolvimento como no Primeiro Mundo, sob moldes e referéncias semelhantes.
Opor-se a privatizagao, na perspectiva do jornal carioca, equivaleria a desconhecer ou recusar fatos
e evidéncias empiricas dadas por diversas experiéncias internacionais, bem como ater-se a modelos
de desenvolvimento anacronicos e incoerentes com as atuais necessidades do pais, leia-se, a

redefinicao do papel do Estado, assentada em um projeto politico neoliberal.

Mais uma vez, a privatizacao foi associada a estabilizacdao, tendo como justificativa o
saneamento das contas publicas e uma série de criticas as empresas estatais, administradas, segundo
o diario carioca, de forma incompetente, irresponsavel, ineficiente ¢ mesmo paternalista. Com
efeito, os servigos publicos, no geral, foram qualificados negativamente, em oposi¢ao a0s servigos
oferecidos pelo setor privado, geralmente representados como sendo de melhor qualidade, porque
inseridos em uma logica de concorréncia e voltados para o atendimento das necessidades do

consumidor (A CONFERIR., 1994, p. 6).

Assim como o jornal fez para legitimar as acdes do governo federal no que tange a seus
esforcos na estabilizacdo, também para o caso da privatizagio a promogao do desenvolvimento
social era apresentada como uma possibilidade aberta. Mais que isso, a desestatizagdo era, na
retérica d’OG, condigdo da manutengdo de servicos basicos, a exemplo da saide publica

(COBERTOR..., 1994, p. 6).

Entre os editoriais, mais salientes na questao da privatizagao, é possivel citar “Uma boa
causa” (1994, p. 6). Nele, OG fez uma defesa contundente da privatizagao, argumentando que o

processo: 1) ajudava a sanear as finangas publicas; 2) promovia a competitividade e a produtividade
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no mercado; e 3) contribufa com a estabilizacdo dos precos. Citando exemplos de empresas em
fase de desestatizagdo, cobrando celeridade e amplificagao nesse processo, o jornal argumentou
que a opinido publica estava afinada com sua perspectiva, enquanto os opositores a tais medidas

estariam marcados pelo descrédito.

Na verdade, ao se apresentar como intérprete da opiniao publica, OG afirmava sua propria
opinido e posicionamento como representativos do conjunto da sociedade. Ao invés de salientar a
existéncia de opinides publicas plurais, conforme discutem Nicola Matteucci (1998) e Jean-Jacques
Becker (2003), o diario da familia Marinho buscava converter uma tendéncia particular de opiniao,
a de seu grupo proprietario (Grupo Globo), em uma tendéncia geral e dominante. Estratégia que
nao lhe ¢ particular, mas que pode-se generalizar para o conjunto da imprensa e, portanto, para a
FSP, como evidenciam empiricamente os autores da Historia da Folha de S. Paunlo (MOTA,;
CAPELATO, 1981).

A privatizagao fol associada a outro tema valioso para OG e para a FSP: a revisio
constitucional. Na perspectiva do jornal carioca, a privatizagao possibilitava sanear as finangas do
Estado, porém, nao era uma medida suficiente nesse sentido. Cumpria acelerar o programa de
desestatizacdo, sim, mas também executar uma série de reformas estruturais para se eliminar os

obstaculos a expansao do programa e mesmo do crescimento economico (HORA..., 1994, p. 6).
Reformas®

Ao longo de todo o ano de 1994, tanto a FSP como OG abordaram a revisao constitucional,
atribuindo grande importancia a essa questio. As reformas da legislagao trabalhista, da previdéncia
social, da administracao publica e tributaria foram apresentadas como itens fundamentais no
saneamento financeiro do Estado brasileiro, no processo de moderniza¢ao econémica e, associada
a esses topicos, a subtragdo dos obsticulos que até entdo, na avaliagio dos periddicos, vinham
impedindo que o pais aderisse a determinada “tendéncia mundial”, qual seja, a economia de livre

mercado.

Em varios editoriais, a FSP cobrou do governo e, sobretudo, do Congresso Nacional
compromisso com a execu¢ao da revisio constitucional, item que abrangia uma série de reformas
consideradas pelo jornal como sendo prioritarias na agenda politica brasileira. No inicio do més de

abril, a Fo/ba viu com otimismo a iniciativa de parlamentares e do proprio governo federal de

8As reformas foram tratadas em uma série de publicagdes da FSP e d’OG em 1994. Em determinadas ocasies, de
forma parcial, avaliando-se reformas especificas, e em outras oportunidades, de forma integral, se colocando a revisao
constitucional como um tépico de importancia fundamental no projeto politico defendido pela imprensa. Nesse
sentido, para os fins da pesquisa e deste artigo, analisamos 16 editoriais da FSP e 8 editoriais d’OG.
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propor uma agenda minima para se votar na reforma constitucional, até entdo paralisada no
Congtresso. O jornal afirmou que as reformas, em especial do sistema tributario, da previdéncia
social, dos monopolios estatais e das responsabilidades dos entes federativos, eram fundamentais
para, corrigindo despropor¢des e eliminando obstaculos, por o pafs no caminho certo do
desenvolvimento. Essa tarefa, portanto, seria da maxima importancia para o futuro do Brasil, uma

responsabilidade diante da qual os politicos nao poderiam fugir (RESSUSCITAR..., 1994, p. 2).

Em relacdo especificamente a estrutura tributaria brasileira, o jornal paulista teceu uma série
de criticas, entre as quais ressaltava o carater excessivo dos impostos cobrados, a incoeréncia e a
ineficiéncia da legislagdo, que, incidindo em demasia sobre a produgdo e o consumo, acabaram
prejudicando os mais pobres e os setores produtivos, além de favorecer a inadimpléncia. Dessa
maneira, a estrutura tributaria também nao favoreceria a estabilizacdo e o crescimento. Nao

favoreceria nem o consumidor nem os empresarios. Urge, afirmou a FSP, sua reforma e

“simplificacio” (HIPOCRISIA..., 1994, p. 2).

A exemplo do que se faz hoje na grande imprensa, a FSP criticou a legislagao trabalhista,
representada como excessivamente corporativista e produto do “entulho autoritario” — do regime
militar, mas também da Era Vargas. Nesse sentido, defendeu a flexibiliza¢ao da legislacao, expressa,
entre outras coisas, na adog¢ao de contratos coletivos, apontados como uma tendéncia no mundo

do trabalho dos paises de Primeiro Mundo (POR NOVAS..., 1994, p. 2).

Ao tratar da reforma da previdéncia social, o periddico argumentou que havia uma
tendéncia de envelhecimento da populagio, resultante do aumento de indicadores da qualidade de
vida, entre os quais o acesso ao Sistema Unico de Satde, a urbanizacio e a propria melhoria da
expectativa de vida. Defendeu a necessidade de revisao das condigdes de aposentadoria, até porque
o Brasil, assim como todo o mundo, enfrentava uma crise de desemprego estrutural. Alertou para
o esgotamento das condi¢des de autofinanciamento da previdéncia e para a consequente
necessidade de rever a questao (ESPADA..., 1994, p. 2). Agindo desta forma, parafraseando Maria
Lucia Teixeira Werneck Vianna (1999), a FSP buscou justificar a reforma da previdéncia,
subtraindo seu significado historico, valendo-se das estratégias de: despolitizacao, convertendo a
questdo a um debate meramente técnico, que marginaliza suas implicagdes sociais bem como sua
relagdo com o ambiente politico; naturalismo, colocando-se a previdéncia na “condi¢iao de doente
terminal, cujo ciclo de vida estaria se encerrando, [...] em func¢do de inevitaveis transformagdes
econémicas” (VIANNA, 1999, p. 102), ignorando o fato de que a situacio da previdéncia e da

seguridade social como um todo suscita respostas distintas e ad hoc; maniqueismo, apresentando
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solugoes “mutuamente excludentes” (VIANNA, 1999, p. 105), que variam entre os regimes de

reparti¢ao e de capitalizagao, previdéncia publica contra previdéncia privada.

As reformas também ocuparam espago privilegiado nos editoriais € no projeto politico
d’OG. As alteragoes na legislagao trabalhista, previdenciaria, administrativa e tributaria foram vistas
como um imperativo da redefinicdo do papel do Estado. Do contrario, nao haveria condi¢oes
suficientes para se destravar os obsticulos a estabilizagio e ao desenvolvimento,
consequentemente, os setores publico e privado nido conseguiriam modernizar-se. A oposi¢ao a
tais reformas seria marcada por posicionamentos nacionalistas e ideolégicos, incompativeis com as

necessidades do pafs, na perspectiva do diario (ENERGIA..., 1994, p. 6).

Em outro editorial, o jornal fez uma leitura semelhante aquela da FSP no que se refere a
situagao da previdéncia social no Brasil. Com referéncia a um relatério do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ressaltou o envelhecimento da populagao, argumentando que essa questao
incidia diretamente sobre o funcionamento da previdéncia. Afirmou que o atual modelo estava
fadado ao fracasso, justamente porque o numero de trabalhadores inativos estaria aumentando
desproporcionalmente ao contingente ativo. Tudo isso somado a existéncia de determinados
setores privilegiados, sobretudo no funcionalismo puiblico — argumento que ajudava a corroborar
a defesa da privatizacio. Seria o caso de, com a revisdo constitucional, reformar a previdéncia social,
garantindo assim o equilibrio or¢amentario e a manutengao do servico, argumenta OG (O

BRASIL..., 1994, p. 6).

De fato, a necessidade de revisar a Constituicao de 1988 e implementar reformas estruturais
ganha uma saliéncia significativa no projeto politico da FSP e d’OG. Nesse projeto, o mercado ¢é
que deve assumir posi¢ao de destaque, argumentam os periddicos. O Estado, por outro lado,
precisa ceder espago a Iniciativa privada, reconhecendo sua incapacidade de financiar a
reestruturagao produtiva do pafs, concentrando seus investimentos em setores basicos e essenciais,
a exemplo da saide e da educagdao. As reformas viriam justamente para garantir a prestagao de
servicos, tornar o or¢amento publico mais equilibrado e permitir um desenvolvimento sustentavel,
nao mais caracterizado pelo carater empresarial do Estado, mas sim por sua func¢ao reguladora, em

uma economia de mercado.
Estado, mercado e modelos de desenvolvimento’

A discussao relativa ao papel do Estado e do mercado na sociedade brasileira, de certa

9Para o processamento das informagGes referentes a esse eixo tematico, analisamos 15 editoriais da FSP e 12 editoriais

d’0G.
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maneira, se constitui em um dos topicos mais importantes na definicio de modelos de
desenvolvimento e, consequentemente, de projetos politicos e ideologias. Percebemos que no
tratamento da importancia que se deu ao capital estrangeiro e a iniciativa privada, bem como ao
livre mercado e a abertura comercial, a FSP e OG acabaram apresentando seu projeto politico com
maior nitidez, sem deixar de afirmar tal projeto em oposi¢ao a modelos que prezavam, em seu

entendimento, pelo intervencionismo estatal.

Na perspectiva da FSP, a promogao da iniciativa privada, a liberalizagdio econémica, a
abertura comercial, com a atra¢ao de capital estrangeiro, a privatizagao etc., nao foram vistas como
elementos caracteristicos de determinada ideologia, mas sim como questOes praticas, as quais
deveriam ser enfrentadas (positivamente) por quaisquer governantes. O cidadao, todavia, foi
representado como consumidor de bens e servicos (SEM UTOPIA. 1994, p. 2), raramente

enquanto ator politico.

Caberia a0 Estado restringir o campo de sua atuaciao, concentrando-se, por um lado, na
manutengao de servigos basicos, para os quais o setor privado nao se encontrasse em condi¢oes de
atendimento, como salientou criticamente Asa C. Laurell (1995), e por outro lado, atendo-se as
necessidades dos agentes produtivos e a autonomia do mercado, buscando promover, sem intervir,
o funcionamento da economia para a satisfacao das necessidades do consumidor. Segundo a FSP,

trata-se, em todo caso, de incentivar o consumo e no o contrario (QUE PAIS..., 1994, p. 2).

As representacOes construidas sobre o Estado eram das mais negativas. Este foi visto como
inchado, intervencionista, ineficiente e incapaz de oferecer, com qualidade, servi¢os basicos a
sociedade, como saude, educacio e transporte. O Estado foi representado como forte, no sentido
do nivel em que sua presenga se dava nas mais variadas atividades e setores sociais, mas fraco, em
termos da eficiéncia com que se desdobrava tal presenca e acdo. Uma contradi¢io em termos,
sugeriu o jornal paulista. Por fim, reclamava-se menos Estado, mais iniciativa privada, com a
presenca do poder publico apenas em atividades consideradas indispensaveis (MUITO..., 1994, p.
2).

Em outra oportunidade, a Folba tratou de um consenso no Brasil, qual seja, o
neoliberalismo. Fazendo um retrospecto dos ideais dominantes na histéria econémica mundial,
com o mercantilismo, o liberalismo, o comunismo, o Welfare State e, finalmente, o neoliberalismo,
o periédico se mostrou cético e critico a respeito desse dltimo modelo de desenvolvimento,
alegando que o mesmo ndo conseguiu conciliar riqueza e justiga social, além da distribuicao de

renda por meio do trabalho. O Brasil, portanto, estaria nessa encruzilhada, a espera de um modelo
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politico-econémico que possibilitasse solucionar seus maiores problemas, afirma a FSP (E A

TERRA..., 1994, p. 2).

Entretanto, as reflexdes do jornal, no que diz respeito a relagio Estado-mercado, no geral,
convergem para o neoliberalismo como modelo de desenvolvimento e para a redefini¢ao do Estado
em fungio desse paradigma."’ Em outra oportunidade, a Fo/ba defendeu que o governo se adaptasse
ao funcionamento do mercado, ao invés de buscar interferir no mesmo. Tratando da implantagiao
do PEE, o jornal afirmou que se o mercado nio vinha funcionando satisfatoriamente, aumentando
de maneira aguda os precos de determinadas mercadorias, entre outras medidas, era porque o
governo ainda nao havia conseguido provocar a devida confianga dos agentes econdomicos. Ao
invés de agir de forma centralizada e autoritaria, deveria, ao contrario, aceitar o livre mercado e

atender as suas demandas, entre as quais aparecia a liberalizagdo comercial e a facilitagio das

importacdes (CRIME..., 1994, p. 2).

O projeto politico defendido pelo jornal carioca é semelhante a agenda da FSP. Ha
diferenca de entonagao no apoio ao Plano Real e ao governo, mais sensivel no caso d’OG, porém,
nao existe uma distingio substancial em termos politicos e ideoldgicos. Ambos os jornais
defenderam um modelo de desenvolvimento caracterizado pelo dominio do mercado em relagao
ao Estado, do consumidor sobre o cidadio e das relagoes econdmicas em detrimento das relagoes
politicas. O viés economicista, portanto, caracterizou os projetos politicos aqui considerados, em
grande medida, de modo que, conforme comentamos anteriormente, tal enquadramento, que
salienta um polo (o econdémico) em prejuizo de outro (o politico), nao foi resultado de uma mera
coincidéncia, apresentando sérias implicagoes do ponto de vista da constru¢ao de uma sociedade

democratica.

Em editorial que tratou do discurso de despedida de FHC do Senado Federal, proferido
nessa instituicao no meés de dezembro, OG ressaltava seu significado, o qual se fundamentaria no
anuncio do fim da Era Vargas — perfodo histérico brevemente explanado ao longo do texto. A
experiéncia iniciada com a Revolu¢iao de 1930 foi associada a um modelo de desenvolvimento
defasado, cujo principal agente organizador/diretor seria o Estado. Tal modelo, marcado pelo
estatismo e pelo corporativismo, estaria esgotado, sendo necessario substitui-lo por outro (nesse
ponto, OG nio ¢ claro em relacao ao novo modelo), a0 mesmo passo em que se processaria uma
reforma do Estado. A reforma, portanto, seria um passo necessario da superagdo do modelo

intervencionista da Era Vargas e mesmo do regime militar. O futuro, diz OG, apontava para maior

10Ct. a defini¢do de “neoliberalismo” e o perfil do Estado neoliberal em David Harvey (2008).
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limitagaio do poder do Estado e para o fortalecimento do processo democratico

(CONVOCACAO..., 1994, p. 6).

Porém, a referéncia a democracia nao foi sustentada, a exemplo do uso retérico da proposta
de redistribuicdo de renda, por analises minimamente consistentes, permanecendo a discussao
relativa a participagao politica a sombra e submersa no projeto politico d’OG e da FSP. Talvez com
maior saliéncia do que fez o jornal paulista, OG se utilizou, em varios momentos, da proposta de
promocao da justi¢a social no pais como mero elemento persuasivo, na defesa de ideias e valores,

em muitos casos, potencialmente antagonicos.

A énfase do jornal carioca recaiu, sobretudo, na defesa do livre comércio e no carater
econémico das relagdes sociais, com destaque para o consumidor e nao para o cidadao. A justica
social, por outro lado, foi vista como um produto e uma possibilidade da liberaliza¢ao comercial e
nao como uma construgao e uma prioridade de quaisquer governos. O Estado, além disso, foi
associado ao corporativismo e ao patrimonialismo, caracteristicas histéricas da experiéncia
brasileira, segundo o periédico. Na relagio com a sociedade, ao invés de promover a livre iniciativa,
o Estado brasileiro tenderia a “formagdo de grupos de interesses”, uma tradicdio que OG

aparentemente condena (MEDO..., 1994, p. 0).

O projeto politico defendido pelo Globo por meio de seus editoriais, em sintese, acabou por
privilegiar a promogao do mercado em detrimento do Estado, do dominio privado em prejuizo do
publico. Subtraiu o conteudo da cidadania, reduzindo o brasileiro a categoria de consumidor.
Marginalizou o debate sobre a participagdo politica e a democracia, enquanto priorizava as
discussoes relativas ao papel do Estado em face das necessidades de estabiliza¢ao e crescimento
econémico. Junto a FSP, silenciou a questao das desigualdades, da pobreza e da injustica social,
tomadas como questdes nao prioritarias, mas sim como problemas a serem tratados posteriormente
— apesar de, retoricamente, associarem livre mercado, crescimento e redistribuicao de renda. As
pressoes do funcionalismo publico em prol de aumentos salariais, com efeito, foram vistas antes

como problema, na perspectiva do imperativo de controle orcamentario e da estabilizacao.

Nesse sentido, consideramos que o projeto politico da imprensa paulista e carioca
preconiza um sentido especifico para o tema da modernizagio economica, entendida como “o
processo pelo qual a organizacao da esfera econdémica de um determinado sistema se torna mais
racional e mais eficiente”, nas palavras de Gianfranco Pasquino (1998, p. 772-773).Nele, os
conflitos provocados pela modernizacio sio esterilizados em seu conteudo politico, sob uma
petspectiva ideoldgica que generaliza a conquista de interesses particulares, especialmente de

empresarios e investidores, e minimiza prejuizos coletivos, experimentados, sobretudo, pelos
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setores mais pobres. Simplifica os atritos caracteristicos da modernizagao econémica empreendida

em sociedades marcadas por extrema desigualdade, como é o caso brasileiro.

No conflito entre liberdade e ordem publica (autoridade), é possivel perceber uma
associacao entre liberalismo e conservadorismo. Ao buscar a construcao de determinada harmonia
nos conflitos entre capital e trabalho, o progresso sob o prisma da ordem, na verdade, a FSP e OG
acabam por definir um projeto politico (neo)liberal-conservador, sendo o conservadorismo, nesse
caso, uma “‘via para a modernidade”, retomando uma discussio proposta por Francisco Carlos
Teixeira da Silva (1996), e um elemento funcional “a manutenc¢ao do sistema politico existente e
dos seus modos de funcionamento”, segundo proposto por Tiziano Bonazzi (1998, p. 242),
resultante da defesa do individualismo em sintonia com a imposi¢ao de limita¢des ao avango dos

processos democraticos, discutida em José Guilherme Merquior (1991).

Como foi exposto, o carater ideolégico permeia, em boa medida, os editoriais da FSP e
d’OG publicados em 1994. Dessa maneira, define-se um projeto politico de corte neoliberal,
combinado com elementos conservadores em termos politicos e ideoldgicos, funcionais a
manuten¢ao do status gquo. Trata-se, em sintese, da edificacao de um modelo de desenvolvimento
neoliberal e de direita, assentado na defesa da propriedade privada e da economia de mercado, em

detrimento de uma promogao substancial da participagao politica e da justica social.
Consideragdes finais

Neste artigo, buscamos desenvolver reflexdes sobre o viés ideolégico do projeto politico
defendido pelos jornais FSP e OG em 1994. Por meio de analise de seus editoriais, ao longo de
todo aquele ano, percebemos uma série de elementos que, de algum modo, nos permitiram mapear

o pensamento politico de parte da grande imprensa paulista e carioca.

Concluimos que o projeto politico em questdo preconizou a énfase no mercado em
detrimento do Estado, a importancia do ambito em que se vivenciam relagdes privadas em prejuizo
do mundo propriamente social e, mais importante, a sobrevalorizagio do cidadio enquanto
consumidor, sem a devida discussao relativa ao exercicio da cidadania. O projeto politico, portanto,
apresentou claro viés economicista, subtraindo o debate sobre a participagio politica e a
democracia. Por tudo isso, consideramos tal projeto inserido no campo das direitas,

particularmente da direita (neo)liberal.

Em ambos os casos, ha uma proposta de limitagao da participagao politica, do potencial de
criticas e oposi¢ao ao sistema politico, bem como a fundamenta¢ao do regime democratico no

direito a propriedade privada e na reducao da intervencao do Estado. As criticas a tais ideais e
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principios, por outro lado, sdo vistas como fatores de instabilidade e mesmo antidemocraticas. Nos
jornais analisados, os projetos politicos da esquerda sao desqualificados por completo, sendo seu
conteudo caracterizado como inconsistente, anacronico e fora da realidade. Para as direitas
neoliberais representadas pela grande imprensa paulista e carioca, portanto, nio ha proposta
alternativa ao neoliberalismo, modelo de desenvolvimento edificado no Brasil, em boa medida, por

esses periddicos.

A leitura aqui desenvolvida, no que diz respeito ao projeto politico da FSP e d’OG, ressalte-
se, ¢ parte de uma pesquisa em andamento. Trata-se de um texto introdutério a um trabalho mais
extenso e profundo, que ndo objetiva, é claro, esgotar as discussoes relativas a atuagao politica da

imprensa, mas sim contribuir académica e socialmente com tal debate.
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