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Resumo: O presente artigo busca fazer uma analise empirica sobre como estava montado o universo
legislativo em matéria de saude publica. Neste sentido ha que se considerar que as tematicas de saude
(que envolviam na pratica variados objetos, todos concernentes a manuten¢ao da saide do corpo, e de
como torna-lo mais saudavel) vinham ganhando gradativa importancia ao longo dos anos — em especial
ao longo do século XVIII —, em diversas monarquias europeias (inclusive a portuguesa), pois estava
associada a ideias como o aumento da populacdo “faz a riqueza das nacoes”. Concepgoes que tornavam
o cuidado com a saude em sin6nimo de aumento do Estado, numa chave analitica propria de correntes
como o cameralismo, segundo o qual caberia a0 monarca o cuidado da saude da populacio, agora
entendida em sua dimensdo biologica. Para além de tal questdo, é necessario pontuar que o recorte
temporal estabelecido se concentra nas décadas de 1820, 30, e inicio dos anos 40.

Palavras-Chave: Saude Publica; legislacao; Império do Brasil.

Abstract: This article seeks to carry out an empirical analysis of how the legislative universe in matters
of public health was set up. In this sense, it is necessary to consider that health themes (which involved
in practice various objects, all concerning the maintenance of the body's health, and how to make it
healthier) had been gradually gaining importance over the years - especially over the years. of the 18th
century —, in several European monarchies (including the Portuguese), as it was associated with ideas
such as the increase in population “makes nations rich”. Conceptions that made health care
synonymous with the increase of the State, in an analytical key typical of currents such as cameralism,
according to which it would be up to the monarch to care for the population's health, now understood
in its biological dimension. In addition to this issue, it is necessary to point out that the established
time frame focuses on the 1820s, 30s, and early 40s.

Keywords: Public health; legislation; Empire of Brazil.
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Legislagao municipal: Posturas Municipais da cAmara de Ouro Preto e seus topicos
de saude publica

Como bem apontado pela lei de 1° de outubro de 1828, em seu titulo terceiro, artigo 66, as
camaras teriam “a seu cargo tudo quanto diz respeito a policia, e economia das povoagdes |[...]”, uma
das policias é a que se refere a saude publica. Flas deveriam deliberar com o fim de promover e manter
a satde. A partir da confecgdo de suas posturas municipais, as vereangas discorreriam sobre os muitos
objetos de interesse da populacio.

Em uma correspondéncia recebida da presidéncia da provincia em 3 de dezembro de 1828,

logo ap6s a publicagdo da lei regulamentar, era pontuada o pertencimento as camaras sobre:

[-..] @ inspecao da saiide priblica como ja lhes pertenceu antes da criagdo do primeiro dos
ditos lugares (provedor, fisico e cirurgidao-mor) e¢ os exames dos comestiveis e visitas
de boticas e lojas de drogas que na forma dos respectivos regimentos faziam até agora
o fisico-mor e cirurgido-mor por si, ou por seus delegados tio bem atualmente
extintos, cumpre que essa cimara entre imediatamente no exercicio das fungaes que lhe tocam pela
referida lei. |grifo meu]!04

Pelo verificado nas posturas, e segundo Mauricio de Abreu, a partir da lei de 1° de outubro o
que se intentava era a aplicacao de “uma politica de saide destinada a colocar os interesses coletivos
acima dos individuais” (ABREU, 1997, p. 38). Numa chave de pensar nessa “politica de saude” pensada
pela camara ouro pretana, as posturas de 1830 discorreriam — para além das matérias de salubridade —
sobre os profissionais de satde, quando asseverava sobre a necessidade da existéncia de um “professor

de partido™

Art. 1°. A camara terd um professor do partido com o subsidio anual de 200$000 réis
pagos a quarteis;

Art. 2°. Hste professor residira dentro da cidade e suas principais obrigacoes sio:

§ 1°. Assistir aos doentes pobres que o chamarem a suas casas;

§ 2°. Visitar todos os dias os enfermos no hospital da Santa Casa de Misericérdia, as
horas em que manda o regimento;

§ 3°. Curar os enfermos, quando for chamado pelos respectivos criadores;

§ 4°. Visitar os presos que estiverem doentes, quando for chamado pelo carcereiro;
§ 5° Ir impreterivelmente, sendo chamado a noite por algum enfermo pobre;

§ 6°. Aconselhar aos doentes pobres de quaisquer povoagdes do municipio sobre a
maneira pela qual devem tratar-se, todas as vezes que for por ele consultado;

§ 7°. Vacinar-se na casa da caimara a todos 0s expostos e quaisquer outras pessoas
que para esse fim concorrerem;

§ 8°. Dar parte circunstanciada a cAmara, todas as vezes que comegar alguma moléstia
epidémica, indicando os meios de prevenir o seu contagio;

104 CMOP 1/1, Cx. 02, Doc. 44 — correspondéncia tecebida da presidéncia da provincia, presidente do Conselho de
Governo e do secretario de Governo. Sessao de 3 de dezembro de 1828.
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§ 9°. Fazer todos os autos de corpo de delito nas duas freguesias desta cidade;

§ 10°. Examinar todos os dias as 9 horas da manha os galés que estiverem doentes, ¢
faze-los recolher ao hospital, quando o julgue necessario, dando um bilhete em que
declare o seu nome e enfermidade com dia, més e ano, e competente assinatura para
se lhe dar alta no hospital;

§ 11°. Assistir a0 exame dos expostos em todos os trimestres naqueles dias para isso
destinados pelo fiscal;

§ 12° Acompanhar ao fiscal todas as vezes que este denunciar ou suspeitar
precisando examinar o estado das drogas, ou dos géneros comestiveis na forma que
recomendar as posturas;

§ 13°. Cumprir quaesquer outras obrigaces que nas mesmas lhe estejam impostas,
ainda que ndo declaradas na presente resolu¢ao.!0>

As fungodes deste profissional cobririam: a) assisténcia aos enfermos, bem como aplica¢iao de
terapéuticas; b) visita aos presos que estivessem doentes; ¢) vacinacao dos expostos e demais pessoas
que necessitassem; d) dar conta a municipalidade sobre alguma epidemia, dissertando sobre os meios
de preveni-la; e) fazer os autos do corpo de delito; f) examinar os galés doentes; g) acompanhar o fiscal
sempre que este suspeitar (ou por dendncia) das condi¢ées das drogas postas a venda. Como se V¢,
muitas eram as obrigacoes desses médicos, que ainda precisavam residir na cidade onde fossem atuar.

E interessante tomar nota para o fato de que a cimara tentava prestar uma assisténcia médica
a populacao local. Ainda que na realidade cotidiana tal intento pudesse nao se concretizar, esse ponto
seguia cOmo uma norma camararia, seria um dos ramos da policia médica concernentes as camaras dar
conta (PEREIRA, 2001, p. 365-395). Tratar das fun¢des do médico era assim, de suma importancia
dentro da perspectiva de criacdo (ou tentativa) de uma estrutura de saude na provincia.

Com a cristalizagao das obrigagdes das camaras com as matérias de saude publica pela lei de 1°
de outubro de 1828, caberia a cada localidade pensar em termos de um estabelecimento de uma rede
médica, que tratasse também das questoes de higiene (MANTOVANI, 2018, p. 309-344).

Para as autoridades camararias havia uma espécie de senso comum sobre a falta de médicos e
cirurgides habilitados para atuarem nos municipios, particularmente na regiao de Ouro Preto. Neste
sentido, em sessao de 16 de junho de 1829 da camara ouro pretana, o vereador Couto fez um

requerimento em que argumentava:

[..] sofrendo os habitantes desta capital imensas privagoes e dificuldades no curativo
de suas familias por falta de médico, ¢ habil cirnrgiao, pot isso alguns dos facultativos

105 Além das competéncias cabiveis ao profissional responsavel pela cura (excetuando-se aqui os agentes das artes de curat),
outras determinagoes seriam pontuadas: “Artigo 3°. O professor ndo podera ausentar-se da cidade sem deixar quem o
substitua nas suas obrigacdes, dando primeiro parte ao presidente da camara; Artigo 4°. O professor é responsavel pela
falta de cumprimento de suas obriga¢des impostas tanta nas posturas como nesta resolucao na conformidade do artigo 98
delas”. Ver: CMOP 3/2, Cx. 01, Doc. 18, Posturas. Ano: 1830.
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existentes pertencem mais ao exército do que ao servigo particular dos habitantes, e
se acham com obrigacdes ¢ que [?] ponto obstam a que de pronto acudam os
enfermos da cidade [...] [grifo meu].100

Além de falar sobre a auséncia sentida na localidade de Ouro Preto de médicos e cirurgioes o
vereador Couto discorria sobre o fato de que parte dos facultativos, isto ¢é, daqueles sujeitos com
habilitacdo para exercerem seus oficios estavam integrados a esfera militar. Partindo de uma separacao
entre essas dimensdes, buscava-se constituir partido 2 um médico,"”” como j4 falado pelas posturas,
que pudesse prestar assisténcia especifica a populacio do municipio, e como o préprio vereador
lembrou os facultativos ligados ao exército exerciam seus oficios dentro daquele quadrante, nao
servindo aos habitantes.

E possivel que tendo em vista a falta dessa estrutura oficial dos profissionais de satide, formada
pelo médico e cirurgiao, sujeitos oriundos de outras terras pudessem exercer os oficios de cura em
Ouro Preto. Tal apontamento ¢ corroborado por uma ata da camara ouro pretana de 26 de marco de
1829 em que se tratou (entre outras pautas) da resolucio do Conselho de Governo sobre uma questao
levantada pela municipalidade: “sobre o abuso com que alguns estrangeiros se ddo a curativos
inculcando-se médicos e cirurgides™.'” A fiscalizacdo era, assim, um dos meios pelo qual se buscava

coibir a a¢do de falsos médicos. O vereador Barros proporia o seguinte:

[..] que se oficiasse aos juizes de paz deste termo que faga constar a todos os que
curam de medicina e cirurgia nos seus distritos, que devem apresentar-lhes suas cartas
e licencas, as quais nio tendo sido apresentadas a esta cimara municipal lhes faca ver
que deve apresentd-las para poderem exercitar, isto se praticara nio sé com 0s
nacionais, como mesmo com qualquer estrangeiro, como foi recomendado pelo
Conselho de Governo.1%?
Mapeando a documentagao camararia, sobretudo em sua interface dialégica com outros
espagos de poder, ¢ possivel apontar um dos temas que muito preocupava as autoridades municipais
e provinciais — a disseminagdo da elefantiase ou lepra. Segundo Dilma Cabral o primeiro médico da

Corte a tratar da lepra teria sido Joaquim Candido Soares de Meirelles (CABRAL, 20006, p. 36). Este

cirurgido mineiro e médico da Santa Casa de Misericérdia descrevia a lepra enquanto uma patologia

106 CMOP 3/1, Cx. 01, Doc. 34 — Ata das sessdes ¢ pareceres de comissdes da cidmara. Sessio de 16 de junho de 1829.

107 Este mesmo médico (se este assim existisse), segundo o vereador Couto deveria: ““[...] examinar quanto antes, ouvindo
ao boticario Anténio Nogueira da Cruz se nesta cidade existe algum enfermo da provincia do Rio infectado de febre
vulgarmente denominada de [?] e que informem urgentissimamente no caso afirmativo, sobre os meios de desvair desta
cidade um mal que a maior parte dos professores tem julgado contagioso”. Ver: idem.

108 CMOP 3/1, Cx. 01, Doc. 14 — Atas de sessoes e pareceres de comissdes da cimara. Sessdo: 26 de marco de 1829.

109 ITdem.
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autonoma, “[...] diferenciando-a da elefantfase-dos-gregos e da elefantiase-dos-arabes” (CABRAL,

2000, p. 30).

Ainda segundo a autora, ao longo de sua historia a lepra fora confundida com doencas

venéreas, particularmente a sifilis. Cabral aponta:

Na histéria da doenga, a primeira metade do século XIX pode ser caracterizada como
o petiodo em que a medicina deu passos decisivos para dissipar a instabilidade
conceitual da lepra. Assim, neste periodo ainda encontramos médicos que
identificam o mal de Lazaro, a elefantiase-dos-gregos, a morféia e a lepra como a
mesma doenca. Em outros trabalhos podemos observar a tentativa de definir estas
doengas dentro de modelos diferenciados, o que significava etiologia, sintomas, sede
e lesdes organicas distintas. Este processo de desenvolvimento conceitual da doencga,
ao longo de todo século XIX, produziu a individualizacio do fen6meno patolégico
que conhecemos como lepra, o que alimentou divergéncias teéricas no meio médico,
que nio se explicitaram tao profundamente no campo da profilaxia e na proposiciao

de medidas de controle da doenca (CABRAL, 2000, p. 36-37).

Em linhas gerais, a teoria médica buscava diferenciar a elefantiase dos gregos e a dos arabes. A

primeira, segundo Soares Meirelles, era caracterizada pelo surgimento de “tubérculos duros e

proeminentes, que ocupam principalmente as orelhas, face, a testa, o nariz, os labios e, sucessivamente

o resto do corpo” (SOUZA ARAUJO, 1946, p. 322). Pela designacio de “elefantiase dos arabes” o

cirurgido mineiro diria que ela era uma irrupcao subita, sendo seguida por “gastrenterites, que se

manifestam por uma sede ardente, por vOmitos violentos, acompanhados de frio, fendmenos

inseparaveis da invasio da moléstia” (SOUZA ARAUJO, 1946, p. 322).

A elefantiase era assim, uma doenga que afetava a pele bem como o pénfigo e a morfeia

(MAGALHAES, 2005, p. 469). Ainda sobre as doencas de pele Sonia Maria de Magalhies apontaria

que:

Os médicos dos séculos XVIII e XIX associavam a elefantiase, e filariose como
morbidades banais entre os escravos provenientes da Africa. A filariose é causada
por parasitas que vivem no sangue ou no tecido subcutaneo, transmitido por picadas
de insetos ou através da ingestio de 4gua contaminada. A medida que os parasitas se
multiplicam, as pernas, o escroto e os seios incham até alcancarem dimensdes
abismais. As pernas, em particular, aumentam de volume, tanto a pele quanto o tecido
enrijecem, ganhando aspecto elefantino. Nessas condi¢Ses, o portador, que ficava
incapacitado para o trabalho, encontrava na mendicancia ou na caridade publica sua

tnica forma de sobrevivéncia MAGALHAES, 2005, p. 470).

Sendo a elefantiase, portanto, uma doenga que preocupava as autoridades mineiras, em uma

correspondéncia recebida da presidéncia da provincia, no ano de 1827, era recomendada a camara de

Ouro Preto para que consultasse os facultativos, a fim de que estes informassem sobre a elefantiase e
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“seu progresso” na provincia de Minas.""" O objetivo dltimo discotria sobre a necessidade de fundagio
de um lazareto, entendido como “indispensavel” no tratamento da doenga. Neste sentido, no ano
anterior, mais precisamente em sessao de 28 de julho de 1826, fora expedido um documento pela
Secretaria de Estado dos Negocios do Império, onde era solicitado ao entdo presidente de provincia —

Francisco Pereira de Santa Apolonia — as seguintes informagoes:

1°. Qual sera aproximadamente o nimero dos inficcionados daquele contigio na
provincia, e se todos sdo pobres, ou se entre eles se contam alguns abastados;

2°. Se existe algum prédio rustico de propriedade nacional que possa ser convertido
em lazareto, e ndo havendo qual serd o sitio mais apropriado para morada de tais
enfermos, tendo atencao nio so6 a sua localidade, mas também as aguas, ares, a fim
de ser comprado pela Nacio;

3°. Que meios pecunidrios se podem haver para a edificagdo, e manutengio deste
hospital.11!

Embora tais solicitacdes fossem dirigidas ao presidente de provincia, o mesmo buscava o
amparo da camara municipal de Ouro Preto, e em particular de seus facultativos, a fim de que essas
informacdes fossem, assim, bem colhidas. O meio profilatico pensado se daria pela criagio de um
lazareto. A elefantiase era portanto, uma das doengas que preocupava, ainda que nio fosse a Gnica.
Embora as epidemias afetassem as populagdes da América desde tempos coloniais, foi no século XIX,
segundo Sidney Chalhoub que os surtos epidémicos ganharam propor¢des catastroficas
(CHALHOUB, 1996). O panico e pavor causados pelas epidemias (FRANCO, MOTA, PIMENTA,

2019), forcaria as autoridades impetiais 2 uma maior atengio publica em relacio ao caso.'"

110 CMOP 1/1, Cx. 01, Doc. 58 — Cortrespondéncia recebida da presidéncia da provincia, presidente do Conselho de
Governo. Sessao: 11 de junho de 1827.

1T Além destas solicitagoes, seria também exigido saber sobre: “4°. A quanto montara pouco mais ou menos o total das
trés quintas partes do rendimento do vinculo da Jagoara, depois de bem administrado, o qual o rendimento o mencionado
presidente lembrou para a criacio do asilo nas vizinhangas da vila do Sabara, e a quanto o dos Legados Pios nao cumpridos
em todas as cimaras das provincias, que o mesmo presidente indicou para a manutengio do dito asilo. Palacio do Rio de
Janeiro em 28 de julho de 1826”. Ver: idem. 1> Na esteira das preocupacoes com a disseminacio de doencas contagiosas
o presidente de provincia de Minas em 1843, Francisco José de Souza Soares de Andréa, notificando a camara de Ouro
Preto sobre a necessidade de: “[...] me informem se existe nesse municipio qualquer moléstia contagiosa, participando-me
logo, no caso de vir a aparecer qualquer fato que possa tornar-se como existéncia de contagio. Ouro Preto em 5 de setembro
de 1843”. Curioso petceber que a camara ouro pretana nio atende a solicitacio do presidente, pois quatro meses depois
do primeiro documento, o executivo provincial cobraria a vereanca, questionando: “porque nio tem respondido a circular
de 5 de setembro do ano passado na qual lhes ordenei que me informassem se neste municipio grassa qualquer moléstia
contagiosa. Ouro Preto em 9 de janeiro de 1844”. Ver respectivamente: CMOP 1/1, Cx. 5, Doc. 70 — Cotrespondéncia
recebida da presidéncia da provincia. Sessio: 5 de setembro de 1843; CMOP 1/1, Cx. 6, Doc. 20 — Cortespondéncia
recebida da presidéncia da provincia. Sessdo: 9 de janeiro de 1844.

112 Na esteira das preocupagdes com a disseminacio de doengas contagiosas o presidente de provincia de Minas em 1843,
Francisco José de Souza Soares de Andréa, notificando a cimara de Ouro Preto sobre a necessidade de: “[...] me informem
se existe nesse municipio qualquer moléstia contagiosa, participando-me logo, no caso de vir a aparecer qualquer fato que
possa tornat-se como existéncia de contagio. Ouro Preto em 5 de setembro de 1843”. Curioso petceber que a camara ouro
pretana nio atende a solicitacdo do presidente, pois quatro meses depois do primeiro documento, o executivo provincial
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Tal fora o caso, por exemplo, do ja comentado colera morbos. As autoridades — seja no nivel
municipal, provincial ou central — e instituicoes imperiais tendiam assim, a se apresentar como as
defensoras e mantenedoras da satide das populagdes. Como se pode verificar por alguns trechos,'"
determinadas instancias se colocavam como os 6rgaos (FERNANDES, 2014, p. 12) responsaveis pelo
zelo e conservacao da saude da populagao.

E interessante apontar que tais falas sio muito comuns partindo de instituicées politicas, isto
¢, a tendéncia geral ¢ delas se colocarem na posi¢ao de salvaguardar nao apenas a area da saide como
a educacao (SALES, 2005), entre outras pautas consideradas nobres para um Estado em formacao e que
se queria “civilizado”.

Por outro lado, ¢é pela pratica cotidiana e social que se pode localizar alguma possivel mudanca
em relagao, por exemplo, a alteracao das condi¢oes insalubres de um determinado local, ou de habitos
entendidos como prejudiciais a saude publica — tais como sepultamentos em igrejas, sujeira nas ruas
etc. De todo modo, o fato dessas instituicoes se arrogarem a condi¢ao de “guardids” da conservacao
da saude parece indicar o seu compromisso (que poderia se dar no ambito tdo somente tedrico) com
essa pauta.

Embora a cimara possuisse ingeréncia nos assuntos tocantes a saide publica, ela estava inserida
num cirenito de comunicagoes com espagos outros como o Conselho Geral da provincia. Neste sentido,

segundo Renata Fernandes:

A constituicio de 1824 conferiu um destaque especial ao didlogo e interrelagio a
serem estabelecidos entre os Conselhos Gerais e as cdmaras municipais no que se
refere a funcdo mestra — e constitucional — dessas institui¢oes eletivas provinciais: a
discussdo e proposi¢io de projetos acomodados as necessidades e urgéncias da
provincia (FERNANDES, 2018, p. 550).

O Conselho Geral, portanto, atuava enquanto um importante canal de comunicagido entre as

municipalidades e o Imperador, e entre suas interlocu¢cbes com a camara municipal de Ouro Preto

114

variados temas eram evocados. © Ha que se considerar que a policia (nao apenas a médica) se

cobraria a vereancga, questionando: “porque nio tem respondido a circular de 5 de setembro do ano passado na qual lhes
ordenei que me informassem se neste municipio grassa qualquer moléstia contagiosa. Ouro Preto em 9 de janeiro de 1844”.
Ver respectivamente: CMOP 1/1, Cx. 5, Doc. 70 — Cotrespondéncia recebida da presidéncia da provincia. Sessio: 5 de
setembro de 1843; CMOP 1/1, Cx. 6, Doc. 20 — Cortespondéncia recebida da presidéncia da provincia. Sessdo: 9 de janeiro
de 1844.

113 Como o ja citado: “o Conselho Geral desta provincia, a quem cumpre zelar enquanto estiver a seu alcance a conservagao
da satde dos povos que representa [...]”. Ver: Op. cit., CMOP 1/3, Cx. 1, Doc. 88.

114 Temas que iam desde infraestrutura (“obras ptblicas”), a instrucio, saude, “adorno das cidades”, dentre outros, tematicas
proprias das posturas camararias.
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configuraria como uma das areas de maior atuacao dos poderes do Império. Tomo aqui emprestado o
termo policia a liberal como pensado por José Subtil, quando o autor aponta o fato de que o regime
liberal enquadrou a po/ice num conjunto de leis do Estado imanadas pelo poder legislativo (SUBTIL,

2013, p. 264). Neste sentido, Subtil argumenta:

Um programa liberal assente na divisao entre os poderes legislativo, executivo e
judicial, mas nao previsto nos primeiros objetos de police que aglutinaram fungoes e
competéncias na presungio de que uma “mio invisivel” se encarregaria de
autotregular os abusos e os erros praticados [...] (SUBTIL, 2013, p. 264)

Portanto, entendo que posso me valer do termo policia a liberal, pois os objetos concernentes a
policia estavam inseridos no dominio do conjunto de proposi¢des e leis elaboradas pelo Poder
Legislativo. Na senda de conhecer territorio e populagdo, com o objetivo de assegurar uma ordem,
bem como “[...] fomentar a agricultura, o comércio e a industria, assegurar a saide e a salubridade,
promover a educagao da mocidade” (FERNANDES, 2018, p. 356), o Conselho Geral de Minas Gerais
buscava trabalhar, e segundo Ana Rosa Coclet da Silva e Carlos Eduardo Franga de Oliveira a policia
constitufra uma area central de atuaciao do conselho (SILVA, 2005, p. 43-63).

Dentre as numerosas matérias que passavam por discussao, as muitas policias, a de satude
publica aparecia com certa frequéncia, ou os objetos referentes a saude e salubridade. A preocupagao
com o alastramento de doengas tais como o célera como visto acima engendravam debates
institucionais, onde o temor da enfermidade e suas consequéncias se fazia sentir. Com vias a solucionar
determinadas situagdes apontava-se a possibilidade de um trabalho conjunto, isto é, a cimara deveria
estar atenta as publica¢oes do Semanario da Sadde Puablica publicadas pela Sociedade de Medicina do
Rio de Janeiro (FERREIRA, 1999).

A preocupagao com a dissemina¢ao de doencas nao seria o unico objeto no interior das
matérias de satide publica.'” Duvidas podetiam surgir, e surgiam, considerando-se as transformagdes
vivenciadas ao longo da década de 1820, tais como a extin¢ao da Fisicatura e Provedoria, por exemplo.

Neste sentido, e com vias a estabelecer uma forma 7dea/ na condugao das resolucSes, a camara de

115 Pautas relacionadas a reclamagoes seguiriam existindo, isto é, profissionais da satde requereriam aos poderes locais
salarios atrasados ou reconhecimento pelo trabalho prestado, como fora o caso do cirurgido Antonio José Vieira de
Menezes quando peticionava: “|...] que por bem de sua justica, precisa por certiddo o tempo que serviu de cirurgido da
mesma cimata, em que se declare se o suplicante era provisionado pelo Desembargo do Paco, e desde quando, igualmente
que se declare que o suplicante substitufa a falta de médicos do partido e se exigia outro ordenado além do seu pelas faltas
de médicos, e quais foram os do dito partido desde o ano de 1807 até o de 1830, ordenados que venceram por ordem de
que autoridades e bem como o que vencia o suplicante anualmente”. Ver: CMOP 1/4, Cx. 2, Doc. 40 — Correspondéncia
recebida — Requerimentos e Peti¢oes. Sessao: 5 de outubro de 1830.
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Baependi questionara a municipalidade de Ouro Preto sobre pessoas que curavam doentes, mas que
nio eram habilitadas para tal fim.'"

A camara da capital lembrando o Conselho de Governo apontaria o seguinte:

[...] competindo as camaras o cuidar da saide dos habitantes do seu municipio devem
clas ter em muita consideracdo este objeto nio consentindo que arvorem em
cirurgides pessoas sem nenhuma aptiddo, e que sejam ou impostores dos
verdadeiramente experimentados na arte de curar, resolveu que a cimara de Baependi
se recomendasse o cumprimento do artigo 69 da lei de 1° de outubro de 1828,
fazendo todas as diligéncias para obter um médico ou cirurgidao de partido, e que,
entretanto que ha falta de cirurgies habilitados, competentemente ¢ forozo tolerar esses
curandeiros, devendo proibir que continuem a curar logo que lhe pareca prejudicial ao
paiz e a saude publica. [grifo meu]!!”

A camara de Baependi, portanto, caberia a obrigacio de privilegiar as figuras do médico e
cirurgiao de partido, numa tonica nao muito distante das orientagdes dadas pelas autoridades coloniais
em fins do século XVIII, isto é, os agentes das artes de curar poderiam ser folerados, mas apenas quando
da auséncia de médicos e cirurgioes habilitados em seus oficios (FERREIRA, 2023, p. 160-246). Neste
sentido, verifica-se a continuidade de uma légica que privilegiava o exercicio de profissionais formados,
e devidamente encartados, em detrimento dos anonimos que saiam a curar. Ainda que na pratica
cotidiana fossem os sangradores, algebristas, cirurgides-barbeiros, dentre outras denominagoes, os
responsaveis pela aplicacio de terapéuticas em doentes, do ponto de vista institucional, eles nio
poderiam compor as estruturas “oficiais” da area de saude.

Entre as tematicas concernentes a policia médica, sem sombras de davida, a vacinagio seria a
mais recorrente. Pelas trocas de correspondéncias foi possivel mapear tal discussio ocorrendo,
sobretudo, em meados da década de 1830, e inicio dos anos 40, num contexto de extin¢do do Conselho
Geral e Conselho de Governo e estruturacao das Assembleias Provinciais (OLIVEIRA, 2018). Entre

as interlocucOes travadas com a esfera provincial de poder, o presidente da provincia Bernardo Jacinto

da Veiga em 1838 viria a informar a cimara que havia:

[...] recebido com aviso da Secretaria de Estado dos Negbcios do Império datado de
20 do corrente més algumas laminas de fluido vacinico, resolveu enviar a camara
municipal desta cidade dois pares das referidas laminas para ser convenientemente
propagado seu fluido.!18

116 CMOP 2/1, Cx. 1, Doc. 50 — Cépia de Oficios. Ano: 1833.
17 Idem.
118 CMOP 1/1, Cx. 3, Doc. 85 — Cortrespondéncia recebida da presidéncia da provincia. Sessio: 29 de dezembro de 1838.
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O executivo provincial em suas interacdes com o centro de poder recebeu essas laminas, que
seria a forma pela qual ocorreria a vacinagao da populacao. Ainda numa légica de buscar seguir as
determinacGes oriundas da Secretaria de Estado dos Negocios do Império, a camara de Ouro Preto
lembraria que em aviso da Secretaria de 15 de setembro de 1841 seria posta em pauta a “conveniéncia
que resultara da revacinagio”.""” A municipalidade assim tendia a seguir as orientagdes emanadas das
instituigbes centrais, como neste caso em que fora informado ao médico de partido que publicasse
editais notificando a populagio da necessidade da revacinagio.'”

Segundo Tania Maria Fernandes, por revacinacdo ¢ possivel verificar: “um duplo
entendimento: como dose de refor¢o da vacinagio ou como segunda sensibilizagdo imunitaria nao
significando, neste dltimo caso, de fato uma revacinacio” (FERNANDES, 2003, p. 463-464). De todo
modo, o debate envolvendo a revacinagao se deu num contexto de questionamentos da validade da

vacinacio.

Pelos caminhos das leis imperiais: como emergem os objetos de saude na
documentagio do Estado brasileiro oitocentista
A lei que regulamentaria as camaras era ja aguardada e entendida enquanto urgente pelas
autoridades da época, pois como pontuado por Pablo de Oliveira Andrade, o excesso de poderes
exercidos pelas municipalidades ao longo do Antigo Regime colonial ndo mais condizia com o regime
constitucional que ora se implantava (ANDRADE, 2012, p. 75). Dividida em cinco titulos que
discorriam sobre: a) forma das elei¢oes das camaras; b) fungdes municipais; ¢) posturas policiais; d)
aplicagdo das rendas; e) dos empregados (LEI DE 1° DE OUTUBRO DE 1828), esse regimento se
apresentava enquanto “um modelo de racionalizacio do que se esperava das novas praticas
administrativas” (FERREIRA, 2018, p. 70).
Dentre as matérias colocadas pela lei de 1° de outubro, a saude e salubridade estariam presentes

alinhadas a outras dimensodes:

Art. 69°. Cuidardo no estabelecimento, e conservagao de casas de caridade, para que
se criem expostos, se curem os doentes necessitados, e se vaccinem todos os meninos
do districto, e adultos que o tiverem sido, tendo Médico, ou Cirurgido de partido;

[]

119 Em relagdo a tal orientagdo, a camara apontaria que havia enviado essa informagao ao médico de partido para que assim
se procedesse. Ver: CMOP 2/1, Cx. 1, Doc. 91 — Cépia de Oficios. Sessio: 23 de outubro de 1841.
120 Idem.
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Art. 71°. As Camaras deliberaram em geral sobre os meios de promover e manter a
tranquilidade, seguranca, sadde, e comodidade dos habitantes [...] (LEI DE 1° de
OUTUBRO DE 1828)

A pauta aparecia, entdo, ou proxima a questdo de um assistencialismo (como no caso da
construcao e manutencao de casas de caridade), ou junto a outras questdes como os “meios de
promover a tranquilidade”. De todo modo, cabe salientar que pelas discussoes travadas entre as
camaras e outras instancias (tendo como topico a area da saude publica), verifico uma gama variada de
matérias dentro da ampla palavra “satude publica”.

Portanto, quando a lei de 1° de outubro de 1828 estipulava que as camaras deveriam deliberar
sobre os “meios de promover a saide dos habitantes” ¢é preciso salientar as muitas frentes dessa
promocao. Alguma delas seriam as seguintes: a) propaga¢ao da vacina antivaridlica; b) criacdo de
hospitais (lazaretos, e espagos proprios para o tratamento da elefantiase); ¢) construciao de cemitérios
extramuros (cemitérios localizados fora dos meios urbanos); d) cria¢ao de colégios médico-cirtrgicos;
e) vigilancia dos alimentos postos a venda; f) defesa da salubridade (e o combate a todos os meios
considerados insalubres por autoridades médicas)."'

A salubridade seria um dos pontos centrais (correlata a saude) a aparecer na legislacio que ora
abordo. F possivel observar, a partir do artigo 66, em suas posturas policiais a referéncia a limpeza dos

meios urbanos, estabelecimento de cemitérios “fora dos recintos dos templos”, “esgotamento de

pantanos”:

§ 2°. |...] e qualquer estagnacdo de 4aguas infectas, [...] sobre a collocagdo de cortumes,
sobre os depdsitos de immundices, e quanto possa alterar, e corromper a salubridade
da atmosphera;

[--]

§ 9°. S6 nos matadouros publicos, ou particulares, com licenga das Camaras, se
poderao matar, ¢ esquartejar as rezes; e calculando o arrobamento de cada uma rez,
estando presente os exactores dos direitos impostos sobre a carne; permitir-se-ha aos
donos dos gados conduzi-los depois de esquartejados, e vende-los pelos pregos, que
quizerem, e aonde bem lhes convier, com tanto que o facam em lugares patentes, em
que a Camara possa fiscalizar a limpeza, e salubridade dos talhos, e da carne (LEI
DE 1° DE OUTUBRO DE 1828).

Vé-se, portanto, que o tema da salubridade seria aquela altura uma das preocupacdes das
autoridades imperiais, claramente denotado pelas matérias a ela relacionada na legislagio de 1° de

outubro de 1828. A salubridade nio fora um tema caro ao longo do século XIX sem causa, pois ha

121 Esses e outros objetos estavam enquadrados na drea da saude publica, e comumente apareciam nas comunica¢des
estabelecidas entre o poder local e outras instancias.
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que se lembrar de sua relagio com os miasmas putridos, isto ¢, geradores de ambientes insalubres.
Muitos foram os vocabulos empregados entendidos como miasmas mortiferos, tais como: emanagoes
nocivas e/ou “malificas”, mortifero, corrupto, ar/agua/fermento insalubre, insalubridade, infectado.
Essas emanagoes eram percebidas pelo olfato, este as denunciava.

Um dos grandes historiadores e estudiosos do que se pode designar como uma “histéria das
sensibilidades”, — o francés Alain Corbin — se ocupou em pensar as praticas de normatizagao do meio
urbano a partir das percepgoes olfativas, revelando assim, uma dificil separagiao entre o real e o
imaginario (CORBIN, 1987). Segundo o autor — que desenvolveu uma pesquisa critica acerca das
autoridades francesas nos séculos XVIII e XIX, dando conta de seus discursos cientificos
normatizadores do meio social — em meados do setecentos francés, teria florescido uma nova
sensibilidade onde “o fedor e a corrupcio por excremento acumulado colocam em questio a existéncia
da cidade” (CORBIN, 1987, p. 43).

Seria em torno do olfato (leia-se aqui: emanagdes putridas, miasmas malcheirosos) que muitas
concepgoes sobre moléstias seriam formuladas. Desde meados do século XVIII, com a aglomeracio
das cidades, o surgimento das industrias, o contato intenso entre pessoas, comegou-se a elaboragao de
teorias a orientar os comportamentos sociais coletivos (MASTROMAURO, 2011, p. 3). Os miasmas
poderiam estar presentes em diversos espacos, desde multidoes, a excrementos humanos e animais,
pantanos, habitacdes mal construidas, cemitérios nos meios urbanos, pessoas doentes, hospitais, solo
umido, curtumes de couro, o ar parado das igrejas (quase sempre fechadas), e etc. Neste sentido, a
teoria miasmatica intentava limpar o meio urbano, desinfetando-o, praticando “uma higiene
‘desodorizante’ que tenta proteger o ar das emanacbes e fedores provenientes das coisas”
(MASTROMAURO, 2011, p. 3).

Qualquer um dos espagos que fossem considerados insalubres (por autoridades médicas)
careceriam de uma intervencdo com vias a alteracdo de sua condicio (MASTROMAURO, 2011).
Tendo feito tais considera¢Ges ¢ possivel entender a centralidade que a salubridade alcangou, pois ela
deve ser considerada como a base material capaz de assegurar as melhores condi¢oes de existéncia
humana, permitindo que os individuos gozem da melhor satde possivel (FOUCAULT, 2009, p. 55).
Sempre que um determinado ambiente, alimento, e/ou pratica fosse apontado como insalubre, a
intervengao por parte de autoridades (neste caso administrativas locais) deveria se fazer presente.

As camaras, neste caso, ¢ embasadas pela legislagio de 1° de outubro de 1828, seriam as

responsaveis pela observancia da salubridade nas cidades e vilas, bem como sobre os meios pelos quais
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se evitariam situacdes causadoras de insalubridade e imundicie. As municipalidades caberia a resolucao
das demandas e questdes de satide publica bem como salubridade. E interessante voltar o olhar para
alguns debates ocorridos na Camara dos Deputados, quando da discussio do projeto de lei das
camaras, a fim de acompanhar como a tematica da saude ali apareceu.

Em sessao de 20 de junho de 1828, em relacdo a discussdo da policia que cabiam as camaras
exercer,” o deputado José Lino Coutinho argumentaria, em tom critico: “Como ¢ que as cimaras
podem entender, por exemplo, da policia médica? Elas podem entender alguma coisa dissor” (ANAIS
da Camara, sessao de 20 de junho de 1828). Coutinho defenderia a existéncia de uma policia especifica
das camaras, que dizia respeito a limpeza de ruas, o cuidado em se evitar pantanos etc.

Nessas discussOes 0 que estava em pauta eram as competéncias camararias, e dentre as variadas
matérias presentes na legislacdo de 1° de outubro de 1828, o deputado Lino Coutinho (além de atuar
na esfera politica era também médico) entendia que as obrigacdes das vereangas niao passavam pelo
conhecimento médico. Ele argumentaria entao: “[...] ndo posso de maneira nenhuma convir que os
vereadores das camaras sejam em geral encarregados de toda a policia médica, por isso que eles nada
entendem de medicina [...]” (ANAIS da Camara, sessao de 20 de junho de 1828).

Tais discussoes giravam em torno das obrigagdes das corporagdes municipais, e neste sentido,
muitos deputados entendiam que as camaras eram constituidas por homens da terra, ligados a seus
negobcios, e sem formacdo académica (a maioria) que lhes imputasse autoridade para discutir certas
tematicas (FERREIRA, 2018). Lino Coutinho ofereceu um Plano Geral de Satde para apreciacio da
comissao de saude publica da Camara dos Deputados em 9 de maio de 1828, em que dizia tratar sobre
a situacao dos expostos, da saude em geral, das inumacdes, salubridade etc.

No entanto, a comissdao nao havia dado nenhum parecer, e em 5 de junho de 1830, Coutinho
lembraria que seu plano discorria sobre o tratamento dos males que afligiam as populagdes do vasto

Império do Brasil. O deputado diria:

Noés temos visto como estdo as ruas das cidades do Brasil, aonde nido ha limpeza
nenhuma, o que me faz dizer, que o pais do Brasil ¢ o pais mais sadio que ha, porque
hé vista de imundicies que ha nas ruas, ndo sei como tudo nio morre de peste |...|

(ANAIS da Camara dos Deputados. Sessio de 5 de junho de 1830).

122 Ao longo das discussoes em torno do projeto de lei das camaras municipais ocorridas na Camara dos Deputados, houve
muitos debates sobre as competéncias das municipalidades (afinal, tratava-se de pensar em seu rearranjo num contexto
liberal e constitucional), e neste sentido, a quais policias deveriam exercer. Ver: ANAIS da Camara dos Deputados. Sessao
de 20 de junho de 1828.
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De todo modo, pelo formato final da lei, as municipalidades teriam como encargos as
deliberagoes para promover os melhores meios de saude para os povos. Elas voltavam a ter ingeréncia
sobre os negocios relativos a saude (ainda que pudessem contar com os facultativos), no ambito das
administra¢oes locais eram elas as responsaveis por tal objeto. Tal ponto estaria claro a partir da
confeccdo de suas posturas. Nas posturas as municipalidades expressariam todo o ordenamento e
normatiza¢ao que se buscava, tanto em relacao ao meio social como ao urbano, afinal: “Meter em
policia uma Nagao é o mesmo que civiliza-la e urbaniza-la” (Grande Dicionario Portuguez: Thesouro
da Lingua Portugueza Frei Domingos Vieira).

Se como pontuado por Frei Vieira, a “civilizagio” e politesse de uma nacdo passavam pela
necessidade de “meté-la em policia”, as camaras e suas posturas (SOUZA, 2002, p. 2), eram as
responsaveis por uma normatizacio que se intentava estabelecer sobre a populagio e o territério. A
matéria de saude publica ganharia um titulo préprio nas posturas da camara da capital de Minas Gerais
— Ouro Preto. Pelas posturas da camara municipal de Ouro Preto publicada em 1° de fevereiro de
1830, a saude publica constava no titulo terceiro, compreendendo os artigos 61 a 98 (APM: CMOP:
posturas de 1830).

Em seu titulo eram pontuadas as duas dimensoes relativas a saude publica: as questoes de
salubridade (tematicas muito variadas), e as obrigacdes dos médicos ligados ao trabalho municipal. Os
primeiros capitulos versariam sobre a necessidade de construcao de cemitérios fora dos meios urbanos.
Em relagio a tal tematica, muito cara as autoridades imperiais (REIS, 2009), e compreendendo um

objeto que discorria sobre a salubridade (do ar), a vereanca ouro pretana decidiria:

Art. 61. Nesta Cidade o Cemitério geral sera no Morro do Matoco, e do 1° de Junho
do corrente anno de 1830 em diante nio serd feito enterramento algum em outro
lugar. Multa de 308 rs., e prizdo de oito dias na primeira contravengio: na segunda
multa de 45$ rs., e prizdo de vinte dias: e na terceira multa de 60$ rs., e prizdo de
trinta dias;

Art. 62. A Camara designara quanto antes os Cemitérios das Freguezias, e Capellas
de fora desta Cidade, e assignara prazos razoaveis, passados os quaes nio seja
permittido o enterramento senao nos Cemitérios, sob pena do Artigo antecedente
(APM: CMOP).123

Havia por parte dos poderes politicos instituidos na provincia de Minas Gerais certa urgéncia
na construgao de tais estabelecimentos, pois como aponta a fala de Manuel Ignacio de Mello e Souza,

conselheiro do Conselho Geral em sessao de 1830:

123 Op. cit., APM, Camara Municipal de Ouro Preto...
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Quanto ¢ indecente revolver-se 4 terras muitas vezes fétida dentro dos templos
dedicados ao Culto Divino |...], [uma vez que] ja se conhece os males que se originam
do ar metifico exalado nos Templos fechados em grande parte do dia e toda a noite
abertos ao ato de entrada das pessoas. (FERREIRA, 2018, p. 117)

Falas como a de Mello e Souza setiam comuns ao longo das décadas de 30/40, como a de

Francisco José de Souza Andreia, proferida em 1844 em uma sessio da Assembleia Legislativa

Provincial:

... ¢ contra a decéncia que os Templos sejam depésitos de cadaveres, é repugnante
entrar em uma lIgreja para fazer oracdo ou cumprir outros deveres da nossa religido,
e ter de sofrer os efeitos da podridao, ou de sair dali para ndo se expor 4 um contagio
(FERREIRA, 2018, p. 117).

Os sepultamentos no interior das cidades e vilas eram, portanto, condenado pelas autoridades

médicas, e as municipalidades absorveram tais determinagdes, onde se prezava pela construcao de

cemitérios em meios afastados dos urbanos.

Neste sentido, o artigo 65 pontuaria:

Os cemitérios serdo duzentos pés, quando menos, distantes das Povoagdes, tio
espagozos que niao haja necessidade de abrir as sepulturas sem a total consumicio
dos corpos, expostos aos ventos principalmente Norte e Leste e, em lugar seco,
tapado e com arvores de espaco 4 espaco em roda (APM: CMOP).

Dentre as proibi¢gdes normatizadoras a camara de Ouro Preto trataria:

Art. 70. He prohibido estabelecer-se nas Povoag¢des cortumes de couros, ou qualquer
outra manufatura que possa prejudicar a saude publica; Os Fiscaes advertirdo os
donos, ou diretores, e feitores destas manufaturas para as retirarem das Povoagoes,
e nio sendo atendida a adverténcia pagardo os contraventores 23rs. de multa, e o
dobro nas reincidéncias (APM: CMOP).

As condi¢oes das dguas também seriam alvo de preocupacio, cabendo aos fiscais fazer uma

vigilancia com o fim de se evitar a “estagnacao de agoas infectadas”. Os fiscais deveriam, portanto,

providenciar para que as aguas seguissem seu curso. As camaras seriam os espagos onde se tirariam

davidas a respeito das situagcbes em que as manufaturas ou estagnagdes das aguas pudessem prejudicar

a saude publica. Finalizando os objetos referentes a dimensio salubridade/insalubridade, estatiam os

matadouros. Sendo este também um espaco de interesse da saude, o artigo 74 pontuaria:

Art. 74. S6 nos matadouros publicos, ou nos patticulares com licenca se poderdo
matar e esquartejar rezes para serem cortadas e vendidas ao publico; permittir-se-ha
aos donos dos gados conduzi-los, depois de esquartejados, e vende-los pelos pregos
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que quizerem, e onde bem lhes convier, com tanto que o fagdo em lugares patentes,
em que se possa fiscalizar a limpeza e salubridade dos talhos, e da carne [...] (APM:
CMOP)

Neste sentido, além das preocupagdes relativas a salubridade que deveria existir nos

matadouros, um ponto igualmente central ligado ao consumo dessa carne, seria o descanso necessario

dos gados a fim de se evitar prejuizo a satide publica.”™ Para além dos objetos relacionados a

salubridade, a outra dimensao tratada discorria sobre as pessoas que curavam e as boticas. As posturas

da camara de Ouro Preto pontuariam sobre os profissionais que curavam doentes:

Art. 90. Ndo sera admittida a exercer a profissao de curar pessoa desconhecida, sem
que apresente os seus Titulos a Camara e della obtenha licenga; prisdo de quatro dias,
e multa de 4% rs., e do dobro nas reincidéncias;

Art. 91. O facultativo do partido (havendo-o) he obrigado a curar os enfermos, que
o chamarem as suas casas. O curativo dos pobres no Hospital, ou fora delle sera
gratuito (APM: CMOP).

Pelos presentes artigos era colocada a obrigacdo de que o médico, cirurgido ou agentes das

artes de curar apresentassem seus titulos, cartas, ou documento que atestasse sua experiéncia. Era

também lembrada a obrigacao dos facultativos de curarem os enfermos do municipio.

O “Cholera Motbus” como tema dos debates institucionais na década de 1830.

Como apontado em linhas anteriores a elefantiase nio seria a unica doenga a alertar as

autoridades, pois outra também evocada era o célera morbos. Segundo Mariana Mayor o célera:

[...] desde o inicio do século XIX arrasava populacoes indianas, africanas, europeias
e asiaticas, sendo considerada a primeira pandemia (rigorosamente, uma epidemia
generalizada) do mundo moderno, apds chegar via navios ingleses a América.
Causada por uma bactéria infecciosa que atinge o intestino delgado, a célera era
transmitida principalmente pelo consumo de dgua e alimentos contaminados. A
doenga alastrava-se com a mesma velocidade dos navios a vapor e o transporte
ferroviario, aproveitando-se das péssimas condi¢bes dos centros urbanos

oitocentistas (MAYOR, 2020, p. 37).

124 Sobre tal questdo o artigo 80 e 81 colocaria: “Art. 80. O gado nio serd morto sem que tenhdo passado 24 horas depois
que tiver chegado aos Matadouros; os curraés terdo coches com agoa limpa para o gado beber [...]; Art. 81. Os curraes, e
matadouros se conservardo limpos quanto for possivel, tendo especial cuidado o Carniceiro em nao amontoar os despojos
das rezes mortas de huns dias para outros”. Ver: artigos 80 e 81.
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O temor pelo célera, assim, ndo ficara restrito aos debates provinciais e/ou locais, mas também
emergia de 6rgaos centrais, tais como a Assembleia Geral Legislativa. Tal fato é evidenciado pela fala

do deputado Andrada e Silva na sessao de 6 de setembro de 1831, quando se referiu aos:

[...] terriveis estragos que ia produzindo a cholera-morbus, o qual tendo principiado
na Asia passara a Russia, e dali para a Polénia, donde tinha progredido a devastar
diferentes paises do norte da Europa, achando ultimamente em Hamburgo, do qual
porto se receava que se comunicasse a Inglaterra em razdo de muito comércio que
havia entre os dois paises, apesar das precau¢bes tomadas para prevenir o contagio,
disse: que por este motivo sendo sabida a continuada correspondéncia em que
estavamos também com a Gra-Bretanha e portos do norte da Europa, oferecia uma
indicagdao para que se encarrega-se a Comissao de Saude Puablica o apresentar um
plano para prevenir a entrada de semeclhante flagelo (ANAIS da Camara dos
Deputados. Sessao de 6 de setembro de 1831).

O referido deputado mostrava assim, um conhecimento no que concerne o avanco do colera
por outros continentes. O medo aquela altura era de que a doenca chegasse ao Brasil, e neste sentido
era forgcoso pensar em termos de se evitar tal cenario. Com a preocupacao das autoridades legislativas
do Império aumentando sobre o assunto, maiores interlocugdes seriam consolidadas junto a espagos
outros, como a Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro. Em sessao de 5 de junho de 1832, cerca de
nove meses depois do relato de Andrada e Silva, a tematica do célera retornara como objeto digno de
atencao.

O deputado Ribeiro de Andrada propos um requerimento em que se dirigissem a Sociedade
de Medicina solicitando esclarecimentos e informagdes sobre a natureza do célera, se era contagiosa
ou nao, bem como sobre os meios que se deveria empregar para “impedir a introducio ou
comunica¢ao de semelhante mal em todos os portos do Império” (ANAIS da Camara dos Deputados.
Sessdo de 11 de agosto de 1832). Deputados como o st. Resende discorriam sobre a necessidade de
vigilancia sobre as embarcacGes que entravam nos portos, ao que o ministro do Império rebateria

argumentando que:

[...] ainda que se empregassem as cautelas sanitarias, que se reduziam a conservar os
barcos em quarentena até 40 dias, cautelas, que alids pareciam desnecessarias, porque
muitos médicos entendem que esse mal é epidémico, e ndo contagioso, nio se
obteriam os resultados que se tinha em vista, porque passada a quarentena, 0s Navios
descarregam na alfandega os objetos de 13, seda etc., que podendo conter miasmas
contagiosos, comunicariam o mal do mesmo modo que se ndo fossem empregadas
estas cautelas (ANAIS da Camara dos Deputados. Sessao de 5 de junho de 1832).
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Neste sentido, fora instituido um estreito didlogo com a Sociedade de Medicina do Rio de
Janeiro, e em sessao de 11 de agosto de 1832 a comissio de saide publica da Assembleia Geral
examinando o parecer da dita Sociedade sobre os “estragos” causados pelo célera morbos, e
entendendo a utilidade das informacoes ali contidas, mandou que imprimisse “com brevidade e envie
gratuitamente um grande nimero de exemplares a todas as camaras municipais do Império [...]”
(ANAIS da Camara dos Deputados. Sessao de 11 de agosto de 1832).

O autor que assinou o parecer remetido a Assembleia Geral foi Antonio Ferreira Franca, que
tivera experiéncia como professor em Higiene Publica, tendo também uma formagdo em matematica.

Em suas palavras, lia-se:

A colera me parece doenga flogistica e assim a medicagio deve ser antiflogistica e
nela se deve preservar enquanto a doenga nio tomar outra natureza. E como se
evidenciara esta oportunamente? E de que excitantes se devera usar entao? Pertence
ao médico, que devera estar chamado desde o insulto.

Que conselho, pois se deve dar ao povo sem médicor Refrigerar, aquentar interna e
externamente ao prazer do doente. Antonio Ferreira Franca (ANAIS, da Camara dos
Deputados, sessio de 11 de agosto de 1832)

O ministro do Império Antonio Pinto Chichorro em seu relatério de 1833 apresentado a
Assembleia Geral Legislativa na sessio ordinaria de 1834, na parte relativa a saide publica,'” além de
tocar na seriedade com a qual o célera deveria ser encarado, defenderia também a Sociedade de

Medicina da Corte. Neste sentido, o ministro apontaria:

Esta corporacio, senhores, pode ser de summa utilidade, concorrendo para o
progtesso, ¢ aperfeicoamento da Sciencia Medica, propondo medidas sanitarias; e
lembrando as Authoridades o que convem praticar para destruir as causas das
moléstias, ¢ evitar o contagio das que possuem essa qualidade: e com efeito ella se
tem ate agora prestado com louvavel zelo, e promptidao, para que da sua existéncia
se tire aquella utilidade: ao seu Patriotismo se devem alguns escriptos a respeito do
Cholera-Motbus |[...| (Refatdrio da Reparticio dos Negdcios do Império apresentado a
Assembleia Geral Legislativa na sessao ordindgria de 1834 por Anténio Pinto Chichorro da Gama,

p. 17).

125 Dentre os vatios objetos tratados pelo ministro, no concernente a saide publica setiam abordados: a necessidade de um
numero maior de facultativos, boticarios, e medicamentos para os enfermos dos municipios brasileiros; a necessidade de
que houvesse a remogao de cemitérios para fora das povoagdes, em respeito a salubridade publica; a construcdo de canais
que viessem a por fim em lagos e pantanos “[...] conciliando assim a salubridade, e afformoseamento do lugat, com a
commodidade dos habitantes”; propaga¢ao da vacina etc. Ver: Relatdrio da Repartigao dos Negdcios do Império apresentado a
Assembleia Geral Legislativa na sessao ordindria de 1834 por Antinio Pinto Chichorro da Gama. Rio de Janeiro, Na Typographia
Nacional. In: https://memoria.bn.br/pdf/720968/per720968 1833 00001.pdf
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As autoridades imperiais, portanto, tendiam a reforcar o carater da Sociedade de Medicina

como instancia responsavel por pensar em metodologias que levariam a resolu¢do dos problemas

colocados pelo célera. E como essa doenga e seu alastramento era temido pelas esferas do governo, é

valido apontar algumas consideracées feitas pela comissio médica da Academia Real de Ciéncias de

Lisboa, datada de 1833, o que denota que o grupo médico portugués também esteve atento a tal

matéria.

Redigida por Joaquim Xavier da Silva, Ignacio Antonio da Fonseca Benevides, Wanceslao

Aselmo Soares, e Francisco Elias Rodrigues da Silveira (Ensaio acerca do que hd de mais essencial sobre a

cholera-morbus epidémica, redigido pela comissao médica da Academia Real das Sciencias de Lisboa. Lisboa em

1833), a obra pontuava desde suas primeiras linhas a falta de conhecimento sobre a origem da doenca,

pois:

se por ventura bem a conhecéssemos, terfamos a vantagem de podermos formar hum
plano mais racionavel sobre os seus meios preservativos e therapeuticos: ¢ qual nao
seria entdo o trinfo da humanidade, quando aparecesse para a Cholera-morbus outro
Jenner como para as bexigas? (Ensaio acerca do que hd de mais essencial sobre a cholera-
morbus epidémica, redigido pela comissao médica da Academia Real das Sciencias de Lisboa.

Lisboa, Na Typografia da mesma Real Academia, 1833).

De todo modo, os autores preconizariam um alinhamento com as precaucées de higiene e

salubridade, afinal:

Os elementos morbidos que constituem a Cholera morbus, conhecidos pelos seus
efeitos, sdo a superabundancia de secrecio, a congestdo sanguinea e a desordem
excitativa da enervacio, por tanto toda a Hygiene preservativa da Cholera se reduz:
1°. Evitar quanto seja capaz de estimular direta ou indiretamente com mais for¢a o
canal intestinal e o estomago, e chamar para af fluxdes;

2°. Desviar todo o género de excitagao, que possa exasperar a sensibilidade, ou super
ativar a enervacao;

3°. Evitar a plethora, para que nio haja perturbag¢do nas fun¢ées dos 6rgaos, e se nao
formem congestoes em algumas visceras (Ensaio acerca do que bha de mais essencial sobre a
cholera-morbus epidémica, redigido pela comissao médica da Academia Real das Sciencias de
Lisboa. Lisboa, Na Typografia da mesma Real Academia, 1833).

O ensaio alertava a populacdo de que evitassem o medo e panico, pois eles eram:

[...] os maiores predisponentes e determinativos da Cholera, pela grande irritacdo que
produzem no cérebro, no coragio, intestinos, e vias urindrias, e por isso se tem
observado sempre que quando a enfermidade se aproxima maior numero de vitimas
sdo sacrificadas ao seu furor: convém por isso procurar distragdes, temella 0 menos
possivel, e encara-la sem receio, e com tranquilidade de animo; pois a tranquilidade
de espirito, os bons costumes, a regularidade da vida, e das paixGes moderadas, e o
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desvio perfeito das que sdao excessivas, e juntamente o regime dietético presctito sao
os melhores, ¢ os mais seguros preservativos da Cholera: por este motivo nos
Collegios, nos conventos, nos seminarios &c., aonde ha vida bem ordenada, regular,
socegada, occupada, e sobria, sdo raros os casos de Cholera (Enusaio acerca do que bi de
mais essencial sobre a cholera-morbus epidémica, redigido pela comissao médica da Academia Real
das Sciencias de Lisboa. 1isboa, Na Typografia da mesma Real Academia, 1833).

A higiene seria entio um importante postulado a ganhar importancia gradativa no século XIX
(MANTOVANI, & MARQUES, 2020, p. 337-354). Tendo em vista o fendmeno ocorrido na Europa
— o estabelecimento de uma nova forma governativa, ou o governo dos homens, designado como
policia —, o conjunto de suditos nao mais seria observado apenas em seu aspecto juridico-politico, mas
também em sua dimensdao biologica. Neste sentido, a higiene se tornaria um assunto politico e
estratégico (MANTOVANI, & MARQUES, 2020, p. 340), no que respeita especificamente a
conservagao e, sobretudo, aumento da populacio. Entendo, portanto, que a higiene enquanto saber a ser
gerido socialmente se estabeleceu a partir do processo de governamentalizacao, isto é, da gestio dos povos
entendidas como espécie biologica.

Como colocado por Rafael Montovani e Maria Cristina da Costa Marques a higiene publica se
colocaria — considerando o cuidado “de si” como um fator determinante para o Estado, e, portanto,
como uma tecnologia diretamente ligada ao “aumento da popula¢io” — como uma racionalidade que
impunha limpeza entre os séculos XVIII e XIX (MANTOVANI, & MARQUES, 2020, p. 350).
Seguindo essa linha de raciocinio e em consonancia a ela, o ensaio da Academia Real de Ciéncias de
Lisboa (1833) assinalava a centralidade da higiene quer seja a particular, e/ou geral para “se conseguir
a salubridade da atmosphera” (Ensaio acerca do que ha de mais essencial....). Neste sentido, era apregoada

que se procurasse:

[..] com todo esmero a limpeza das ruas, das pragas e dos lugares aonde se ajuntam
imundicies, removendo-as para sitios donde sejam lancadas ao mar, ou para longe
das habitacoes, para ahi serem arejadas, praticando-se com ellas, durante este
trabalho, a applicacdo dos meios desinfectantes (Ensaio acerca do que b de mais essencial
sobre a cholera-morbus epidénica, redigido pela comissao médica da Academia Real das Sciencias

de Lisboa. Lisboa, Na Typografia da mesma Real Academia, 1833).

Embora nio fosse muito clara, a época, as causas de tal doenca, e existissem mais especulagoes
e hipoteses do que certezas, a comissao médica da Academia de Lisboa apostava em ambientes limpos,
e no combate a0 acimulo de imundicies. Como verificado, o célera emergira como tema de algumas

reunides da Assembleia Geral, se configurando como um objeto de significativa importancia, ou neste
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caso o seu combate. Para além do cdlera, os deputados também estavam atentos a outras possiveis

epidemias emergentes, como expressado pelas palavras da Comissao de Saude Publica da Assembleia:

O flagelo do cholera morbus que tem vagado pela Europa e norte da América
mereceu a aten¢do do governo, que tem dado todas as providéncias para vedar, se
possivel for, a sua entrada em nosso territério, e procurando instruir os povos, de
que no caso de invasdo devem praticar: publicando pela imprensa, e distribuindo
pelas municipalidades a meméria a este respeito escrita pela sociedade de medicina
desta corte, que com louvavel patriotismo muito se tem dado aos interesses nacionais.
O governo foi instruido de ter apatecido no Chile uma epidemia nido menos
perniciosa, que aquela; e na falta de informacbes sobre a natureza, e tratamento da
enfermidade, limitou-se a recomendar a execugdo das medidas policiais de cautela
para obstar a sua comunica¢ao (ANAIS, da Camara dos Deputados. Sessao de 8 de
maio de 1833).

A epidemia do colera ndo seria debatida apenas nas instancias centrais, tendo aparecido nas
discussoes a nivel municipal/provincial. Neste sentido, o Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais
notificaria a camara de Ouro Preto para que seguisse o parecer da Sociedade de Medicina do Rio de

Janeiro, na parte relativa ao cdlera, apontando:

Constando por documentos oficiais que o cholera morbus tendo passado o grande
oceano, se acha nas América setentrional, produzindo os mesmos estragos que desde
1822 comecou a desenvolver na Asia, donde se passou para a Europa, ficando por
este fato destruidas uma das maiores esperancas que haviam para se nio recear a
chegada de tal flagelo ao Brazil, e convindo adotarem-se medidas que o previnam, ¢
Conselho Geral desta provincia, a quem compre Zelar enguanto estiver a seu alcance a conservagdo
da sadide dos poves que representa, reconhecendo que a vulgarizacio do parecer da
Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro sobre tdo desoladora infermidade, ¢ uma
das principais e indispensaveis cautelas que desde ja convém que sejam postas em
pratica e que o Semanario da Saude Publica escrito pela Sociedade contem as
reflexbes dos melhores facultativos, assim do velho, como do novo mundo sobte o
seu curativo em diferentes climas, idades e tempos, resolveu que se recomendasse a
todas as cimaras municipais que julgando-o o dito parecer, e assinem para igual fim
o Semanario na certeza de que pelo mesmo Conselho ser-lhes-a abonada a necessaria
despesa (APM: CMOP: sessdo de 24 de janeiro de 1833). [grifo meul]

As autoridades provinciais, ndo muito distantes da central, igualmente se preocupavam com o
avanco da epidemia de célera, e o Conselho Geral se colocando enquanto um 6rgao mantenedor da
saude das populagdes buscava tracar as melhores metodologias a serem seguidas. Neste caso, e
reiterando pontos anteriores, a defesa era de que as municipalidades se familiarizassem com os

pareceres publicados pela Sociedade de Medicina.
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Conclusdes

A policia médica que cabia as camaras executar, e que versava sobre muitos e variados objetos
— desde as doengas que afetavam o corpo e seu trato, as matérias proprias do eixo salubridade/higiene
— na verdade s6 pode ser exercida (ainda que com deficiéncias) pela estrutura médica, os médicos de
partido e/ou facultativos ligados a essas instancias. No quesito, por exemplo, das informacoes devidas
(relatérios, esclarecimentos sobre o avanco de determinadas doengas) a presidéncia da provincia em
matéria de saude publica — seja falando sobre a situagdo da vacinagao, se ela era efetiva ou nio, das
condi¢oes de salubridade, das doengas reinantes no municipio etc. — elas s6 tinham condi¢oes de ser
consolidadas e enviadas a partir dos pareceres médicos. Evidentemente, tal movimento nao fora
fortuito, afinal, eram os médicos ou os agentes das artes de curar vinculados ao servico camarario os
que por suas competéncias trabalhavam diretamente com essas matérias.

As vereancas, em grande parte do tempo apareciam como instituicbes intermediarias entre os
pareceres vindos dos facultativos e a instancia provincial. De todo modo, era as camaras que se dirigia
quando se buscavam saber sobre as condi¢oes sanitirias ou sobre o “progresso” da vacinagao nas
localidades, afinal, era sua a responsabilidade sobre a deliberagao dos meios de promocio da saude
publica.'”

Por outro lado, toda e qualquer pratica em matéria de sadde era assinada na pratica cotidiana
pelos facultativos, pelos homens formados e/ou forjados no saber médico/cirirgico, que alinhados

aos quadros institucionais camararios teriam maiores condi¢es de apontar a realidade social.
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