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Resumo: Este artigo pretende explicar o processo que culminou, durante a ditadura de Augusto
Pinochet (1973 - 1990), na ascensao do Chile como o primeiro pais a aplicar a corrente econémica
monetarista em larga escala. Remontamos este trajeto desde a origem dessa escola, imediatamente apds
a Segunda Guerra Mundial, passando pela chegada de seus primeiros tedricos no pafs andino, até a
promulgacio da Constituicdio de 1980 pela ditadura chilena, consolidando as profundas
transformacSes no Estado, que se tornaram a tendéncia do chamado “Neoliberalismo”. Este trabalho
busca compreender como os neoliberais chilenos conquistaram seu espago no regime militar, aliando-
se a capula e derrotando setores que recusaram os protocolos ultra liberais. A partir desse processo,
sera possivel analisar os principios que movem essa concepgao que extrapola o campo econoémico,
tornando-se uma nova organizacao social, com um entendimento particular da politica, do papel do
Estado, e do lugar do individuo perante a sociedade.
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Abstract: Este articulo pretende explicar el proceso que culmind, durante la dictadura de Augusto
Pinochet (1973 - 1990), en la ascension de Chile como el primer pais a aplicar la corriente econdémica
monetarista en gran escala. Remontamos este trayecto desde el origen de esta escuela, inmediatamente
después de la Segunda Guerra Mundial, pasando por la llegada de sus primeros tedricos al pais andino,
hasta la promulgacion de la Constitucion de 1980 por la dictadura chilena, consolidando las profundas
transformaciones en el Estado que se convirtieron en la corriente del llamado “Neoliberalismo”. Este
trabajo busca comprender como los neoliberales chilenos conquistaron su espacio en el régimen
militar, firmando alianzas con la cipula y aislando facciones que recusaron los protocolos ultra
liberales. A partir de este proceso, sera posible analizar los principios que impulsan este concepto que
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trasciende el ambito econémico, para convertirse en una nueva organizacion social, con una
comprension muy diferente de la politica, del papel del Estado y del lugar del individuo en la sociedad.

Palabras-clave: Chile; Dictadura; Neoliberalismo

A ofensiva ideolégica neoliberal

A forte presenca da teoria neoliberal econémica no Chile, desde meados da década de 1970, se
iniciou com a cooperagao dos chamados Chicago boys com as Forgas Armadas chilenas. O grupo de
economistas oriundos do intercambio com a Universidade de Chicago, antevendo o golpe que iria
depor o presidente socialista Salvador Allende, conseguiu conquistar a confianga de certas parcelas
militares no planejamento do futuro regime. Reuniram as insatisfagdes que militares e grandes
empresarios sentiam em relagao a gestao da Unidade Popular (UP), e apresentaram suas novas politicas
economicas como a via para a reversio da profunda crise econémica que ocorreu no final do periodo
Allende.

Amparados em sua ideologia radicalmente liberal, os Chicago boys possuiam criticas a forma
como o Chile dirigia sua economia historicamente, nio somente a forma como Allende e a UP dirigiam.
Condenavam a concentracao do poder decisorio economico no Estado, e apontavam a recorréncia
dessa atitude desde a década de 1930 (DELANO; TRANSLAVINA, 1989, p. 26). O governo UP era,
na visao deles, o expoente maximo da presenca estatista na economia chilena. De acordo com eles, as
politicas que visavam mudangas estruturais socialistas, a partir da centralizagdo da economia na
iniciativa estatal, reforcaram a discricionariedade do poder politico nas acdes do Estado. Isto ¢, uma
excessiva liberdade de agao do Executivo que se baseia ndo no rigor cientifico, mas sim na popularidade
politica no curto prazo.

A politica de mudancas estruturais socialistas, principalmente no campo da propriedade,
operou por meio de fixacio de pregos, nacionalizacdes de areas como a mineracao de cobre,
estatizagoes de grandes empresas e do sistema bancario; o programa estatista também outorgou
subsidios em determinadas atividades e operou um rigido controle alfandegario, aumentou
consideravelmente os salarios publicos, financiados com emissao monetaria do Banco Central
(FFRENCH-DAVIS, 1999, p. 28-29). O programa, que inicialmente mostrou bons sinais, nao obteve
sucesso e a partir de 1972 se iniciou uma profunda recessao: crescente déficit fiscal, acompanhado por

uma espiral inflacionaria causada pela emissao e pela fragilidade cambiaria. A situacdo se agravou com
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uma por¢ao de eventos negativos: os sucessivos atentados perpetrados pela extrema direita golpista
(AGGIO, 1993, p. 137 — 142), a acdo dos grandes empresarios para minar as estratégias
governamentais, e a impossibilidade da UP de firmar acordos com a Democracia Crista (DC), se
isolando politicamente (Cf. BITAR, 1980; ALTAMIRANO, 1979; AGGIO, 1993).

Ao clima geral de desordem e guerra civil, a solu¢do da extrema-direita prevaleceu: o ataque ao
La Moneda instituiu um governo autoritario, empenhado na “defesa moral da na¢ao”, na necessidade
imediata de “recuperacio econdmica”, e na restauracio, segundo eles, de uma institucionalidade
“ameacada pelo marxismo”. Em questao de horas, os golpistas conseguiram tomar o controle de
praticamente todo o pais. Reunidos os lideres das respectivas alas das For¢as Armadas, formada a Junta
de Governo, o recém-instituido regime castrense se deparou com um novo desafio: formarem, dentre
a pluralidade ideoldgica presente tanto nos militares como na sociedade civil, um plano de governo
que pudesse estabilizar politica e economicamente o Chile, levando-o de volta a “trilha do
desenvolvimento”.

Sobre esse impasse inicial, diversos autores e autoras se debrucaram; em especial a jornalista
chilena Pilar Vergara (1984, p. 7) que remonta esse periodo inicial da ditadura, num momento de
indefinicdo ideolégica. A autora explica o dilema militar que surge apdés o sucesso do golpe:
empenharem-se num sentido fundacional, de revolugio da sociedade chilena, ou empregar os esforgos
do regime na restauragio do pais, assegurando a ordem momentaneamente para uma posterior
transi¢ao a democracia. E é nesse momento incerto que a doutrina econdémica neoliberal passa a ganhar
relevancia: a corrente monetarista de Chicago adentrou os planos de certas alas castrenses, e ao
decorrer dos anos construiu sua hegemonia no planejamento do governo ditatorial, expandindo-se
como um movimento politico e cultural, num sistema até entdo inédito para o mundo.

Portanto, para continuar sobre o processo de ascensiao da preeminéncia monetarista durante o
governo de Augusto Pinochet, esta pesquisa precisa se voltar agora para a origem do grupo de
economistas conhecidos como Chicago Boys. Estes sao os chilenos que fizeram parte da difusio de tais
doutrinas no regime militar, que inauguraram a primeira experiéncia econdémica neste sentido em todo

o mundo.
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Chicago Boys

O fenémeno do monetarismo, enquanto uma teoria econdmica distinta das demais correntes
inscritas no liberalismo, surgiu como uma reagao as politicas estatais intervencionistas que se tornaram
um padrio apds a Segunda Guerra Mundial. O economista austriaco Friedrich Von Hayek, em 1944,
escreveu a obra O Caminbo da Servidio, onde se inicia a oposi¢io aos mecanismos de regulacio do
mercado e de bem-estar social arcadas pelo Estado; este alertava sobre o risco as liberdades individuais
que o protecionismo pautado no welfare state representaria ante a iminente vitoria do Partido Trabalhista
Inglés em 1945.

Poucos anos mais tarde, em 1947, as inquietagoes de Hayek reverberaram ao longo do
Atlantico, reunindo outros economistas que compartilharam seu pensamento. Nao somente na
Europa, como nos Estados Unidos, tais medidas ja se faziam presentes desde antes da Segunda Guerra,
consolidadas em torno do New Dea/ lancado pelo presidente Franklin D. Roosevelt: neste, o papel
intervencionista do governo foi chave para a recuperacao do ¢rash do mercado financeiro estadunidense
ap6s 1929. O perfodo entre guerras viu a construcdo de uma corrente contraria a liberalizagao total de
mercados, uma pratica economica negativamente estigmatizada apds a Grande Depressiao; o
economista de Cambridge, John Maynard Keynes, sintetizou a escolha geral por um Estado regulador
em sua obra Teoria Geral do Emprego, Juro e Moeda, publicada em 1936. Nesta obra, que se tornou a
fundac¢io do que se conhecera como a Escola Keynesiana, argumentou-se como ¢ errada a acepgao de
que quanto maior a competitividade mercantil, maior serd o nivel de emprego nesta sociedade; de
forma geral, Keynes refutou uma concepc¢ao que mais tarde seria quase um dogma neoliberal: a de que
somente numa economia monetaria ha pleno emprego. Segundo ele, na realidade o sub-emprego e
investimentos deficitarios seriam provavelmente a situagio, a menos que sejam feitas medidas para o
corte do desemprego. A questao fundamental nao residiria entdao no nivel de competitividade e sim no
esforco de se manterem niveis adequados de emprego e de distribui¢ao de renda; quando aplicadas, as
receitas keynesianas se traduziam no esforco estatal de regulacao de precos e protecio alfandegaria
para os produtos nacionais, incentivando a substituicdo de bens que anteriormente tinham de ser
importados, bem como no investimento em programas de assisténcia e criagdo de empregos.

Hayek reuniu seus correligionarios sob a Sociedade de Mont Pélerin, engajados na difusio de
uma nova ideologia capitalista, dentre os companheiros, constava Milton Friedman, recém-chegado ao
posto de professor de economia na Universidade de Chicago. Nas duas décadas seguintes a formagao

da Sociedade, o triunfo das economias planejadas pelo Estado frustrou seus planos; entretanto, suas
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formulagoes acerca dos riscos do assistencialismo perduraram. Sobre esse ponto, o historiador inglés

Perry Anderson (1995, p. 9-10), em Balango do Neoliberalismo, discorre:

A polémica contra a regulagio social, no entanto, tem uma repercussio um pouco
maior. Hayek e seus companheiros argumentavam que o novo igualitarismo (muito
relativo, bem entendido) deste periodo, promovido pelo Estado de bem-estar,
destrufa a liberdade dos cidadios e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a
prosperidade de todos. Desafiando o consenso oficial da época, eles argumentavam
que a desigualdade era um valor positivo — na realidade imprescindfvel em si —, pois
disso precisavam as sociedades ocidentais. Esta mensagem permaneceu na teotia por
mais ou menos 20 anos.

Ante o sucesso das economias planificadas, a Organiza¢iao das Na¢oes Unidas fundou em 1948
a Comissao Economica para a Ameérica Latina (CEPAL). A CEPAL tornou-se difusora de correntes de
pensamento economico estruturalistas para o desenvolvimento dos paises latino-americanos, sediada
em Santiago. Raul Prebisch, o economista argentino que liderava a comissao, era um renomado tedrico
estruturalista, e conseguiu consolidar seu pensamento como a base cientifica do projeto. Aliando-se as
ciéncias sociais, os estruturalistas viam a necessidade de reformar o sistema capitalista na América
Latina, optando pelo intervencionismo estatal como o instrumento pelo qual seriam feitas as reformas;
o que representava a sincronia da CEPAL com as correntes keynesianistas de politicas econémicas, o
grande inimigo da Sociedade de Mont Pelerin. A possibilidade de reformas sociais profundas no
capitalismo latino-americano era um risco grande para a politica externa estadunidense. Em meio a
preeminéncia da CEPAL nas deliberagoes economicas no Chile, foi iniciado um intercambio
académico de orientacio monetarista entre os Estados Unidos e estudantes chilenos, que deu origem
ao grupo dos Chicago Boys (SILVA, 2008, p. 147).

A chegada dos anos de 1950 marcava um panorama distinto da década anterior, conforme a
fase da Guerra Fria se assentava. Em 1949, o presidente Harry S. Truman lancou um pacote de planos
de apoio internacional aos paises em desenvolvimento, buscando frear quaisquer levantes que
ampliassem a esfera de influéncia comunista sobre regides de baixos niveis de qualidade de vida. Tais
programas contribuiram com conhecimento e assisténcia técnica, e até com verbas para recuperagao
economica — vide o notorio Plano Marshall. Albion Patterson integrava a equipe de um plano
especifico para o Chile que, em cooperacao com o governo chileno, tinha por propésito modernizar
o setor agricola chileno: o Plan Chillin, criado em 1953 (VALDES, 1995, p. 109 - 113). Patterson passou
a conhecer Theodore W. Schultz, renomado economista, decano do Departamento de Economia da

Universidade de Chicago, e conselheiro da National Planning Association (NPA), que avaliava a
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efetividade de programas de assisténcia técnica. Por meio da interagdo com Patterson, Schultz firmou
um acordo entre a Pontificia Universidad Catdlica de Chile (PUC) e seu departamento académico: um
programa de intercambio onde professores de Chicago ensinariam em Santiago, e os melhores
estudantes seguiriam seus estudos de pos-graduacio em Economia nos Estados Unidos. A interagao
comecgou em 1956, conhecida por Chile Project, e recebeu o apoio do Point 4 Program, um dos planos de
cooperagao internacional de Truman focados em compartilhar o &now-how estadunidense para outras
nagbes (MONTES, 2016, p. 123).

Diversos fatores, inscritos num contexto de disputa internacional de esferas de influéncia sob
a Guerra Fria e num embate ideoldgico entre duas escolas economicas vigentes antagonicas no
Ocidente, foram determinantes para firmar tais contratos entre universidades. Juan Gabriel Valdés
(1995, p.89) clenca-os em seu livto Pinochet's economists; citando Theodore Schultz em uma avaliacao

deste mesmo contexto dada a NPA, onde tais fatores sao explicitados:

A Unido Soviética estd fazendo uma série de novas jogadas para engrandecer seu
papel e fortalecer sua posicao em paises pobres. [...] A Unido Soviética, com suas
ousadas novas jogadas, ja ganhou muita liberdade de acio, enquanto nos mantemos
de lado, sobrecarregados com inflexibilidade. Os Estados Unidos devem fazer um
balanco de seus programas econdmicos no estrangeiro... nés queremos (que os
paises pobres) alcancem sua salvagdo econémica se relacionando conosco e através
da nossa forma de atingir seu desenvolvimento econémico!®(Tradug¢ao nossa).

A citagao evidencia que o compartilhamento de teorias e técnicas economicas para a América
Latina era primeiramente um instrumento da politica externa estadunidense para impedir quaisquer
avangos soviéticos sobre o Chile, onde as crises economicas poderiam ser manipuladas em favor do
fortalecimento de um movimento marxista. Logo, como Schultz destaca, os programas economicos
no estrangeiro eram imbuidos pelo esforco de homeland security; ante o risco comunista, tais programas
necessitavam identificar as caracteristicas chilenas que impediam o progresso, e corrigi-las por meio
das receitas estadunidenses, integrando-os ao “mundo livre” ocidental.

Ademais, a percepcao oficial do governo estadunidense sobre o Chile propiciava a unido de
sua politica externa anticomunista e a expansio de um pensamento neoliberal nas Américas (VALDES,

1995, p. 90 - 92). Julgavam que o fator inflacionario era mal manejado devido a primazia de tendéncias

® No original : « The Soviet Union is making a series of new moves to enlarge its role and strengthen its position in poor
countries. [...] The Soviet Union, with its bold new moves has already gained much freedom of action, while we stand by,
burdened with inflexibility. The United States must take stock of its economic programs abroad... we want [the poor
countries] to work out their economic salvation by relating themselves to us and by using our way of achieving their
economic development ».
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socialistas ou estatistas nas ultimas trés décadas, que também eram percebidas nas universidades e,
consequentemente, nos economistas chilenos. Em virtude dessa percepgao, demandava-se o confronto
dessas tendéncias com a promogio do livre-mercado (e, portanto, a abertura para a participagao
massiva do capital norte americano), e treinando profissionais locais a partir dos valores estadunidenses
de desenvolvimento.

Dadas as especifica¢oes sobre o caso chileno, o departamento de Economia da Universidade
de Chicago se encaixava perfeitamente ao posto. De igual modo, interessava aos seus professores o
combate as teorias de desenvolvimento planificado, e através dessa oportunidade poderiam atuar
exatamente em Santiago, sede do centro difusor do Keynesianismo nas Américas. Numa perspectiva
diversa da que possuiam os profissionais da CEPAL, os académicos de Schultz nao contribufam com
o desenvolvimento chileno em bases subsidiarias, e sim com o compartilhamento de conhecimento e
capacidades (VALDES, 1995, p. 96 — 99). Para além do campo ideoldgico, participar em programas de
cooperac¢do governamental também garantia a Universidade os fundos para financiar seus programas
de graduaciio, e abriam portas para outras fontes como as fundacdes Ford e Rockefeller (VALDES,
1995, p. 98 - 99).

A chegada dos docentes norte-americanos impulsionou a criagdo do Centro de Investigaciones
Econdmicas em Santiago, tomando por propésito adequar os postulados liberais a realidade andina.
Através da instituiciao se organizaram pesquisas de longa duracdo acerca das vicissitudes econémicas
experimentadas pelo Chile, que seriam continuadas em Chicago; professores desta universidade foram
recebidos no Centro, onde se empenharam na busca de solugdes para o desenvolvimento chileno por
meio das teorias monetaristas (SILVA, 2008, p. 148). A medida que os jovens chilenos completavam
seus estudos de pds-graduacdo no estrangeiro, estes retornavam a PUC-Santiago, para se tornarem
professores no Departamento de Economia. Continuamente, mantinham a disseminac¢ao do protocolo
neoliberal, formando novas geragcoes de estudantes nas teorias de Milton Friedman.

Durante o restante da década de 50, e ao longo da década de 1960, o programa de interagiao
Chile-EUA cresceu: recebiam aulas de docentes do principal centro académico de orientacdo
neoliberal, contavam com investimentos nao somente do governo, bem como de empresas americanas.
Todavia, a CEPAL, sob o controle das Nac¢oes Unidas, recebia o maior financiamento. Através da
CEPAL, o Latin American Institute for Economic and Social Planning formou varias pessoas baseadas no
“novo igualitarismo”: aponta-se que, apos a incorporacao do Point 4 Program pela USAID (US Agency

for International Development) em 1961, houve um significativo aumento no investimento. Sob a Alianga
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para o Progresso, programa do presidente J.F. Kennedy, o Chile recebeu 720 milhGes de ddlares entre
1961 e 1970. Este foi o maior valor per capita entregue a um pais latino-americano (COLLIER; SATER,
1996, p. 310).

Acerca da recep¢ao inicial dos economistas formados em Chicago, em um Chile

predominantemente keynesianista, Montes (2016, p.124) ressalta:

No comego, os economistas chilenos educados em Chicago eram considerados uma
estranha raca intelectual no Chile. De fato, nio foram influentes nas administracdes
de Alessandri, Frei Montalva ou Allende. Pelo contrario, em um contexto keynesiano
e marxista onde a CEPAL era a instituicao lider em assuntos econdmicos, suas ideias
econOmicas liberais eram alheias 2 realidade académica, intelectual e institucional do
pais (Traducio nossa).?’

De fato, desde o inicio das relagoes intelectuais entre Chicago e Santiago, pouquissimo ou
nenhum espaco foi cedido aos partidarios de um mercado livre de intervengoes. O governo do general
Ibafiez del Campo (1952-1958) foi marcadamente protecionista, apoiado pelos partidos Agrario
Laborista e Socialista Popular, e responsavel pela criagdo de varias empresas estatais. Seus sucessores
também ndo escaparam da tendéncia, e o governo de Alessandri (1958-1964) e do democrata-cristao
Frei Montalva (1964-1970), mesmo praticando gestdes mais liberais ao capital externo que Del Campo,
igualmente ignoraram os Chicago Boys. Ao longo de trés diferentes mandatos, sob trés diferentes
espectros politicos, “a visao de uma economia aberta e competitiva era considerada radical ou, ao
menos, estranha” (MONTES, 2016, p. 125).

Apesar de descompassados com a cultura protecionista em voga, ainda existiam diversos
intercambistas chilenos empenhados em transformar a economia por meio de seus estudos em
Chicago. Se desde finais da década de 50 nio conseguiam se infiltrar nas ctpulas decisorias, foi
aproximadamente uma década depois que os neoliberais santiaguinos conquistaram um espago. E isto
se deu através do interesse do dono do maior conglomerado empresarial do Chile, Agustin Edwards,
que em meados da década de 60 possibilitou aos Chicago boys seus primeiros passos fora do campus.
Este, que ja era notorio pela proximidade cultural e financeira com os Estados Unidos, viu com bons
olhos as propostas de abertura total ao mercado internacional, passando a empregar professores e

estudantes da Faculdade de Economia da PUC nas empresas do Edwards Group. O principal jornal

2 No original: “En un comienzo los economistas chilenos educados en Chicago eran considerados una extrafia raza
intelectual en Chile. De hecho, no fueron influyentes en las administraciones de Alessandri, Frei Montalva o Allende. Por
el contrario, en un contexto keynesiano y marxista donde la Cepal era la institucién lider en asuntos econémicos, sus ideas
econdmicas liberales eran ajenas a la realidad académica, intelectual e institucional del pais.”
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conservador do Chile, E/ Mercurio, também uma das empresas do grupo, destinou uma se¢ao nas
publicagdes para tratar de economia, e, por vezes, convidava alguns dos chilenos formados em Chicago
para escrever (VALDES, 1995, p. 232).

Uma vez sob o mecenato empresarial, os Chicago boys deram continuidade ao Centro de
Investigaciones Econdmicas, fundando uma instituicdo semelhante independente da universidade catdlica.
O CESEC (Centro de Estudios Socio-Econdmicos) foi o indicio de que uma década de interacdo
internacional havia conseguido criar uma geracao formada na escola neoliberal, com o potencial para
alterar as bases capitalistas locais. Edwards, um exemplo da expansio ideoldgica, via no centro uma
oportunidade para suprir a falta de embasamento cientifico nas delibera¢des econdémicas da direita
(VALDES, 1995, p. 227).

O centro nasceu ja empenhado em um imenso desafio: sob a expectativa das elei¢Oes
presidenciais de 1970, nas quais o candidato abertamente marxista Allende inquietava tanto centristas
(que representavam a Democracia-Cristd de Eduardo Frei) quanto direitistas (reunidos em torno do
Partido Nacional), o CESEC era responsavel pela redacao do plano econémico da candidatura de Jorge
Alessandri, que tentava seu segundo mandato apoiado pela direita chilena. Num profundo contraste
com as propostas do oponente Allende, o centro de estudos reuniu as principais recomendagoes de
Chicago: a liberalizagio de mercados, seguida da abertura da economia para a competi¢ao
internacional; o encorajamento da iniciativa privada e a retirada do Estado da economia, através da
venda de empresas publicas e da redugao da burocracia (SILVA, 2008, p. 149). O programa, entretanto,
nao angariou apoio suficiente entre a direita — mais um sinal da desarmonia entre Chicago boys e o clima
politico-econémico vigente —, por tratar-se de algo “dificil de se implementar em uma democracia”
(O’BRIEN, 1982), ainda assim “a campanha foi util em ganhar importantes aderentes ao plano de
Chicago entre homens de negdcio essenciais”.

Dessa forma, ainda que a vitéria de Salvador Allende em 1970 apontasse para um futuro cada
vez mais distante de um Chile idealizado pela Universidade de Chicago, percebe-se que o alto
empresariado depositava valor no que receitavam os Chicago boys. Conforme O’Brien (1982), ganhar a
adesao de grandes homens de negdcios tornava-se essencial, pois mostrava a estes uma nova alternativa
a uma “cultura capitalista” de atuagdao e regulacao estatal de aproximadamente quatro décadas de
vigéncia. Em tempos de “ameacas marxistas” (MONTES, 2016, p. 1970) empossadas no La Moneda,
os gigantes da iniciativa privada teriam urgéncia em formar um plano politico-econémico que

oferecesse resisténcia as nacionaliza¢oes e expropriagdes esperadas para o mandato da UP. Tal urgéncia
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se faz evidente pelo turbilhdo de diferentes alternativas empenhadas em superar o governo Allende,
passando desde as oposi¢oes institucionais, aos planos para as futuras eleicoes de 19706, as acoes
extralegais.

Demonstrando grande nogio estratégica, os economistas da PUC aproveitaram da profunda
recessao chilena para aconselhar quase todos os grupos em oposi¢ao a UP- Aproximadamente todas as
vias de agdo receberam apoio estadunidense, e, portanto, de forma geral quase todas implicavam em
uma maior aproximacio econdmica com o governo americano (VALDES, 1995, p. 241 - 252). Aquelas
sobre os conselhos de formandos de Chicago logicamente apresentaram os projetos mais radicais no
que se tratava do livre-mercado, mesmo que em um possivel contexto ditatorial.

Dentre todos os movimentos, aquele que gerou o impulso determinante na concretude de uma
receita neoliberal feita sob medida para o Chile, foi aquele orquestrado pela Marinha. Assim que tais
forcas convergiram para a derrubada da Unidad Popular, suas autoridades requisitaram a dois ex-oficiais,
Roberto Kelly e José Radic, que organizassem um protocolo econémico para guiar o regime militar.
Ambos eram funcionarios de Agustin Edwards no E/ Mervirio, e a partir de Emilio Sanfuentes, um
Chicago boy envolvido na formulacdo de planos nesse sentido, os dois ex-oficiais entregaram um
documento elaborado pelos companheiros de Sanfuentes as Forcas Armadas. Este ficaria conhecido
como E/ Ladrillo, a rocha fundacional da transformacio neoliberal no Chile (V. ALDES, 1995, p. 251 -
252).

Ainda que a unido entre um grupo que se coloca como herdeiro de uma tradigao liberal e um
movimento golpista pareca contraditorio, em vista de seus objetivos, tal alian¢a nao constitufa um
problema para os Chicago boys. Pelo contrario, esta era a oportunidade pela qual os economistas
esperavam.

Para esse neoliberalismo adaptado para o combate as economias planificadas, a democracia
nao representava um valor fundamental. Anderson explica como, desde a formacao de Mont Pélerin, os
teoricos neoliberais postulavam os abusos que as democracias podem fazer incidir sobre as liberdades
individuais; nesse entendimento, tal “abuso democratico” residia na situacao em que, dependendo da
maioria, governos demagodgicos poderiam intervir sobre os direitos irrestritos de cada agente
economico de dispor de sua propriedade da forma que quiser (ANDERSON, 1995, p. 18). Ou seja, o
éxito das reformas, no caso chileno, dependia da manutencdo de um contexto sociopolitico favoravel,
o que significa a supressao de quaisquer oposi¢des internas ou externas, institucionais, parlamentares

ou sindicais aquele programa que era revestido de uma autoridade dogmatica, alheio as tribula¢oes
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politicas. Logo, visando a obtenc¢do das condigbes necessarias, a alianga com a cupula militar foi um

grande golpe de oportunidade:

A violéncia, portanto, passa a ter um papel central na constituicio do Estado
neoliberal. O fogo ameacador, aquele que impde a morte, tortura e exilio aos
perdedores, o medo que ronda pelas ruas atras de fuzis e capacetes militares. Essa
violéncia constitutiva ¢ necessaria para reconstruir o capitalismo. (RAMOS, 2009,
Traducdo nossa)?!.

A virada neoliberal chilena

A derrubada de Allende nio instituiu automaticamente a virada neoliberal no Chile. Apesar de
existitem fac¢Oes identificadas com o monetarismo, o desenvolvimentismo econdmico estatista era o
paradigma principal dentre a coalizacdo golpista, ainda que em um cenario de crise mundial. A ascensao
da primeira experiéncia neoliberal do mundo dependeu da eliminacdo dessa doutrina nos circulos
militares e posterior aplicacdo gradual de novas medidas. E, aps estabilizar a crise geral sob a sociedade
chilena, definitivamente transformar o Estado através de reformas em quase todas as suas atividades.

Nio foi exclusivamente a custo da iniciativa dos Chicago boys que eles lograram sucesso com o
projeto, tendo em vista que a palavra final sempre esteve na voz de Augusto Pinochet. Portanto, neste
topico pretendemos revisitar os fatores que ajudam a compreender o sucesso do projeto, passando
pelos trés estagios supracitados até as primeiras iniciativas voltadas a consolidagio das reformas
neoliberais. Neste momento, este artigo tem de se voltar para o ambito militar do processo de
transformacao neoliberal do Chile. Assim como para os Chicago boys, a partir de certo ponto o regime
castrense visualizou vantagens em uma virada exacerbadamente liberalizante, e portanto distanciou-se
de uma tradi¢do estatista de décadas para um modelo pioneiro — buscaremos agora remontar o
contexto dessa mudanga paradigmatica liberal dentro do regime militar.

A crise resultante do governo Allende, que impeliu sua derrubada, se manifestou em dois
grandes problemas bastante caros aos militares: a saber, a profunda recessao economica e instabilidade
politica geral, que poderia acarretar em um levante marxista. Ambos os problemas representavam
sérios danos a capacidade defensiva das instituigdes armadas e das possibilidades de desenvolvimento

para o pafs — seja na escassez de recursos, ou nas ameagas a coesao nacional — demandando, como

2 No original: “La violencia por tanto pasa a tener un rol central en la constitucién del Estado neoliberal. El fuego
amenazante, aquel que impone la muerte, tortura y el exilio a los perdedores, el miedo que ronda por las calles tras fusiles
y cascos militares. Esa violencia constitutiva es necesaria para reconstruir el capitalismo.”
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Verénica Zarate (2001, p. 174) verifica, a “revitalizacao do principio de autoridade, a disciplina social
e uma condugio politica eficaz”, através do uso da violéncia e de um regime autoritario. Somente a
partir de tais elementos seria possivel retomar o caminho da eficiéncia, de acordo com a visdo castrense.

Os principios verificados por Zarate, que nortearam os primeiros momentos do regime militar,
reverberam na analise de Manuel Chateau (2012, p. 183) sobre os objetivos iniciais do golpe de 1973,

0s quals eram:

[..] testabelecer a ordem social e econdémica, a unidade nacional e dar a forca
suficiente ao Estado chileno para resistir qualquer agressdo externa ou interna. O
unico consenso basico que existia entre a oficialidade golpista foi possivel pela
necessidade de por fim a um governo (a Unidade Popular) ao qual se considerava
como cadtico e ideologizado (Tradugido nossa).??

Este consenso a que Chateau se refere liga-se a percepcao militar citada anteriormente sobre o
excesso de polarizacao no perfodo UP: o governo “cadtico e ideologizado” exemplificava o prejuizo
que trazia a polarizagao ao desenvolvimento nacional, onde, segundo o Gen. Leigh, “a capacidade ¢ a
técnica sdo postergadas ante a militancia partidaria, em um mundo que cada dia exige maiores
conhecimentos cientificos e técnicos para solucionar eficazmente os problemas sociais” (REVISTA
DE LA FUERZA AEREA DE CHILE, 2019, p- 5 - 6). O regime castrense teria entdo um carater
tecnocratico, dirigindo a maquina publica seguindo critérios menos “politicos”, sempre atento a
manutencdao de uma ordem e unidade nacionais ante as ameacas da luta interna de classes.

Olhadas em retrospectiva, as primeiras medidas da ditadura chilena estiveram na esteira da
referida tradicdo de onde os militares herdaram as concepgoes estatistas de desenvolvimento
econdmico, tradi¢do esta que diversos dos autores consultados nomeiam como Ibafista. O general,
anteriormente ao regime democratico da década de 1950, havia comandado um breve periodo
autoritario entre as décadas de 1920 e 30, introduzindo as tendéncias internacionais de planificagdo
estatal. Nao somente, diversos outros valores e correntes tedricas que em 1973 eram a base do
planejamento da Junta de Governo, foram originadas pela iniciativa de Ibafiez del Campo, como a
descrenca aos partidos politicos e a participacao militar no desarollo nacional. Estes explicavam a opg¢ao
por uma gestao publica tecnocrata, cientificista, e que trouxe para os debates castrenses os Chicago boys.

Ainda que envoltos numa maioria keynesiana, alguns militares, como o Almirante Merino da Marinha,

2 No original: “[...]restablecer el orden social y econémico, la unidad nacional y darle la fuerza suficiente al Estado chileno
para resistir cualquier agresién externa o interna. El unico consenso basico que existia entre la oficialidad golpista estuvo
dado por la necesidad de poner fin a un gobierno (la Unidad Popular) al cual se lo consideraba como cadtico e
ideologizado.”
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junto de outros subordinados, ja possufam proximidade com os monetaristas ao articularem o E/
Ladrillo, e ao longo dos anos iriam apoia-los na conquista de espago.

Desde os primeiros momentos do regime, Merino atuava visando expandir o poder de
influéncia dos Chicago boys sobre as deliberaces para a solugdo da recessdao: o almirante, responsavel
pela ordem que gerou o E/ Ladrille, foi encarregado do comité economico da Junta; sob sua indicagao,
Sergio de Castro, egresso da Universidade de Chicago, foi cotado para assistir o general responsavel
pelo Ministério da Economia; Roberto Kelly, ex-oficial da Marinha, anteriormente citado pela
participagao no E/ Ladrillo, ficou a cargo do 6rgao de planificacio economica nacional, a ODEPLAN
(CHATEAU, 2012, p. 187).

Ao longo dos dois primeiros anos ditatoriais a onda neoliberal nio encontrou espago no
regime. Logicamente, visando a quebra da militancia socialista da UP, tanto os partidos quanto
sindicatos e movimentos obreros foram eliminados, e as dimensGes da economia estatista pregressa
foram reduzidas. Entretanto, nenhuma alteracio radicalmente liberal ainda tinha aparecido: a
privatizacao e devolugao de empresas nacionalizadas se estenderam até o ponto em que somente
aquelas estatizadas por Allende foram devolvidas, mantendo-se a forte presenca estatal nos setores em
que ja atuava mesmo antes do governo socialista, representados pela Corporacion de Fomento a la Produccion
(CORFO).  Mantiveram também os 6rgaos e ministérios de planificacdo. De forma geral, sob a
perspectiva dos Chicago boys, o regime inicialmente logrou afastar a insurgéncia socialista, mas, até entao,
nao buscavam se afastar do modelo de estado de compromisso. O agravamento da recessio chilena,
resultado do estouro de uma crise no abastecimento de petréleo mundial a partir de 1973, deu o
impulso necessario para a supera¢ao do modelo. Nos primeiros dois anos, as alas civis que nutriam
otimismo pelo fim do governo Allende encontraram-se angustiadas ao ver que, a0 menos em relagao
as financas, a situacdo se parecia muito com a vivenciada anteriormente. Para 1975, a ODEPLAN, sob
o comando de Kelly, apresentou a Junta um cenario desesperador: a alta astronémica do preco do
petréleo acompanhada pela baixa dos precos do cobre, seu principal produto para exportacio, além
de cifras inflacionarias semelhantes as da UP.

Protagonizadas pela ditadura andina, demais paises americanos e europeus reagiram a grande
crise do inicio da década de 1970 com a aplicacio, em maior ou menor escala, de algumas receitas
neoliberais. O prognéstico obscuro de Roberto Kelly apresentava problemas semelhantes as demais
economias do mundo em recessdo: a combinacdo inédita de altas taxas de inflacio concomitantes a

baixos {ndices de crescimento (ANDERSON, 1995, p. 10); o contexto acabou por produzir redu¢oes
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nos niveis necessarios de lucros das empresas, iniciando uma espiral inflacionaria que aparentava nao
ter solugao. Este momento garantiu a relevancia internacional anteriormente ausente ao pensamento
neoliberal, a partir da evidéncia concreta de que o modelo vigente ao longo do pos-guerra havia
definitivamente entrado em crise.

Habilmente, pensadores como Hayek e Friedman aproveitaram a notoriedade recém-adquirida
para que pudessem apresentar novos paradigmas capitalistas: o cenario inédito supracitado era, de
acordo com eles, devido a excessiva for¢a que o estado de bem-estar havia cedido aos sindicatos e ao
operariado como um todo, prejudicando o mercado com suas reivindicagbes por programas
assistenciais e aumentos salariais. Portanto, a nova postura neoliberal retomaria a estabilidade
monetaria e o incentivo a um ritmo crescente mantendo um forte controle da moeda e a supressao do
poder de negociagao dos trabalhadores. Na pratica, representaria a redugdo drastica e contencao dos
gastos sociais do estado, abrindo este espaco para a iniciativa privada; eliminar ou reduzir os
instrumentos reguladores dos precos e dos salarios, aliando novas legislagdes sindicais para a
manuten¢ao de uma taxa de desemprego que favorega a decisao do empresariado; redugdes tarifarias
sobre os grandes rendimentos financeiros e rendas, a fim de incentivar os grandes agentes economicos
(ANDERSON, 1995, p. 10 - 11).

No Chile, os militares se viram forcados a tomar outras diregoes que nao aquelas aprendidas
com o periodo ibafista de estatismo. Tornou-se claro que aquela altura ndo bastariam os
conhecimentos castrenses, ampliando a necessidade da participagao civil. Ameacada a estabilidade
nacional pela persisténcia da inflagdo, os antigos patronos dos Chicago boys entraram em cena
novamente, buscando efetivar a preeminéncia destes se apropriando da insatisfagio geral para
incentiva-los: o Almirante Merino e o jornal E/ Mercirio, do Edwards’ Group, como Zarate demonstra
em Estatismo_y neoliberalismo, empregaram um intenso bombardeio discursivo para o convencimento,
argumentando em favor da eficiéncia no trato economico, sem poupar esforcos para desacreditar os
opositores. As edicoes do E/ Mervririo repetidamente ressaltaram que a recessao enfraquecia o pais
perante os vizinhos, agravando as angustias da Junta de Governo; em seguida, apresentavam diversas
melhorias que a virada total para o monetarismo lhes traria, contribuindo para a construcdao da imagem
dogmatica e infalivel da agenda.

Com a referida notoriedade adquirida mundialmente, a conquista do volante do
direcionamento econémico chileno parecia estar bem préxima, contudo, eram nos circulos internos a

cupula militar que se encontravam os principais empecilhos dos Chicago boys. Apesar do contexto
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desfavoravel, havia ainda uma consideravel parcela da Junta Militar que se mantinha nas teorias e
praticas pregressas, nutrindo desconfiangas para com a abertura total ao mercado internacional e a
retirada da participagdo estatal nos principais setores economicos do Chile, além de ressalvas quanto a
insensibilidade idealista dos monetaristas as consequéncias sociais de suas politicas. Gustavo Leigh,
general comandante da Forga Aérea, foi aquele que pessoalmente se colocou como opositor dos
programas monetaristas pelas razoes descritas acima, e possuia semelhantes no Cowzité Asesor de la Junta
(COAJ), que, como o nome dizia, assessorava a Junta de Governo, sendo composta apenas por
militares. Entre 1973 a 1975, coexistiram os pequenos intentos monetaristas com o planejamento
militar tradicional, porém a medida que o contexto nacional e internacional passou a antever a
hegemonia neoliberal, os militares resistentes aos novos projetos buscaram impedir o fluxo: “Eu
combati os Chicago boys, discuti com muitos deles, porque nao aceitava este sistema de acao puramente
econdmica em que se desconheciam os problemas sociais” — disse o gen. Leigh em uma entrevista
posterior ao periodo (MARRAS, 1998, p. 134). Foi pela indicacao de Leigh que dois de seus partidarios
assumiram o comando do Ministério da Coordenagao Econdmica, o engenheiro da democracia crista
Raul Séaez, e o Ministério do Trabalho, com o Gen. Nicanor Diaz. Ambos apresentaram projetos
opostos aos caminhos pensados pelos monetaristas para a emergéncia inflacionaria, optando por um
programa gradual de medidas, de forma a atenuar os impactos produtivos e sociais decorrentes.

Nio obstante a divergéncia tedrica, criou-se nesse momento dois polos distintos de poder no
interior da Junta: Pinochet e o oficialato compromissado com a virada monetarista (0 maior exemplo
sendo o Alm. Merino) e o gen. Leigh e aqueles com ressalvas para com os Chicago boys. Pensando
puramente na autoridade, nao eram auspiciosos os sinais de que uma contenda entre oficiais de
altissimo escalao membros da Junta de Governo trazia para a estabilidade do regime. Leigh, desde os
primeiros dias do golpe, posicionava-se com grande relevancia sobre quais eram os objetivos dos
militares, como visto em uma citacdo do inicio dessa secdo. Tido como uma das referéncias intelectuais
dos golpistas, evidenciada pelo peso que suas indicagdes continham, era perfeitamente plausivel se
pensar em possiveis embates diretos pelo posto de comandante maximo do Chile (ZARATE, 2003).

Com a passagem de 1974 para 1975, pode-se verificar o desfecho da disputa interna militar.
Haja vista a necessidade de incluir os tecnocratas civis, Pinochet, uma vez convencido pelos egressos
de Chicago, nomeou o entdo vice-presidente do Banco Central, Jorge Cauas, para assumir o posto de
Ministro da Fazenda. Cauas, assim como Saez, era engenheiro e economista e também integrou a

Democracia Crista durante o governo de Eduardo Frei (1964 — 1970). Entretanto, encontrava-se
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divergindo de seu semelhante, ao receber apoio dos Chicago boys para o manejo do ministério. Estes o
assessoraram na elaboragao do Plin de Recuperacion Econdmica, cujo alvo era a estabilizacdo definitiva da
inflagao (que em 1974 alcangou 369,2%) e o enfrentamento do déficit fiscal (MONTES, 2016, p. 131).
Marcando a derrota de Leigh e seus partidarios, o proprio Milton Friedman visitou o Chile em abril de
1975, convidado pela Fundacion de Estudios Economicos para tratar das solugoes para a situagao chilena;
na ocasiao o termo shock treatment foi usado para caracterizar o projeto de recuperagao. O tratamento
de choque se inicia um més apds a primeira das visitas de Friedman, com o anuncio oficial do plano
de Cauas. Esta visita marcou uma série de interagdes entre o professor e o Chile que ajudaram a
concretizar a preeminéncia monetarista.

Os anos seguintes presenciaram os movimentos da fac¢do vitoriosa para estabelecer sua
hegemonia. Verdnica Zarate sintetiza perfeitamente os diversos fatores observados por Pinochet ao
cristalizar o projeto neoliberal. O giro ideoldgico proposto seria dificultado com a presenca majoritaria
de oficiais e civis que por décadas estiveram alinhados ao arcabougo estatista; as duas décadas
anteriores atestavam a relutancia que os chilenos apresentaram aos Chicago boys. Portanto, Zarate aponta
que a medida que o gen. Pinochet era conquistado pelo monetarismo, gradualmente uma renovagao
da oficialidade foi promovida, a fim de que novos homens, abertos ou adeptos ao neoliberalismo,
operassem o estado (ZARATE, 2001, p. 225 - 226). A pressio que a situacio calamitosa exercia gerava
a urgencia por resultados positivos, e assim que o Presidente foi convencido, no decorrer dos anos a
renovagao foi feita para facilitar o projeto. Aqueles militares ou civis, que permaneceram apos as trocas
e mantinham as ideologias pregressas, resignaram-se em um ato de lealdade ao Comandante em Chefe
para manterem o posto.

Noutro aspecto da renovac¢ao, Chateau levanta a questao do embate silencioso pelo comando
do regime. Anteriormente, esta se¢ao tratou do risco a estabilidade da Junta pelo fato de que o gen.
Leigh e uma grande parcela do COA]J se opunham a radicalidade liberal; e como visto desde o principio
do golpe, o comandante da Forga Aérea colocava-se como um dos lideres ideolégicos dos militares. A
renovacio, de acordo com o autor, nio somente viabilizava o shock treatment como também efetivava a
autoridade do Exército sobre as demais forcas, bem como a autoridade de Pinochet sobre os demais
comandantes em chefe da Junta e o Comite Assessor (CHATEAU, 2012, p. 190 - 191). Com esse
golpe de forca, Pinochet garantia em sua personalidade o comando total do pais e a palavra final sobre
o direcionamento economico, que ao longo da década ganhava notoriedade e credibilidade para a

resolucio da crise.
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A substituicio de Cauas, em 1974, é a primeira medida das renovagdes; logo em seguida o
regime convoca Sergio de Castro, desta vez de fato um ex-aluno de Chicago. Este assumiu em abril de
1975 como Ministro da Economia, logo apds a visita de Friedman. No mesmo ano, Saez deixou o
comando de seu ministério, e em 1978, o gen. Gustavo Leigh ¢é retirado da Junta de Governo,
completando o processo (ZARATE, 2001, p. 170).

Partindo de 1975, os Chicago boys dirigiram o Estado chileno com relativa liberdade até pouco
depois do fim da década. Uma vez recebido o aval militar, empenharam-se num processo bastante
ortodoxo de reforma neoliberal, desta vez superando a postura gradualista e agindo diretamente sobre
as bases estruturais do modelo pregresso de Estado. Em resumo, o programa apresentou resultados
positivos, passando a ser conhecido como o milagre economico chileno; cabe ressaltar que os €xitos
foram acompanhados, segundo Chateau (2012, p. 224), por um “excesso de otimismo, e ataques as
criticas de economistas opositores”. Ademais, estes ataques superaram simples debates tedricos, e neste

momento o Chile experimentou um aumento das atividades repressoras:

Coincidente com isso (0 comeco da reforma monetarista) foi o aumento da repressao
seletiva ¢ a influéncia da policia secreta do regime, a DINA (a partir de 1974),
encarregada nao s6 do combate aos opositores reais ou imaginarios do regime, mas,
sobretudo, de gerar temor na populagio e assim evitar qualquer tipo de contestacio
social as medidas econémicas. Um pacote de reformas tao radicais nao se podia levar
a cabo sem um marco repressivo de acordo a profundidade e rapidez das mudangas
impostas desde o poder central. (CHATEAU, 2012, p. 191, Tradugdo nossa)?.

Tanto Chateau como Ramos, citado anteriormente, explicitam a alianca entre o aparato
repressor da ditadura, e o projeto radical monetarista. Como visto, as campanhas iniciais de extin¢ao
de opositores e encerramento das atividades politicas abriram espago para a consolida¢do do receituario
neoliberal como um sistema dogmatico, um conjunto de ideias que nio admitia contestagoes. A
capacidade de atuacdo do Estado, segundo Tomas Moulian (1997), “ndo poderia estar limitada nem
pela lei nem pela moral, ela deveria possuir uma flexibilidade e elasticidade absolutas”. Passados os
periodos de expurgo e extingao da oposicao a esquerda, da eliminagdo de oposi¢oes internas, e sob um
constante bombardeio ideolégico por parte da midia oficialista, se iniciou um periodo de ortodoxia

fanatica em torno do monetarismo.

3 No original: “Coincidente con ello [0 come¢o da reforma monetarista] fue el aumento de la represion selectiva y la
influencia de la policfa secreta del régimen, la DINA (a partir de 1974), encargada no solo de combatir a los opositores
reales o imaginarios del régimen, sino sobre todo generar temor en la poblacién y asi evitar cualquier tipo de contestacién
social a las medidas econémicas. Un paquete de reformas tan radicales no podia llevarse a cabo sin un marco represivo
acorde a la profundidad y rapidez de los cambios impuestos desde el poder central.”
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Sobre os indicadores apresentados pelo regime, trata-se de cifras apos aproximadamente cinco
anos de aguda recessdao; ainda que apontem um crescimento consideravel, na realidade tal periodo
representa uma recuperacio em relagdo as taxas anteriores, por vezes antes mesmo do governo
Allende. Levando tal fato em consideragdo, voltamo-nos para a compilacdo de Patricio Meller (1998,
p. 176 - 177) dos seguintes nimeros:

Redugio da taxa anual de inflacdo, dos anteriores 600% a 1000% em 1973, para 30% em 1980
e menos de 10% em 1981; taxa média de crescimento do produto interno bruto de 8% entre 1976 e
1980; as exportagdes triplicaram ou quadruplicaram em relagdo a 1973, com um grande aumento em
produtos fora dos habituais. Entre 1973 e 1980, as reservas internacionais do Banco Central saltaram
de US$ 167 milhGes para US$ 4,074 bilhdes em 1980; o déficit fiscal, que em 1973 somava 21% do
PIB, passou a registrar um superavit de 5,5% em 1980, e os salarios reais aumentaram cerca de 9%
durante os anos do boom chileno. Entretanto, as desigualdades advindas da ortodoxia monetarista
foram ofuscadas pelas boas-novas do governo: a taxa de desemprego, instrumento visto pelos
neoliberais como aliado no enfraquecimento dos trabalhadores, mantinha-se nos 15% ao longo de pelo
menos seis anos; isso representou entre 500 a 600 mil chilenos em idade produtiva vivendo
desempregados. Nao obstante, as remuneragdes reais representavam menos de 40% dos niveis
observados em 1970 (CHATEAU, 2012, p. 224).

Estes siao indicios de uma rigida politica visando a reintegragdo chilena ao mercado
internacional, que se traduziram em redugdes severas nos gastos estatais, a liberalizagdo do mercado
financeiro e fixacdo do cambio monetario, logicamente ao lado de um restrito controle do trabalho e
desarticulacio dos sindicatos.

Na transicao para a década de 1980, o sistema de fixacao de cambio nominal revelou-se como
uma das principais vulnerabilidades do programa monetarista. Manuel Chateau (2012, p. 227) retne
perspectivas de diversos economistas chilenos para concluir que a manutencao irredutivel deste sistema
acarretou numa impossibilidade de se conseguir crédito internacional, origem primaria de
financiamento para os anos de boom. Entre os anos de 1979 e 1981, as empresas nacionais perderam
consideravelmente a capacidade de competi¢do, antevendo um risco de endividamento geral, agravado
pela alta taxa de desemprego duradoura.

Entre anuncios otimistas e problemas velados, Meller (1998, p. 196) aponta o teor
propagandistico do “milagre”. O que explica as altissimas somas gastas por chilenos, que acederam a

créditos de facil acesso e por vezes até se endividaram nao ¢ somente o esfor¢o dos Chicago boys na
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liberacdo irrestrita do mercado; o autor mostra como este elemento propagandistico se alia as
condi¢oes economicas criadas para incentivar o consumo — chegando a construcio de centros
comerciais luxuosos e a invasio de bens de consumo importados. O otimismo e a intransigéncia para
com correntes economicas alternativas também participam desse incentivo pela propaganda, revelando
que a credibilidade cientifica, quase dogmatica, era também um instrumento de convencimento. O
milagre, sustentado em fundamentos instaveis, tratou-se de uma sucessao de politicas arriscadas, com
alto teor demagodgico (CHATEAU, 2012, p. 227).

Os intentos neoliberais nao se restringiram somente ao rearranjo da experiéncia economica
chilena; como Vergara (1984, p.11) destaca, a partir de 1974 o regime abandonou um planejamento
transitorio para a democracia, e empenhou-se na constru¢io de uma nova institucionalidade que
assegure a sociedade das fragilidades inerentes a democracia liberal. Para tanto, ndo cabia mais o
planejamento do regime castrense em termos de prazos e sim de metas, para que se retornasse ao
governo civil a partir do momento em que se reformasse a democracia e se alterassem as bases
economicas do Estado de Compromisso.

Como se verifica, o final da década de 1970 presenciou diversas liberalizagoes inéditas no
campo economico, mas o objetivo de alterar por completo o Estado ainda nio estava concluido. Nio
bastavam as mudangas no mercado financeiro, na politica monetaria e nas normas sindicais, mas sim
em toda a estrutura social do Hstado; exatamente por isso os monetaristas desejavam uma nova
institucionalidade, com um novo corpo de leis que restringisse o Estado ao minimo de atividades
possiveis (o controle cambial e a ordem, que se traduz na repressao de quaisquer contestagoes), €
alterando-o permanentemente. Ademais, eles buscavam para a nova constituicdo um mecanismo que
impedisse a geraciao de faccOes politicas “parasitarias”, que, em sua visdo, incentivavam a polarizagao
e o clientelismo — agdes que os golpistas atribuiram a UP para justificar sua retirada. Neste ponto, os
Chicago boys compartilhavam o pensamento castrense e gremialista de “democracia protegida”, onde,
ainda que se mantivesse o sufragio, na realidade a democracia deveria ser somente um mecanismo de
uma estrutura hierarquizada, que mantivesse os partidos como meras correntes de opinidao. A partir
desse sistema, o poder decisério da maioria estaria nas maos dessa hierarquia burocratica, impedindo
alteragdes radicais tanto do sistema politico quanto econdémico (CHATEAU, 2012, p.229).

A Junta de Governo, ap6s a eliminagdo dos opositores militares e civis, iniciou a preparagao de
uma nova constituicao federal. Visavam a consolida¢ao das reformas empregadas desde o inicio do

regime, e do prolongamento das mudangas para areas até entdo inalteradas. Até a elabora¢io da Carta
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constitucional em 1980, que passou a vigorar no ano seguinte, diversas das politicas neoliberais ja
estavam ativas no estado chileno. Este periodo, de pouco apds o golpe militar em 1973 até 1981, é
caracterizado por um forte dogmatismo neoliberal, onde fizeram a aplica¢do rigida de reformas
econdmicas pontuais. Num segundo momento, apds a renova¢ao da Junta, foram empregadas
reformas mais amplas em demais setores do Estado.

Em todas as areas reformadas pelos Chicago boys, o campo de agdo econdomica do poder publico
foi restringido, com a extingdo de restricoes e mecanismos de controle. No campo social, Chateau
(2012, p. 262) demonstra que o objetivo principal era a criacio de novos mercados em areas

anteriormente a cargo do poder publico:

Foram tratadas separadamente [as reformas sociais| devido ao seu impacto de longo
prazo nas pessoas, e a novidade que representaram, incluindo a nivel internacional,
em uma época onde ainda dominava internacionalmente o paradigma do Estado de
Bem-Estar. A mudanca sociocultural maior se produziu ao substituir a ideia de
“direito social” pelo conceito de “servico”, ao qual se determina um preco de
mercado e que pode ser provido tanto por agentes publicos como privados
(Tradugdo nossa)?*.

Concluiremos este artigo com um levantamento das principais reformas inseridas na
Constituicio de 1980, tanto no ambito econémico quanto social, resumindo os principais objetivos
destas medidas. Por fim, faremos também uma sintese sobre como as reformas monetaristas influfram
nas metas tanto dos Chicago Boys, quanto das For¢as Armadas, facilitando a compreensao dos resultados
da aproximacio destes dois grupos.

Ffrench-Davis (1999, p. 85 - 87), em seu balango sobre a experiéncia neoliberal chilena, reune
as principais alteragoes feitas. Sobre a politica tributaria, o autor aponta que esta estava baseada em
remodelar os impostos e reduzir e realocar o gasto publico. Eliminam-se impostos sobre o patrimonio
e sobre os ganhos de capital, substituindo-os por impostos de valor agregado ao produto. As taxas
alfandegarias foram reduzidas para um nivel comum de 10%, e visando a abertura total para o
estrangeiro, o Chile se retirou em 1976 da zona de integrag¢ao economica do Pacto Andino.

A porcentagem do PIB destinado ao or¢camento governamental reduziu em mais da metade,

desde o inicio do regime Pinochet até 1979. O campo financeiro viu a eliminagao de regulacbes para

% No original: “Se las ha tratado separadamente [las reformas sociales] debido a su impacto de largo plazo en las personas
y a la novedad que representaron, incluso a nivel internacional, en una época donde atin dominaba internacionalmente el
paradigma del Estado de Bienestar. El cambio sociocultural mayor se produjo al sustituir la idea de ‘derecho social’ por el
concepto de ‘servicio’, al cual se le asigna un precio de mercado y puede ser provisto tanto por agentes publicos como
privados.”
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o acesso ao crédito, inclusive para crédito estrangeiro; instituicGes de financiamento com quase
nenhuma restricio foram autorizadas a operar. Foi liberado aos bancos o estabelecimento de suas
proprias taxas de juros. A privatizagdo, como citado anteriormente, estendeu-se para além das
empresas estatizadas, nacionalizadas ou mesmo expropriadas no governo Allende. Mantiveram-se
pouquissimas empresas sob o controle do Estado, e muitas delas tinham processos de licita¢ao abertos.

Destacamos aqui a reforma trabalhista que foi ratificada com o Plin Laboral de 1979. Ratificada,
pois consolidava diversas politicas que ja estavam em atividade anteriormente. Ainda que a base legal
trabalhista dos governos democraticos permanecesse, imediatamente ap6s o golpe militar diversos dos
direitos dos trabalhadores foram revertidos, principalmente na organizagao de greves e na negociagao
com os patroes. A perseguicao as liderangas sindicais se somou a fragmentacao do poder coletivo dos
sindicatos, submetendo os trabalhadores a uma “politica de ameaca e submissio em relagao ao setor
patronal” (CHATEAU, 2012, p. 263).

O objetivo do Plin Laboral era flexibilizar o mercado de trabalho chileno para melhor se adaptar
ao livre-mercado. Isso representou o ataque a capacidade de organizacao do trabalhador, a instauracao
de demissoes sem expressio de causa e a elimina¢dao da indexagao de salarios. Tais medidas visavam a
reducdo do custo de mao de obra, mantida pela existéncia de uma taxa constante de desemprego, para
aumentar a competitividade chilena em relagdo ao exterior.

A reforma previdenciaria pode ser classificada como a maior das novidades apresentadas pelos
Chicago boys: um sistema individual de acumula¢io de renda em administradoras privadas de fundos de
aposentadoria. As pessoas deveriam destinar uma porcentagem de seus ganhos para investi-los
mensalmente em algum dos fundos, com rendimentos e condi¢des distintas, recebendo-os apds a
aposentadoria. Acabando com o sistema universal de reparticio da renda acumulada, o regime passou
a atrair os chilenos para optarem pelas administradoras, chamadas AFPs, criando um modelo em voga

desde entio.

Consideragdes finais

A partir da década de 1970, o modelo hegemonico de politica econémica mundial entrou em
crise. O estado de bem-estar social e a iniciativa estatal ndo conseguiram lidar com os desequilibrios
no mercado petrolifero mundial, levando a um cenario inédito de estagnagiao econémica e inflagao
crescente. Aproveitando a oportunidade, tedricos de um novo pensamento econémico ganham

notoriedade ao defender o abandono dos antigos métodos e a adogao de politicas econémicas baseadas
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na liberdade individual: a chamada teoria neoliberal. Os neoliberais argumentam que tais praticas,
amparadas no Estado, acabam por deteriorar a vitalidade da concorréncia e, em decorréncia, destruir
a liberdade dos cidadaos. Era necessario entao reduzir a atividade estatal ao minimo possivel,
restringindo-a somente a manutenc¢ao da estabilidade monetaria, enquanto os demais setores fossem
delegados a iniciativa privada. A retirada de obriga¢oes trabalhistas do empregador e o
enfraquecimento do poder sindical contribuiriam para o reaquecimento econémico, ao garantir mais
liberdade de agido ao empresariado (ANDERSON, 1995, p. 9 - 10).

Até a chegada da crise da década de 1970, alguns dos economistas monetaristas estavam
envolvidos na amplificagdo dos seus ideais em regides de predominancia do estatismo. Milton
Friedman, professor de Economia da Universidade de Chicago, foi um destes tedricos, envolvendo-se
em projetos de intercimbio de poés-graduacao para alunos da Pontificia Universidade Catolica de
Santiago. Tais projetos se inseriram nos programas de assisténcia estadunidense para a América Latina,
que buscavam frear o avanco do comunismo promovendo o desenvolvimento socioeconoémico
(SILVA, 2008, p. 147). O resultado desse programa de intercambio foi o fato de que os monetaristas,
egressos da universidade de Friedman, apresentaram-se como a melhor alternativa para a recuperagao
produtiva do pais. Os chamados Chicago Boys reproduziram o discurso neoliberal, apontando o excesso
de estatismo da Unidade Popular, e de todos os governos anteriores, como os responsaveis pela crise
economica na qual se encontrava o Chile, e que perdurou ao longo dos anos iniciais da ditadura.
Disputaram com outros setores da Junta de Governo mais identificados com o estado de bem-estar
social, entretanto, a partir da alianga com o general Pinochet e seus partidarios, conseguiram dirigir as
reformas economicas do regime.

Como visto, a redugao drastica do poder econdémico do Estado foi comum a todas as reformas.
As principais modificacbes econdémicas se concentraram nos seguintes campos: o tributario, o
financeiro, das empresas estatais e setores nacionalizados, e o do comércio com o exterior. Ja nos
instrumentos sociais, com a referida substituicao da concepcao de “direito social” para “servicos”
prestados pelo Estado, areas de importancia chave para o sistema de Estado de Compromisso foram
radicalmente alteradas. A introducao de uma légica de mercado aos sistemas de satude, educacao,
previdéncia e trabalho trazia consigo a coexisténcia de agentes publicos e privados nos servigos, bem
como o surgimento de um preco de mercado associado a eles.

Para os militares, o neoliberalismo, além de compartilhar a rejeicao da deliberacao politica pelo

rigor técnico e pautar suas agoes pela logica da eficiéncia, garantiu uma estabilidade monetaria que
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possibilitou sua modernizagao. Aliada a liberagao do acesso a crédito estrangeiro, e a partir da expansao
concentrada do mercado financeiro, as instituicbes militares puderam continuar e aumentar seus
projetos de aquisicio de materiais, veiculos e treinamentos, que nao eram possiveis desde antes do
governo Unidade Popular. O projeto politico monetarista foi instrumentalizado a partir do momento
em que comegou a ser exitoso, consolidando em Pinochet a personalidade do regime, afastando os
estatistas que disputavam com ele o protagonismo (ZARATE, 2001, p. 167 - 226).

Atualmente, vemos que além do legado violento deixado pela repressao ditatorial, ha também
um legado institucional que segue consumindo os chilenos, e que é objeto central das contendas
politicas. Nas ultimas décadas, desde a abertura politica em 1990, velhas e novas figuras do
monetarismo chileno seguem com grande prestigio e com um grande nimero de seguidores, a0 mesmo
tempo em que diversos episodios de convulsGes sociais tém se levantado contra a estrutura neoliberal
da ditadura. Portanto, estudar as origens do neoliberalismo e a formacio de suas instituicdes é
primordial para a compreensio do atual cenario sociopolitico na América Latina, e, de forma geral, de

todo o mundo.
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