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Resumo: Este artigo analisa o governo de Francisco de Sa e Meneses no Estado do Maranhio e
Grao-Para (1682-1685) a partir de uma abordagem cultural da corrupgio. Partindo da premissa
de que corrupgao é uma categoria historica e moralmente situada, o trabalho examina as praticas
do governador em conluio com a Companhia de Comércio do Maranhio e Grao-Para,
administrada por Pascoal Pereira Jansen. Argumenta-se que tais praticas eram legitimadas, sob a
otica do proprio agente, por uma trajetoria de expectativas frustradas de mercé, pela percepgao
do ultramar como espago de compensacao e pela inser¢io em redes locais de fidelidade e
reciprocidade. O estudo de caso demonstra que o que seus contemporaneos condenaram como
corrup¢ao da republica ndo era um desvio acidental, mas o produto de légicas especificas do
universo colonial amazonico do século XVIIL
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Corrupgao como Categoria Historica e Moral

Corrupgao niao ¢ uma categoria universal aplicada igualmente em todos os espagos e
tempos, por isso, tratar de corrupgao na Epoca Moderna, exige um esfor¢o de contextualizagao.
Uma estratégia possivel ¢ recorrer aos dicionarios, entendendo as acepgdes da palavra em seu

proéptio tempo, o primeiro passo para aqueles que se debrucam sobre o tema.'

O humanista Jeréonimo Cardoso, em seu Dictionarium Latino Lusitanicum et Vice Versa de
1619, define a corrupgao a partir do vocabulo latino “corruptela”, que traduz simplesmente
como “a corrup¢ao”, e a articula com o verbo “corrumpo”, “corromper” e “peitar”, a ideia de
corrupe¢ao envolvia tanto o ato de estragar e deteriorar algo, quanto o de subornar ou desviar. O

autor inclui ao significado também a maxima latina “Corrumpunt mores bonos colloquia prava™ , em

! ROMEIRO, Adriana. A corrupgio na Epoca Moderna - conceitos e desafios metodolégicos. Revista Tempo, Rio de
Janeiro, v. 21, n.® 38, p. 216-237. 2015.

? CARDOSO, Jer6nimo. Dictionarium latino lusitanicum et vice versa lusitanico latinum: cum adagiorum fere
omnium ijuxta seriem alphabeticam perutili expositione, & ecclesiasticarum vocabulorum interpretatione; item de
monetis, ponderibus, & mensuris, ad praesentem usum accommodatis. Lisboa: Ex Officina Petri Crasbeeck, 1619.
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portugués “As mas conversas corrompem bons costumes”. A colocagio é amplamente utilizada
em textos morais e religiosos da época, adicionando a no¢ao de corrupgao, dimensdes morais e
sociais, era a degradagdo dos costumes, a putrefacio simbolica da ordem, a alteragio nociva

produzida por mas influéncias.

Em 1729 a Real Academia Espanhola iniciava a publicacao do Diccionario de Autoridades,

seu primeiro repertorio lexicografico. No verbete “corrupcion”, registrava-se que o termo:
c » . . . . g

metaforicamente se toma por el vicio o abuso introducido en las cosas no materiales: como corrupcion de

costumbres, de voces, &¢”° A definicio evidencia que corrupcio significava vicio e abuso

introduzidos na ordem moral, nos habitos e até na linguagem, uma alterac¢ao daquilo que deveria

permanecer integro. A equivaléncia latina indicada, “corrupteld’, reforca essa dimensdo ética e

,
normativa. As citacbes mobilizadas pelo dicionario: “porque lo que le movia a encarnar eran los pecados,
la malicia y corrupcion de todo el mundo”, bem como a referéncia a vida de Sdo Pio V, associam
explicitamente corrupgao a pecado, malicia e degradacao coletiva. Lé-se que “estaban esparcidas por
Roma gran niimero de rameras en los mds nobles barrios: la corrupcion de la Repiiblica; pero con fausto de serioras
de ella’. Nesta ultima passagem, a expressio explicita que a corrupg¢ao podia qualificar a propria
Republica, entendida como corpo politico. A presenga publica do vicio, disseminado inclusive

nos bairros nobres, era descrita como corrup¢ao da Republica. Assim, no horizonte semantico do

periodo, corrupcao designava a desagregacao que atingia o conjunto da comunidade politica.

Arrolar casos de corrupcao, ou melhor, as praticas que levam a esse fim, é uma parte
importante para o estudo do tema na América Portuguesa, modelo amplamente difundido na
historiografia brasileira. Mas além disso, os ultimos trabalhos de corruptélogos comprometidos
em escrever uma histéria cultural da corrupgio, tem demonstrado que esse é um tema mais

complexo.”

> BSPANOLA, Real Academia. Diccionario de Autoridades: diccionario de la lengua castellana, en que se explica el
verdadero sentido de las voces, su naturaleza y calidad, con las phrases o modos de hablar mas precisos, las voces
antiguas y nuevas, y las droles, con la declaracion, uso, y autoridad de los autores que las confirman. Madrid:
Imprenta de la Real Academia Espafiola, 1729.

* Sobte a renovagio historiografica dos estudos sobre corrupgio no mundo ibérico, ver os trabalhos pioneiros de
Horst Pietschmann, que abriu o debate ao analisar a burocracia e as praticas corruptas na América Hispéanica
colonial: PIETSCHMANN, Horst. Burocracia y corrupcion en Hispanoamérica colonial. Una aproximacién
tentativa. Nova Americana, Torino, p. 11-37. 1982; Essa discussdo foi retomada e ampliada por Michel Bertrand, que
propds novos enfoques para compreender a corrup¢do no ambito da administracio colonial espanhola:
BERTRAND, Michel. Viejas preguntas, nuevos enfoques: la corrupcion en la administracién colonial espafiola. In:
ANDUJAR CASTILLO, Francisco; FELICES DE LA FUENTE, Marfa del Mar (eds.). El poder del dinero: ventas
de cargos y honores en el Antiguo Régimen. Madrid: Biblioteca Nueva, 2011; Mais recentemente essa linha de
investigagdo ¢ consolidada: LEIVA, Pilar Ponce; ANDU]AR, Francisco. Debates sobre la corrupcion en el mundo
ibérico, siglos XVI-XVIII. Alicante: Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2018.
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Essa perspectiva, consolidada nos estudos sobre a América Hispanica e que vem
ganhando destaque na América Portuguesa, pautam, embora nao exclusivamente, as agoes de
agentes a servico das coroas ibéricas. A diferenga da abordagem reside no entendimento de que
as agOes dos agentes, fortemente influenciadas por seus interesses particulares, nio devem ser
compreendidas apenas como um conjunto de praticas isoladas ou como um fenémeno
delimitado, mas analisadas em suas particularidades sociais e culturais. A pluralidade de enfoques,
tematicas e espagos estudados tem permitido aprofundar essas praticas, demonstrando que o que
se definia como corrupto, nocivo a integridade da republica, variava conforme o contexto e suas
particularidades.” Por isso, atos ilicitos, transgressdes e abusos, embora fossem passiveis de duras
penas de condenagdo, em alguns casos, poderiam também gozar de uma margem de aceitagao ou
legitimidade. Assim, passamos a enfatizar a importancia dos contextos especificos, considerando
os significados plurais, ambivaléncias e as l6gicas préprias envolvendo os sujeitos estudados e as

dinamicas locais.

Considerando esse referencial teérico e metodolégico da histéria cultural da corrupgao, o
estudo de caso a seguir busca investigar o que sanciona ou legitima os comportamentos de
Francisco de Sa e Meneses durante seu governo no Maranhio e Grao-Para. O objetivo ¢ analisar
as circunstancias, conveniéncias e interesses em jogo no imaginario do proprio agente,
compreendendo as motivagdes que, sob sua Otica, poderiam justificar atos categorizados como
ilicitos, excessivos ou abusivos pelos seus contemporaneos. Nesse sentido, a investigacdao foca na
trajetéria de S4 e Meneses marcada por perdas de cargos e expectativas frustradas de
reconhecimento, o que fundamentava sua percepcdo do servigo ultramarino como uma
oportunidade legitima de compensagio e recuperacio de prestigio e riqueza. Além disso, busca-se
compreender como suas praticas estavam inseridas em redes de fidelidade local, marcadas por
dinamicas de compromisso, reciprocidade e cumplicidades que articulavam individuos e grupos
sociais. Parte-se do entendimento de que a organizag¢do social se estruturava a partir de normas,
expectativas e codigos compartilhados entre os agentes, tornando possiveis as relagdes sociais e
politicas, tais vinculos contribufam para tornar determinadas praticas aceitaveis e legitimaveis no

interior de sua légica administrativa.

Apresento, a seguir, o estudo de caso de Francisco de Sa e Meneses, que, entre 1682 ¢

1685, exerceu o cargo de governador do Estado do Maranhio e Grao-Para. Nesse perfodo, o

> ROMEIRO, Adtiana. Ladrdes da Republica: Cotrupgio, moral e cobiga no Brasil, séculos XVI a XVIII. Belo
Horizonte: Fino Traco, 2023.
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governador manteve relagdes escusas com a administra¢io da Companhia de Comércio do
Maranhiao e Grao-Para, que se estabelecia no mesmo ano de sua chegada. Argumento, a partir de
uma abordagem cultural da corrupg¢io, que as praticas do governador, realizadas em detrimento
de suas fungdes oficiais, desencadearam, tal como concebidas pelos seus contemporineos, um

processo que culminou com a corrupcao da republica na Amazonia Colonial Brasileira.

Francisco de Sa e Meneses e a Companhia de Comércio do Maranhio e

Grao-Para

Em 12 de fevereiro de 1682, um alvara régio confirmava o assento do estanco do
Maranhio e do Para. Pouco tempo depois, em 27 de maio do mesmo ano, aportava em Sao Luis
o navio que trazia os membros da Companhia contratada e seu administrador, Pascoal Pereira
Jansen. Segundo o contrato firmado, a principal obrigacio da Companhia, descrita logo na
primeira clausula, era a introducao de 10.000 escravizados africanos ao longo dos vinte anos de
vigéncia do assento; isso resolveria, portanto, o principal problema da regido, isto ¢, a falta de

mio de obra e os conflitos resultantes da administracio da mio de obra disponivel.®

Na mesma embarcacdo seguia também o novo governador do Maranhio, Francisco de Sa
e Meneses. Em sua peti¢do para o governo daquele Estado, o fidalgo havia destacado, além de
suas habilidades militares, sua formacao intelectual, apresentando-se como homem de letras,
dedicado aos estudos na Universidade de Coimbra, secretario na embaixada de Inglaterra e
vereador da Camara de Lisboa. O Conselho Ultramarino concluiu que, “entendendo-se que o
governo do Maranhao ¢ mais politico que militar, e que necessita de pessoas de toda prudéncia e

zelo, [...] neste sujeito se encontram tais circunstancias.”’

A principal obrigacio da Companhia nunca foi cumprida. Da introdugao de 10.000
escravizados, com a razao de 500 por ano, Cezar Augusto Marques estima, no maximo, o nimero
de 200 escravos africanos chegados ao porto, em navios do estanco até a revolta de Beckman.® O

descumprimento das clausulas, fosse de forma deliberada ou incapacidade imposta por outros

¢ JUNIOR, José Alves de Souza. Jesuitas, Colonos e Indios: a disputa pelo controle e exploracio do trabalho
indigena. In. CHAMBOULEYRON, Rafael; PEINADO, José (orgs). T(r)opicos de Historia: gente, espago e tempo
na Amazonia (séculos XVII a XXI) Belém: Acai/PPGHS/UFPA/Centro de Meméria da Amazonia (UFPA), 2010.

" AHU. Maranhio, doc. 652. Consulta do Conselho Ultramarino ao principe regente D. Pedro sobre o pedido feito
por Francisco de Sa e Meneses, em que solicita o titulo de governador e capitio-general do Estado do Maranhao.
Lisboa, 2 de maio de 1681.

¥ MARQUES, César. Dicionario histérico-geografico da provincia do Maranhio. Rio de Janeiro: Fon-Fon & Seleta,
1970.
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fatores, foi um dos motivos que decretou o fracasso de diversos empreendimentos semelhantes
na América Portuguesa durante todo o século XVII e XVIII’; o que distingue a Companhia de
Comércio do Maranhdo e Grao Para de tantas outras, ¢ que nesse caso a empresa foi responsavel

por suscitar grande escandalo de corrupgao.

Testemunhas afirmam que Pascoal Pereira Jansen, administrador da Companhia, cometia
graves abusos. Pesos e medidas seriam falsificados, notas e registros fraudados, os abastecimentos
dos navios burlados, produtos vendidos em péssima qualidade para consumo, e a tabela de pregos
desrespeita. Na visio dos contemporaneos, a companhia operava um sistema articulado de

exploracio e extorsdo dos colonos e também dos cofres da Fazenda Real."

A Companhia possuia uma administragao autbnoma e o governador nao poderia interferir
em seus assuntos.' No entanto, essa proibicio nio isentava Francisco de Si e Meneses de suas
responsabilidades, no que dizia respeito as obrigacées de conservagao e crescimento do Estado,
que dependiam do servigo da populagao que softria com os abusos praticados pela Companbhia, e
das fazendas reais que eram usurpadas.”” Além da inagio do governador, o pior é que ele se

beneficiava dessas operagoes, em conluio com o administrador da Companhia.

[...] chegando informacgdes dos procedimentos do governador Francisco de Sa e
Meneses e Pascoal Pereira Jansen nos particulares do contrato descaminhos que
tiverem feito das fazendas dele. E que procurando averiguar os que tinhao
remetido para este reino em particular sobre o caso do navio S. Joseph e que
estando procedesse a devassa que meteria para se julgar pelos ministros que
Vossa Magestade nomeasse remetendolhe o dito governador a carta lhe
ordenava proceder na forma della a vista daquelas graves queixas que eram
publicas lhe pareco averigualas.”

O episodio, instruido pelo sindicante Manuel Vaz Nunes, expunha com precisao a légica

que governava a relacio do governador com os assentistas. A Companhia de Comércio, que ele

? CARVALHO, Tito Augusto de. As companhias portuguesas de colonizagio: memoria. Lisboa: Imprensa Nacional,
1902.

' AHU. Maranhio, doc. 756. Consulta do Conselho Ultramatino ao tei D. Pedro 11 sobre os procedimentos do
governador Francisco de Si e Meneses e dos contratadores do Estado do Maranhio. Lisboa, 12 de novembro de
1686.; AHU. Maranhio, doc. 805. Consulta do Conselho Ultramarino ao tei D. Pedro IT sobtre a devassa tirada no
Maranhio pelo desembargador Manuel Vaz Nunes relativa ao periodo em que governou Francisco de S4 e Meneses.
Lisboa, 14 de dezembro de 1688.

" Clausula 19 do contrato transcrito em: COUTINHO, Milson. A revolta de Bequimio. Sio Luis: Instituto Geia,
2004.

2. CARDOSO, Alirio Carvalho. Insubordinados, mas sempre devotos: poder local, acordos e conflitos no antigo
Estado do Maranhido (1607-1653). 2002, 256 f. Dissertacio (Mestrado) - Universidade Estadual de Campinas, 2002.
3 “Sobre o que escreve o sindicante do Maranhio acerca da devassa quee tirou dos procedimentos do governador
Francisco de Sa e Menezes e Pascoal Pereira Jansem nos particulares do contrato daquelle estado”, Arquivo Histérico
Ultramarino, Consultas do Maranhao, Cédice 274, fls. 51v-52v.
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introduzira como servico ao rei, funcionava na pratica como a infraestrutura do seu
enriquecimento particular. O contrato que constrangera camaras ¢ moradores era também o
guarda-chuva sob o qual o governador operava os seus proprios negocios, protegido pela mesma

autoridade que o habilitara a impo-lo.

A mecanica do caso do Sao Joseph era simples e reveladora. O administrador Pascoal
Pereira Jansen havia organizado o embarque do pau-cravo, designado o capitio Antonio Cabral
de Brito para supervisionar a carga, e estabelecido um dia certo para o inicio das operagdes. Os
moradores que tinham licen¢a de embarque sabiam o dia, conheciam as regras, e organizaram-se
para levar o seu cravo ao cais na hora marcada. Na noite anterior, porém, o governador mandou
meter no navio o seu cravo e o de seus familiares, fazendo o mesmo os feitores do contrato.
Quando os moradores chegaram ao cais na manha seguinte, o navio estava abarrotado. Nao havia
lugar para ninguém. Alguns chegaram a pagar dois arrobas de cravo, produto de meses de
trabalho, pelo espaco no porao que lhes fora subtraido durante a madrugada. Pagavam, em
produto, o que ja lhes pertencia por direito. O escandalo foi imediato e publico. S6 o bispo reagiu
com forga institucional, usando censuras eclesiasticas para obrigar o provedor-mor e o capitao do
navio a embarcarem, ao menos, o cravo dos defuntos e carentes. Os oficiais da camara e os
demais moradores nio encontraram o mesmo amparo. Interrogado sobre o ocorrido, o
governador respondeu com o gesto que se tornaria a marca mais consistente do seu governo:
afirmou ndo ter embarcado cravo algum, e acrescentou que se quisesse embarcar, ninguém lhe o
proibiria. Era uma confissao disfarcada de arrogancia, a declara¢ao publica de que a impunidade

nao era um acidente, mas uma condic¢ao estrutural do arranjo.

O caso do Sio Joseph era, contudo, apenas a face mais visivel de um esquema muito mais
amplo. A devassa foi desenterrando, camada por camada, a arquitetura do negdcio particular que
Francisco de S4 havia construido a sombra do contrato. Alugava ilhas do palacio, onde se
armazenavam as drogas, ao administrador Pereira Jansen por quarenta mil réis ao ano, e as portas
que comunicavam os dois espagos tinham chaves de ambos os lados, uma metafora quase
demasiado precisa para a promiscuidade entre bem comum, ou o que era do interesse de todos, e
o interesse particular que caracterizou todo o seu governo. Testemunhos dos préoprios feitores do
contrato indicavam que canoas de cravo do governador passavam pelas ilhas do contrato antes de
seguirem para o embarque, e que parte do produto que ele despachava pela alfandega safa dali,

registrado em nome de agentes interpostos para dificultar o rastreamento. Tinha investidos nove
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ou dez contos em resgates de pau-cravo nos sertoes, operava em parceria com André Pinheiro, a
quem havia nomeado capitao-mor do Gurupa, e este lhe fornecia cravo com fazendas retiradas
do proprio contrato. A certidao extraida dos livros da alfandega registrou mais de mil arrobas

embarcadas em seu nome e de seus familiares.

Francisco de Sa e Meneses participou ativamente no processo de introdu¢ao e usou de
suborno e coer¢io para que ele fosse aceito em Sio Luis.'* A forma como ele apresentou as
resolugoes sobre a introdu¢do da Companhia perante a Coroa, como prova do seu zelo era, na
pratica, a estrutura que capitalizava o seu comércio particular, e a autoridade que o habilitara a
impo-lo era a mesma que o protegia de qualquer prestagao de contas. Introduzir a Companhia
havia sido, desde o principio, a condi¢ao de possibilidade para tudo o resto. O caso do Navio San
Joseph ¢é apenas uma das ultimas fases de um esquema complexo e bem articulado de extorsao

dos colonos e do cofre da coroa.

O exame das agdes de Francisco de Sa e Meneses revela-se particularmente fecundo
quando orientado para uma interpretagao de carater cultural, atenta as légicas de legitimagao que
estruturaram sua conduta governativa no Estado do Maranhao e Grao-Para. Seguindo esse
percurso metodolégico, torna-se fundamental identificar os elementos que, no imaginario e na
experiéncia concreta de Sa e Meneses, sancionavam suas praticas e as tornavam aceitaveis sob sua

propria otica.

Mercé, precariedade e fidelidade: a legitimagao

A trajetoria de Sa e Meneses, antes de sua nomeacao para o governo, foi marcada pela
perda de cargos, redugdao de soldos e expectativas reiteradamente frustradas de reconhecimento e
recompensa. Ao pleitear o governo do Estado, Sa e Meneses construiu uma narrativa de agravo,
apresentando-se como um servidor fiel e injustamente desfavorecido, que, apesar de servicos
relevantes prestados a monarquia, na guerra e no campo diplomatico, nao teria recebido as

mercés compativeis com seus méritos.

" AHU. Belém [do Pari], doc. 210. CARTA do [governador e capitdo-general do Estado do Maranhio, Grio-Para e
Rio Negro], Francisco de Sa e Meneses, para o principe regente [D. Pedro], sobre a introdugdo do estanque no
Estado do Maranhao, e a compara¢do com seu antecessor, Inacio Coelho da Silva, relativamente a forma como trata
os suditos. Belém [do Para], 2 de maio de 1683.
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O fidalgo descreve duas ocasides no transito entre Portugal e Inglaterra, onde teve seu
navio capturado por corso e aprisionado. Depois de ter se livrado de “tantos infortinios”, ele
descreve mais um, quando de “grande luzimento e despesa propria”, servia como secretario da
rainha da gra Bretanha, tendo seu salario menor por ser estrangeiro, e mesmo apos o término do
trabalho, niao ter recebido o soldo. Quando finalmente encontrou descanso “das muitas
peregrinagoes que tinha feito e trabalhos que havia padecido na paz e na guerra em o servico
deste reino” foi removido do cargo de vereador do Senado da Camara de Lisboa, partilhando da
mesma fortuna dos demais ministros afastados, justamente quando poderia esperar melhora por
seus servigos; circunstancia que apresenta como desgraca, por se ver abstraido do servigo régio
ao qual sempre se dedicara com o maior zelo. Também lhe foi tirado o oficio de Secretario das
Mesas, sob a justificativa de ser enviado como embaixador aos Duques de Savoya, na Franga, o
que nao se efetivou. Sa e Menezes diz esperar, portanto, pela grandeza e lealdade do rei, visto que

»15

“tivera o mais excessivo trabalho, os mais eminentes perigos e 0 maior préstimo O discurso
destacando suas aventuras, sucessos ou infortunios em favor do rei, compde uma topica nas
peticoes da época.'® Apesar disso, sua qualidade semantica nido sobrepde as particularidades
individuais que revela sobre os agentes e contextos histéricos quando cotejadas com outros
documentos. O discurso insere-se na economia moral das mercés, na qual o servico ao rei gerava

direitos simbolicos 2 retribuicdo material.'” A frustracio dessas expectativas produzia uma

sensacao de desequilibrio que demandava compensagao.

O ultramar, nesse sentido, aparecia como espago propicio para a recomposi¢ao desse
equilibrio, o servico colonial funcionava como oportunidade concreta de recuperacao de riqueza
e prestigio.'® O que se verifica, inclusive, pelo grande repertétio de formulagdes a respeito da
conduta gananciosa dos governantes ultramarinos, o espago onde “los oficiales entran con poco y

[y
salen con mucho.”"’

5 AHU. Maranhio, doc. 603. Consulta do Conselho Ultramarino ao principe regente D. Pedro sobre a nomeacio de
pessoas para o governo do Maranhio; o Conselho propos Inacio Coelho da Silva, Francisco de Sa e Meneses e José
Pereira Sodré. Lisboa, 29 de maio de 1676.

' FERNANDES, Renata Silva. Na real presenca de vossa majestade: as peticdes ultramarinas e a governagio colonial
(século XVIII). Almanack, Guarulhos, n. 34, p. 1-49. 2023.

7 STUMPF, Roberta Giannubilo. Os provimentos de oficios: a questio da propriedade no Antigo Regime portugués.
Revista Topoi, Rio de Janeiro, v.15, n.29. 2014.

'8 RAUL, Virginia. Fortunas ultramarinas e a nobreza portuguesa no século XVIL In. RAU, Virginia. Estudos sobre a
histéria economica e social do antigo regime. Lisboa: Presenca, 1984.

1 SANTA MARIA, Fray Juan de. Republica y policia christiana para reyes y principes y para los que en el gobierno
tienen sus veces. Barcelona: Gerénimo Margarit, 1619.
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Chegando ao Maranhdo, Sa e Meneses encontra um cenario marcado por baixos
proventos oficiais e por reiteradas ordens que proibiam aos governadores do Estado “o
commercio, mercancia ou cultura alguma, e cobrar dividas alheias, nem mandarem ao certao
buscar drogas, nem tomare Indios das aldeias”* Essa situagdo ainda era marcada pela distancia,
que dificultava sobremaneira o acesso ao poder central, o que favorecia a sua autonomia.’ Em
1683, é expedida a mesma ordem anteriormente dada ao entdo governador Ignacio Coelho da
Silva, que obrigava, sob graves penalidades, qualquer pessoa que tivesse dois oficios a abrir mao
de um deles, sob pena, inclusive, de perder ambos. Em resposta ao rei, no mesmo ano, Sa e
Menezes avisa que nao poderia cumprir a dita ordem nem promover o melhoramento do Estado
enquanto niao se melhorassem os oficio, pois os proventos de que ja dispde “sdo de tao pouco
rendimento [..] que nio sdo capazes de poder sustentar uma pessoa.”’* Para o governador, a
expectativa de recompensa que ja tinha sobre o espago colonial, combinada a precariedade
material do cargo e a impossibilidade de comercializar legalmente, eram elementos que

autorizavam, em termos éticos e praticos, outras formas de rendimento.

A participagao nos abusos cometidos pela Companhia de Comércio estava integrada a um
imaginario no qual o servico colonial, marcado por riscos, isolamento, distancia da corte e
dificuldades materiais, legitimava ganhos financeiros maiores que os soldos previstos nos cargos.
O Duque de Cadaval afirma que sem que um sujeito pudesse auferir lucros financeiros situados
além dos salarios, era impossivel que qualquer um se elegesse para “prestar servico em climas

insalubres e em regides perigosas”™

Mais do que uma topica administrativa, o discurso de Sa e
Meneses revela-se um elemento ativo de legitimagao de suas condutas, integrando palavra e
pratica em uma mesma economia moral do servigo régio, na qual a recompensa se apresentava

como legitima em uma dinamica de dar e receber.

A essa logica somavam-se a presenca e a centralidade da rede de negdcios, favores e
aliangas ja ocupada por Pascoal Pereira Jansen na Amazoénia. O administrador da Companhia era
uma figura consolidada, profundamente inserida nos circuitos econoémicos locais, dotada de

influéncia e redes de prote¢io “além de ser homem de muita inteligéncia mercantil, se tinha

%0 “Para o governador geral do Maranhio. Com o alvara que prohibe o commercio aos governadores. Lisboa, 31 de
marco de 1680”. Livro Grosso do Maranhio. Anais da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, v. 66, p. 51.

' SOUZA, Laura de Mello. O sol e a sombra. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2006.

* AHU. Maranhio, doc. 687. Carta do governador do Maranhio, Francisco de S4 e Meneses, ao rei D. Pedro 11 sobre
o cumprimento de ordens relativas a acumulagao de oficios. Belém do Para, 24 de setembro de 1683.

2 BOXER, Charles. O império maritimo portugués: 1415-1825. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002
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ctiado no mesmo Estado do Maranhio.”* Sua posicio tornava praticamente inevitdvel que
qualquer governador recém-chegado fosse atraido, e em certa medida, constrangido a se alinhar a
sua postura e suas praticas. A rede que Pereira Jansen havia tecido ao longo dos anos niao era
apenas economica, era também uma rede de prote¢do simbdlica e politica, ancorada em vinculos
de fidelidade, reciprocidade e cumplicidade que estruturavam o tecido social da Amazonia
colonial. Ser homem “criado no mesmo Estado do Maranhao” significava dispor de um capital
relacional insubstituivel, o conhecimento dos agentes locais, o dominio dos circuitos de
circulagio da economia das drogas, a familiaridade com os ritmos e praticas do comércio
regional. Para um governador recém-chegado, como Sa e Meneses, que desembarcou em Sao Luis
sem raizes naquele espago, alinhar-se a Pereira Jansen era, em larga medida, a tnica forma de
acessar os recursos, informagoes e mediagoes que tornavam o governo do Estado viavel no plano
concreto. A rede preexistente funcionava, portanto, como uma gramatica tacita do poder local,
que o governador precisava aprender a falar, e que terminaria por subordina-lo as suas logicas

antes mesmo que ele pudesse impor as suas proprias.

En realidad, dichos comportamientos pueden ser determinados por criterios o
estrategias que pueden fundarse en otras logicas ajenas a las del Estado
moderno pero si plenamente legitimas desde otros puntos de vista, como
pueden setlo estrategias familiares o 16gicas de fidelidad.”

A amplitude dessa rede tornava-se visivel em iniciativas que, na superficie, assumiam a
forma de politicas de governo. E o caso da povoacao das margens do rio Itapecuru, empreendida
em conjunto pelo governador e pelo administrador da Companhia.”® A regido era de alto valor
estratégico, além de concentrar numerosos engenhos, os rios Itapecuru, Mearim e¢ Munim
correspondiam as terras “mais férteis e de maior consequéncia” da conquista, conforme
reconhecia o préprio Conselho Ultramarino, que havia deliberado sobre a necessidade de uma
guerra justa para conter os ataques do chamado gentio do corso aquelas paragens, regido que ja
havia sofrido, em perfodo anterior, a invasio holandesa.”” A ameaca i Fazenda Real era o

argumento oficial que justificava a intervencao; mas a iniciativa de Jansen e Sa e Meneses naquele

* BERREDO, Bernardo Pereira. Annaes historicos de Berredo: com um estudo sobre a vida, a época e os escriptos
do autor. Florenga: Typographia Barbéra, 1905.

» BERTRAND, Michel. Viejas preguntas, nuevos enfoques: la corrupcién en la administracién colonial espafiola. In.
ANDUJAR, Francisco; FUENTE, Maria del Mar Felices (Orgs.). El poder del dinero.

% “Para o governador geral do Maranhio. Sobre a reducio do gentio da Costa do Ceara. Lisboa, 2 de setembro de
1684”. Livro Grosso do Maranhdo. Anais da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, v. 66, p. 65.

2 MOREIRA DAS NEVES NETO, Raimundo. “Em aumento de minha fazenda ¢ do bem desses vassalos™: a
Coroa, a Fazenda Real e os contratadores na Amazonia colonial (séculos XVII e XVIII). 2017. Tese (Doutorado em
Historia) - Universidade Federal do Para, Belém, 2017.
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espaco nao se explicava apenas pela defesa do bem comum. A Companhia era a principal
fornecedora de escravizados africanos para os engenhos da regido, e a introduciao que Jansen
promoveu no Itapecuru mostrou-se bem-sucedida. As cartas pessoais do governador revelam
uma correspondéncia afetuosa com Diogo Frois de Brito, senhor de engenho e maior comprador
de escravizados africanos do periodo.® O que se apresentava como politica de coloniza¢io e
seguranga territorial era, ao mesmo tempo, a expansio de um mercado cativo, e a consolidagao

dos lagos entre os dois socios e as elites locais que deles dependiam.

Essa dinamica de inser¢ao nas redes locais como condi¢ao de governabilidade ilumina o
que Bertrand identifica como as “légicas de fidelidade” que fundamentavam condutas
aparentemente ilegitimas a luz das normas régias, mas plenamente inteligiveis a partir dos codigos
de compromisso e reciprocidade vigentes naquele universo social. Ao embarcar o cravo pela
madrugada, ao alugar as ilhas do palacio ao administrador da Companhia, a0 nomear André
Pinheiro capitao-mor do Gurupa em troca de favorecimento, e ao cultivar pessoalmente 0s
senhores de engenho do Itapecuru, Sa e Meneses nio operava a margem das redes, operava
através delas e para sua consolidagio. Cada gesto de cumplicidade com Jansen era
simultaneamente uma divida contraida e uma proteciao adquirida, um movimento de integracao
em uma cadeia de obrigacdes mutuas que tornava os dois agentes mutuamente dependentes e,
por isso, solidariamente interessados em preservar o arranjo. A corrupg¢ao da republica nao era,
nesse sentido, um desvio acidental de um governo que poderia ter sido integro, era o produto
necessario de uma forma de inser¢ao nas redes de poder que a propria estrutura colonial tornava,

senao inevitavel, pelo menos amplamente disponivel como um caminho legitimo.

Consideragdes finais

O governo de Francisco de Sa e Meneses oferece um caso exemplar para a compreensao
das tensGes que atravessavam o exercicio do poder colonial na Amazonia colonial. Ao longo
deste trabalho, buscou-se articular a discussao sobre corrupc¢do enquanto categoria histérica e
moral, cujo sentido, longe de ser universal, variava conforme o contexto, os agentes e as logicas
em jogo, com a analise concreta das praticas do governador e de sua inser¢ao nas redes de

fidelidade e reciprocidade que estruturavam aquele espago. A trajetéria de Sa e Meneses, marcada

% “Senhor Diogo Fréis de Brito” In: Biblioteca da Ajuda, Cédice 51-V-44: Governo do Maranhio por Francisco de
S4 e Menezes, fl. 64; PEREGRINO, Alexandre de Carvalho. Donatirios e poderes locais no Maranhdo seiscentista
(1621-1701). 2015. Dissertagdao (Mestrado) - Universidade Federal Fluminense, 2015.
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por expectativas frustradas de mercé e pela percepgao do ultramar como espago legitimo de
compensac¢ao, somada a centralidade da rede ja consolidada por Pascoal Pereira Jansen, ilumina
os elementos que, no imaginirio do proprio agente, sancionavam condutas que seus
contemporaneos viriam a condenar como corrupg¢ao da republica. A Companhia de Comércio,
que durou quase exatamente o mesmo periodo que o governo de Si e Meneses, foi a sua

condigao de possibilidade e o seu principal instrumento.

A resposta dos contemporaneos, contudo, nio deixou margem para ambiguidade
quanto a percepc¢ao publica do que havia ocorrido. A Revolta de Beckman, em 1684, expressou
com forca a indignacio acumulada contra os esquemas da Companhia e as atitudes do
governador, constituindo uma condenagao nao oficial, mas socialmente inequivoca, das praticas
que este trabalho buscou analisar. Se o desfecho pelas vias oficiais permanece incerto nos
documentos disponiveis, a reagao popular foi ela mesma um veredicto. Isso, porém, nao resolve a
ambivaléncia do caso, antes a aprofunda. Outros governadores do periodo acumularam praticas
semelhantes, e por vezes piores, sem que houvesse reacio equivalente ou qualquer forma de
responsabilizacio. O que fez do caso de Sa e Meneses um escandalo, além da gravidade dos
abusos, foi a conjuntura especifica que os tornou insuportaveis aos interesses que atingia, o que
reforca, precisamente, a perspectiva de que a corrupgio nao é um fendémeno fixo, mas

historicamente situado e dependente das sensibilidades, expectativas e conflitos de cada contexto.

,

E justamente nessa ambivaléncia que reside a relevancia historiografica do caso. Ao
tomar a corrup¢ao como problema histérico dotado de légicas proprias, e nio como simples
catalogo de delitos, este trabalho buscou contribuir para uma discussao que, consolidada nos
estudos sobre a América Hispanica, vem encontrando crescente espago na historiografia da
América Portuguesa, e que ainda carece de atengao sistematica no que diz respeito a Amazonia
colonial. Compreender as motivagdes que tornavam certas praticas aceitaveis ou legitimaveis, sem
perder de vista a condenagdo que também as acompanhava, é o que permite avangar para além da
denuncia retrospectiva e alcangar a complexidade das dinamicas politicas, sociais e morais que
organizavam o governo ultramarino. O caso de Francisco de Sa e Meneses e da Companhia de
Comércio do Maranhido e Grao-Para é, nesse sentido, um ponto de entrada privilegiado para se

desvendar essa complexidade na Amazonia do século XVII.
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Resumo: Este trabalho propde analisar as casas de camara e cadeia de Natal e do Rio de Janeiro,
edificadas a partir do final da segunda década do século XVIII, como elementos materiais da cultura
centrais na consolidacdo das estruturas de poder no contexto colonial portugués. Tais edificagdes serdo
abordadas nio apenas como espacos institucionais que articulavam func¢Ses administrativas, judiciais e
politicas, mas, principalmente, em sua dimensio material. A partir de uma petrspectiva comparativa, serdo
examinados tanto os projetos quanto as realizages concretas dessas construcoes, buscando identificar
permanéncias, adaptagdes e disputas que marcaram sua configuracdo. A analise enfatiza as tensdes entre as
diretrizes metropolitanas e as demandas locais, bem como as formas de negociacio que resultaram em
solugbes especificas para cada contexto urbano, social, politico e econdémico. Ao mesmo tempo,
pretende-se evidenciar as convergéncias que permitiram a afirmacdo de uma ordem politica compartilhada,
ainda que marcada por assimetrias. Nesse sentido, as casas de cimara e cadeia sio interpretadas como uma
tipologia arquitetonica dotada de forte poder simbdlico e pedagdgico, responsavel por materializar,
difundir e produzir ideais de ordem e justica associados a Monarquia Portuguesa. Mais do que veiculos de
um discurso institucional, esses edificios participavam ativamente de sua construcdo. Contudo, as
especificidades das urbes em que se inseriam, bem como os interesses e a capacidade de negociagdao dos
poderes locais, implicaram adaptacdes em suas plantas e nos materiais construtivos, ainda que se
mantivesse um programa basico e normas de decoro voltadas a preservagdo da dignidade dessas
edificacGes. Dessa forma, a comunicagdo contribui para a compreensio das dinamicas de poder no mundo
colonial luso-americano, ressaltando o papel da arquitetura institucional como expressio material de
projetos politicos e como instrumento ativo na organiza¢do e legitimacdo das hierarquias sociais e
administrativas.

Palavras-chave: Casas de camara e cadeia; elementos materiais da cultura; Arquitetura institucional

Este texto propoe analisar comparativamente as Casas de Camara e Cadeia de Natal e do
Rio de Janeiro, construidas nas primeiras décadas do século XVIII, compreendendo-as como
elementos materiais da cultura centrais na constitui¢ao e reprodugao do poder colonial portugués
na América. Mais do que simples edificios administrativos, tais construcdes devem ser entendidas
como artefatos produtores de discursos politicos, juridicos e simbolicos relacionados a ordem, a
justica e a propria legitimidade da Monarquia Portuguesa. Nesse sentido, as Casas de Camara e

Cadeia constitufam uma tipologia arquitetonica especifica do Antigo Regime portugues,
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responsavel por materializar valores politicos e sociais e por educar visual e simbolicamente os

suditos acerca da presenca e da autoridade régia.

Ao abordar essas edificagdbes como elementos materiais da cultura, parte-se da
compreensio de que os objetos e construgdes nao sio apenas representagoes passivas da
sociedade, mas agentes ativos na producao das praticas sociais e dos discursos politicos. Os
artefatos integram-se ao corpo humano, associam-se a razao, participam da sociabilidade, do
desejo dos homens e sao simbolos de construcdes diversas da imaginacio (MENESES;
BORREGO, 2018). Assim, as Casas de Camara e Cadeia nio apenas expressavam uma
determinada concepgao de poder e justiga, mas contribufam diretamente para sua consolidagao
cotidiana. O edificio em si era parte constitutiva da administracdo colonial e do sistema de

controle social da monarquia lusa.

No contexto do Antigo Regime portugués, as Casas de Camara e Cadeia possuiam grande
relevancia institucional. Eram, simultaneamente, sede do poder camarario e espaco de
encarceramento, reunindo fungoes administrativas, judiciais e punitivas. Essa associagao entre
Camara e cadeia nio era fortuita. Pelo contrario, expressava materialmente a articulagao entre
governo local, administracdo da justica e exercicio da puni¢ao, constituindo uma sintese
arquitetonica do poder régio nos territérios ultramarinos (CAETANO, 2011). Ao lado do
pelourinho, essas edificagdes figuravam entre os principais simbolos urbanos da autoridade

portuguesa, sobretudo em vilas e cidades recém-estabelecidas (TEIXEIRA; TRIGUEIRO, 2008).

As Casas de Camara e Cadeia eram concebidas segundo principios de decoro e dignidade
proprios da cultura politica portuguesa setecentista. Mesmo quando apresentavam diferencas
materiais ou construtivas, deveriam transmitir solenidade, estabilidade e seguranga. A
monumentalidade, ainda que relativa as possibilidades economicas de cada localidade, era parte
fundamental de sua funcdo simbolica. Carlos Caetano observa que o poder politico portugués
cedo compreendeu a necessidade de edificios especificos para as atividades camararias, capazes de
dignificar, garantir e legitimar os atos oficiais praticados em nome do rei (CAETANO, 2011).

Dessa maneira, a propria arquitetura participava da encenagio da autoridade monarquica.

Nesse sentido, as Casas de Camara e Cadeia podem ser interpretadas como instrumentos
pedagdgicos. Sua presenga nas paisagens urbanas coloniais contribufa para a difusio visual e
construcdo da ordem régia e da hierarquia social. As amplas salas de audiéncias, os brasoes reais,

as escadas rnonumentais, as sacadas e 0s ornamentos presentes nesses edificios contrastavam com
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os espagos carcerarios fechados, umidos e escuros das enxovias. O edificio ensinava, por meio de
sua localizagao na urbe, organizagdo espacial, iluminagao, decoragao, elementos de seguranca

e/ou uso cotidiano.

Entretanto, embora compartilhassem um programa arquitetonico basico e uma fungao
politico-simbdlica comum, as Casas de Camara e Cadeia coloniais revelam importantes diferencas
relacionadas as especificidades econdmicas, sociais e urbanas de cada localidade. A analise
comparativa das construgoes das Casas de Camara e Cadeia de Natal e do Rio de Janeiro permite
compreender as tensdes existentes entre as diretrizes metropolitanas e as condi¢oes locais de
execuc¢do das obras, bem como os processos de negocia¢ao que marcaram a constru¢ao do poder
colonial portugués. Ao abordar a matéria relativa as Casas de Camara e Cadeia das Minas junto ao
governador Dom Pedro de Almeida, Dom Jodo V emitiu uma determinagao cuja importancia é
fundamental para a compreensio das variagoes arquitetonicas observadas nesses edificios. O
monarca ordenou: “que se se facam e todas as vilas das Minas, Casa de Camara, ¢ Cadeia a

propor¢io da terra, pelas rendas das mesmas Camaras”.”

Rio de Janeiro

Fundada em 1565, a cidade do Rio de Janeiro consolidou-se, ao longo do século XVII,
como um dos principais centros urbanos da América Portuguesa. A descoberta do ouro no
interior da colonia ampliou ainda mais sua relevancia estratégica, convertendo-a em um dos
pilares da administracdo imperial portuguesa na América. Mais do que constituir a principal porta
de acesso as Minas, o nucleo urbano passou a abrigar, nas décadas subsequentes, parcela
significativa do aparato administrativo responsavel pela coordenagio e fiscalizagdo da atividade
mineradora. Inserido nesse contexto, como um dos espagos centrais do Império Portugués e
articulado simultaneamente a regiao mineradora, as regides meridionais em disputa territorial, aos
circuitos atlanticos africanos e a FEuropa, o Rio de Janeiro experimentou profundas
transformagoes em sua configuraciao urbana. Seus limites expandiram-se para além do Morro do
Castelo, enquanto o eixo de ocupagdo e das principais fungdes administrativas deslocou-se
progressivamente em diregao a orla maritima. Foi nesse novo centro politico e urbano, nas
proximidades do Largo do Carmo — atual Praga XV —, que se ergueu a Casa de Camara e

Cadeia analisada neste estudo. O edificio substituiu uma construcao anteriot, arruinada durante as

2 APM, SC-18, fl. 113, 113v, 114.
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invasoes francesas de 1710 e 1711. As obras, iniciadas em 1717, prolongaram-se até 1732,
evidenciando um processo construtivo complexo, marcado por disputas administrativas,

limitagdes financeiras e sucessivas reformulagoes dos projetos arquitetonicos.

No comego do século XVIII, a antiga Casa de Camara e Cadeia encontrava-se em estado
avancado de ruina. Em 1701, o governador Artur de Sa e Meneses encaminhou ao Conselho
Ultramarino um pedido dos oficiais da Camara para obtenc¢ao de recursos destinados a reforma
do edificio e da cadeia. Segundo o governador, as rendas camararias eram insuficientes para
custear uma obra de tal dimensao, e os presos estavam “mal seguros”, havendo risco constante de
fugas. A Coroa autorizou o envio de 4 mil cruzados provenientes das sobras da Casa da Moeda.
Esses recursos, contudo, apenas permitiram reparos provisérios. Ao longo dos anos seguintes, a
situacdo estrutural piorou significativamente. * O contexto urbano do Rio de Janeiro no inicio do
século XVIII agravou ainda mais o problema. A cidade sofreu duas invasoes francesas, em 1710 e
1711. Na primeira, comandada por Jean Francois Duclerc, os combates ocorreram nas
proximidades da Camara. Na segunda invasao, conduzida por René Duguay-Trouin, diversos
edificios urbanos foram destruidos ou danificados (CAVALCANTI, 2004). Embora os
documentos posteriores enfatizem que a principal causa da deterioracao da cadeia fosse a ma
qualidade de sua construgao original, as invasdes contribuiram para reforcar a urgéncia da

reconstrucao.

Em 1715, o Ouvidor Geral Fernao Pereira de Vasconcelos informou ao rei que a cadeia
estava “incapaz”, registrando sucessivas fugas de presos, inclusive de criminosos considerados

perigosos. Segundo Fernao de Vasconcelos:

A Cadeia daquela cidade se achava em tal estado e tido danificada e incapaz que
em menos de um ano tinham fugido cinco ou seis vezes os presos dela com
grande prejuizo do bem publico e boa administracio da justica por irem na
ocasido da fuga criminosos de culpas gravissimas e que estes inconvenientes
que eram de muita consideracio para o real servico de Vossa Majestade.”
Particularmente relevante no relato produzido pelo Ouvidor-Geral foi o parecer
elaborado pelos juizes dos oficios de pedreiro e carpinteiro, designados para proceder a vistoria

da cadeia. Apos examinarem cuidadosamente as condi¢es da construgio, os oficiais concluiram

que “seria inutil qualquer beneficio e que assim convinha que se fizesse de novo”, indicando que

% AHU CU 017, Cx. 7, Doc. 754
31 AHU CU 017-01, Cx. 17, Doc. 3528.
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o estado de degradacio da edificagao tornava inviavel qualquer tentativa de recuperagdo por meio

de reparos pontuais.

Com base nessa avaliagao técnica, Ferndo de Vasconcelos sustentou que os problemas
decorrentes da fragilidade estrutural do imével nao poderiam ser solucionados pelos mecanismos
ordinarios disponiveis a administracao local. Em suas palavras, “o reparo de dita cadeia era de
maior importancia daquela a que podia chegar a jurisdicgdo da Camara e dos Ouvidores gerais
daquela comatca”.”” A situacdo, portanto, extrapolava tanto as capacidades financeiras quanto as
atribui¢oes administrativas das autoridades municipais e judiciais, exigindo a mobilizagao de

recursos e decisdes provenientes das instancias superiores da administragao régia.

A gravidade das condi¢cbes materiais do edificio foi detalhada no laudo elaborado pelos
juizes do oficio de carpinteiro, Pedro Gongalves de Oliveira e Jodao da Silva Cordeiro, e pelos
juizes do oficio de pedreiro, André Luis e Paulo Ribeiro. Segundo a avaliacio realizada pelos
oficiais, a execu¢dao de uma nova obra exigiria um investimento estimado em cerca de trinta e
cinco mil cruzados, “pouco mais ou menos”, valor calculado com base na planta que lhes havia
sido apresentada.” O projeto em questio fora elaborado pelo engenheiro Manuel de Melo, entio
Sargento-mor, profissional enviado ao Estado do Brasil por determinacao de Dom Pedro II e que

se encontrava estabelecido no Rio de Janeiro desde 1704.*

Fol precisamente nesse contexto que emergiu um importante conflito de natureza politica
e administrativa envolvendo diferentes concepgoes acerca da obra a ser executada. De um lado, a
Coroa buscava viabilizar uma construcio funcional, sélida e financeiramente moderada,
concentrando seus esforcos sobretudo na edificagio de uma cadeia capaz de atender as
necessidades da administracdo da justica e da manutenc¢ao da ordem publica. De outro, os oficiais
da Camara procuravam aproveitar a oportunidade aberta pela necessidade de reconstrucio da
prisao para ampliar o escopo do empreendimento, defendendo a construgao simultanea de uma

nova Casa de Camara que correspondesse ao crescente prestigio da cidade.

Para as autoridades municipais, o edificio deveria nao apenas cumprir funcoes
administrativas e judiciais, mas também expressar materialmente a importancia politica alcancada

pelo Rio de Janeiro no contexto do Império Portugués. A divergéncia entre essas perspectivas

2 AHU CU 017-01, Cx. 17, Doc. 3528.
% AHU CU 017-01, Cx. 17, Doc. 3537.
% AHU CU 017-1, Cx. 14, Doc. 2777.

Temporalidades — Revista de Historia, v. 18, Suplemento 1 (2026) — Anais do XIII EPHIS
440

UFMG
2026



' =]
emporalidades EPHIX

LHCONTRO DL PESOUISA EM HISTORIA - VRN

evidencia tensOes recorrentes entre os interesses da administragao central e as aspiragdes das
elites locais, que buscavam afirmar seu status e sua posicio por meio da monumentalizagdo dos
espacos de poder urbano. Inicialmente, a Coroa tentou reduzir os custos ordenando apenas o
reparo do prédio antigo, entretanto, nenhum arrematante se dispos a assumir a empreitada,
alegando que a estrutura era irrecuperavel. Diante disso, em fevereiro de 1717, D. Joio V
autorizou a constru¢ao de uma nova cadeia, embora determinasse que, naquele momento, fosse
executada apenas a parte prisional, deixando a Casa da Camara para depois.” O monarca ordena,
em provisao de 27 de fevereiro de 1717 que, por hora “se faga a cadeia com oficinas que sio
necessarias para ela sem se tratar das mais obras que se notam na dita planta e que esta se obre
tao forte tudo quanto possa ser e em que possa caber um grande nimero de presos”, entretanto,
completa, “e em quanto a mais obra que insinuais ser precisa para a Casa da Camara, que finda a
da cadeia se podera entio cuidar nelas”.** Como se pode ver, ap6s os pareceres dos mestres dos
oficios e algumas autoridades, a Coroa se vé obrigada a aceitar a constru¢ao de uma nova Cadeia,

porém, ndo autoriza a constru¢ao do segundo andar, destinado propriamente a Camara.

A construgao foi arrematada em agosto de 1717 por Joao da Matta. Paralelamente, o
engenheiro Manuel dos Reis Couto elaborou novos calculos e plantas, propondo um edificio de
dois pavimentos: o primeiro destinado a cadeia; o segundo reservado as atividades camararias. O
Orcamento de Manuel Couto contemplava a construgdao de dois pisos e niao apenas da cadeia,
como anteriormente ordenado pelo Rei. O segundo piso ocuparia o mesmo tamanho do primeiro
e teria dois comodos ou “duas casas”, a de Audiéncias e a de Camara. Outra importante
consideracao ¢ que o orcamento total soma 10:2928000, o que extrapolava todas as previsdes de

1‘37

verbas destinadas pela Fazenda Rea O custo crescente da obra tornou-se um problema

constante. O or¢amento ultrapassava amplamente os recursos previamente autorizados pela

Coroa (FRIZZONE, 2024).

Entre 1720 e 1728 as obras avancaram lentamente. A lentidao decorreu de dificuldades
financeiras; disputas politicas; criticas aos projetos; desacordos sobre a divisao interna da cadeia.
Em 1728, o Ouvidor Manuel da Costa Mimoso produziu um grande relatorio sobre o estado da
obra e mandou elaborar novas plantas do edificio.”® Esses desenhos sdo extremamente detalhados

e mostram uma estrutura monumental, com: largas salas de Camara; sala de audiéncias; oratorio;

% AHU CU 017, Cx.: 10, Doc.: 1059.

3% AHU CU 017, Cx.: 10, Doc.: 1059.

37 AHUCU 017-01, Cx.: 17, D.: 3566.

3% AHU CU 017-01, Cx.: 28, Doc.: 6476 — 6510
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segredos; prisdes masculinas e femininas; latrinas; casa do carcereiro; areas administrativas. As
plantas demonstram também a crescente preocupacao com circulagao interna; vigilancia dos
presos; separagao dos encarcerados; monumentalidade da arquitetura publica. O entdo
governador da Capitania, Luis Vahia Monteiro também interferiu nas discussdes sobre a
construcdo do edificio e propés um outro projeto, segundo ele, mais funcional e barato do que a

proposta do Ouvidor Geral. (FRIZZONE, 2024).

Em 1731, Luis Vahia Monteiro informou ao rei que havia conseguido convencer o
empreiteiro a aceitar o novo projeto, reduzindo os custos em cerca de 8 mil cruzados. A entrega
oficial da Casa de Camara e Cadeia ocorreu em 20 de junho de 1732. O edificio final possuia:
aproximadamente 46 metros de frente; dois grandes pavimentos, amplas enxovias, multiplas salas
administrativas e sistema de separagdo de presos. A longa duracdo da obra evidencia as tensoes
entre os interesses da Coroa e as pretensdes dos oficiais camararios. Enquanto o rei D. Joio V
desejava inicialmente uma construgao funcional, concentrada na cadeia e financeiramente
moderada, os vereadores do Rio insistiam na necessidade de uma edificagao mais grandiosa e
representativa da importancia politica da cidade. O projeto final refletiu, em grande medida, essas
ambicoes locais. A monumentalidade da Casa de Camara e Cadeia do Rio de Janeiro expressava
nao apenas o poder da Camara local, mas também a crescente centralidade da cidade no Império
Portugués. O edificio tornava visivel a presenca régia em um espaco urbano cada vez mais
estratégico. Sua imponéncia arquitetonica contribufa para afirmar a autoridade da monarquia e
reforcar a ideia de uma ordem politica estavel e hierarquizada. Entre 1701 e 1732 a Coroa
Portuguesa dispendeu pelo menos 30 contos de réis para o que, inicialmente seria uma reforma
da cadeia e tornou-se a construcao de um novo e suntuoso edificio de camara e cadeia no Rio de

Janeiro. (FRIZZONE, 2024, p. 222)

Natal

Por outro lado, a Casa de Ciamara e Cadeia de Natal, edificada entre 1719 e 1721,
encontrava-se inserida em uma cidade de reduzidas dimensbes demograficas e de limitada
relevancia econémica no contexto do Império Portugués. A Capitania do Rio Grande apresentava
baixa densidade populacional e mantinha uma posigao periférica na estrutura administrativa
colonial, subordinando-se a Pernambuco em questdes governativas e a Parafba e a Relacio da

Bahia em matéria judicial.
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A origem da Cidade do Natal remonta ao final do século XVI, em um contexto marcado
pelas dificuldades de efetivagio da colonizagdo portuguesa na regido. As tentativas iniciais de
ocupagao por meio do sistema de capitanias hereditarias fracassaram, enquanto a presenca de
grupos indigenas e de comerciantes franceses estabelecidos na area desde a década de 1530
constitufa um obstaculo adicional ao dominio lusitano (TEIXEIRA, 2017, p. 3). Com o objetivo
de expulsar os franceses, partiram de Pernambuco e da Paraiba, em 1597, expedigbes militares
que culminaram, no ano seguinte, na constru¢ao do Forte dos Reis Magos. Pouco depois, em 25
de dezembro de 1599, foi oficialmente fundada a Cidade do Natal. Esse processo ocorreu
durante a vigéncia da Unido Ibérica, periodo em que as Coroas portuguesa e espanhola estiveram

unificadas sob o governo dos Filipes da Espanha.

Durante grande parte do periodo colonial, a Capitania do Rio Grande permaneceu
escassamente povoada. Conforme observa Rubenilson Teixeira, somente ao longo do século
XVIII ocorreu uma expansao mais significativa da ocupagdo portuguesa para o interior do
territorio, impulsionada sobretudo pela busca de areas destinadas a pecuaria. Tal movimento
intensificou-se apés a expulsio dos holandeses do Nordeste da América portuguesa em 1654
(TEIXEIRA, 2017, p. 6). Apesar de sua reduzida populagao, a regido despertou o interesse de
diferentes poténcias europeias. Entre os séculos XVI e XVIII, franceses, holandeses, espanhdis,
ingleses e portugueses disputaram o controle dessas terras, juntamente com os diversos grupos
indigenas que nelas habitavam (TEIXEIRA, 2017, p. 2). Os holandeses, apds consolidarem sua
presenca em Pernambuco, conquistaram o Forte dos Reis Magos em 1633, rebatizando-o como
Castelo de Keulen, enquanto a Cidade do Natal passou a ser denominada Nova Amsterda.

Segundo Luis da Camara Cascudo, a ocupagdo neerlandesa chegou ao fim cerca de vinte anos

depois, nos primeiros meses de 1654 (CASCUDO, 1999).

As estimativas demograficas reforcam a modesta dimensdao da capitania ao longo do
século XVIIL. De acordo com Tarcisio Botelho, a populagao total do Rio Grande em torno de
1720 era de aproximadamente seis mil habitantes, alcangando cerca de vinte e dois mil individuos
em 1780 (BOTELHO, 2011, p. 14-15). A propria Cidade do Natal manteve-se relativamente
pequena durante todo esse periodo. Conforme assinala Rubenilson Teixeira, ainda no inicio do
século XIX a urbe possuia pouco mais de seis mil moradores (TEIXEIRA, 2017, p. 12). Em
contraste, a Cidade do Rio de Janeiro ja contava com quase vinte e cinco mil habitantes em 1751

e ultrapassava a marca de sessenta mil pessoas em 1808 (CAVALCANTI, 2004, p. 255). Essa
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diferenca evidencia a disparidade existente entre uma capital portuaria em franca expansio e uma
cidade periférica do extremo norte da América portuguesa, circunstancia que também se refletia

na escala, nas fungdes e nos significados atribuidos as suas edificagdes publicas.

Em 1709, o edificio que abrigava a Casa de Camara e Cadeia da Cidade do Natal
encontrava-se em avancado estado de deterioracdo. Diante da precariedade das instalacOes, os
oficiais da Camara recorreram ao Ouvidor Gongalo Frias Baracho, solicitando providéncias para
a construcio de uma nova sede para o Senado da Camara (TEIXEIRA, 2012, p. 43-51). A
situagdo do imével revelava ndo apenas os limites financeiros enfrentados pela municipalidade,
mas também as dificuldades estruturais de uma cidade periférica do Império Portugués em

manter adequadamente os edificios destinados ao exercicio da administracao e da justica.

A degradacdo do prédio persistiu ao longo dos anos seguintes. Em carta régia que tratava
da concessio de auxilio financeiro para a execucdo das obras da cadeia, registra-se que, em
setembro de 1716, o Ouvidor-Geral da Capitania da Paraiba, Gongalo Frias Baracho, informou a
Coroa que a cadeia de Natal “se achava totalmente arruinada em forma que nela se ndo podiam ja
recolher os criminosos”. Segundo o proprio ouvidor, os vereadores natalenses haviam tomado a
iniciativa de colocar a obra em arrematacao; contudo, a Unica proposta apresentada para sua
execucdo alcangou o valor de dois contos e quarenta e seis mil réis, quantia significativamente
superior aos trezentos mil réis disponiveis nos cofres da Camara para custear a empreitada

(SOUZA, 1906, p. 267-269).

Reconhecendo a urgéncia do problema a Coroa determinou, em mar¢o de 1718, a
destinagdo de recursos para a constru¢ao de uma nova cadeia. Conforme registrado na
documentagdo da época, a realizagio da obra era considerada indispensavel, “por ser preciso que
se faca a obra desta cadeia para que nela se recolham os criminosos, pois no estado em que se
acha a que havia nao pode ter seguranca os que se meterem nesta prisao”. Para viabilizar o
empreendimento, o monarca ordenou o repasse de um conto de réis provenientes da Fazenda
Real. Somado aos trezentos mil réis ja existentes nos cofres da Camara, o montante totalizava um

conto e trezentos mil réis, valor que, segundo a avaliagao régia, seria suficiente para a execugao da

obra considerada necessaria (SOUZA, 1900, p. 267-269).

Entretanto, os recursos disponibilizados pela Coroa estavam longe de corresponder as
estimativas anteriormente apresentadas para a constru¢ao do edificio. O valor concedido pela

Fazenda Real nao alcangava sequer a metade da quantia exigida pela tnica arrematagao realizada

Temporalidades — Revista de Historia, v. 18, Suplemento 1 (2026) — Anais do XIII EPHIS
444

UFMG
2026



' =]
emporalidades EPHIX

LHCONTRO DL PESOUISA EM HISTORIA - VRN

em 17106, evidenciando o descompasso entre as expectativas da administracio local e as
possibilidades efetivamente reconhecidas pelo poder central. Em sua correspondéncia com o
Conselho Ultramarino, Gongalo Frias Baracho informou que os camararios natalenses tinham
como principal referéncia arquitetonica para a nova constru¢ao a Casa de Camara e Cadeia da
Vila de Goiana, em Pernambuco. A resposta régia, contudo, indicava a necessidade de adequagao
do projeto as condi¢bes locais. Ao autorizar o dispéndio de um conto de réis, a Coroa
determinou que a cadeia de Natal fosse construida “a menor grandeza a respeito da terra em que
ha de servir por ser muito menos numeroso esse povo que o de Goyanna onde ha muita nobreza
e grande extensao de moradores” (SOUZA, 1906, p. 267-269). A orientacio revela que a
definicio das dimensdes e¢ da monumentalidade dos edificios publicos estava diretamente
relacionada a posi¢ao ocupada pelas localidades na hierarquia urbana e administrativa do Império

Portugués.

A obra acabou sendo arrematada em fevereiro de 1719 por valor ligeiramente superior ao
montante considerado disponivel para sua execugdo: um conto e trezentos e trinta mil réis. Desse
total, um conto de réis destinava-se aos servicos de pedreiro, enquanto os trezentos e trinta mil
réis restantes seriam empregados nos trabalhos de carpintaria (SOUZA, 19006, p. 270-279).
Apesar das limitagoes financeiras e materiais enfrentadas pelos vereadores da Cidade do Natal, a
documenta¢iao demonstra que as preocupagdes relativas a funcionalidade do edificio coexistiam
com interesses ligados a sua aparéncia e representacao publica. Ndo se buscava apenas construir
um espago apto ao exercicio da administracio municipal e da justi¢a, mas também um edificio

capaz de conferir dignidade e decoro a sede do poder local.

Essa preocupacgdo torna-se particularmente evidente quando os documentos registram a
decisio de ampliar o projeto inicial, ainda com a obra em andamento, mediante a construgao de
uma varanda posterior, alteracio que tornaria a Casa de Camara e Cadeia “mais frimozenta”.” A
expressao, tal como aparece na documentagdo, parece corresponder a uma variante grafica de
“formozenta” ou “formosa”, possivelmente resultante de oscilagdes ortograficas comuns na
escrita setecentista, nas quais frequentemente se observam inversdes de letras e variagoes
fonéticas. A ocorréncia de formas como “firmosura” e “frimosura” em documentos do periodo
reforca essa hipétese. Independentemente da forma exata pretendida pelo escrivio, o emprego

do termo evidencia uma preocupagao explicita com a dimensao estética da construcao. A Casa de

% Livro de Vereagdes da Camara de Natal de 1709 — 1720. p. 299.
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Camara e Cadeia nao deveria apenas atender as exigéncias praticas da administragio e do
encarceramento, mas também projetar visualmente a autoridade, a respeitabilidade e a dignidade

das instituicdes municipais que nela se instalariam.

Consideragdes Finais

A estrutura da Casa de Camara e Cadeia de Natal apresentava-se consideravelmente mais
modesta do que a do Rio de Janeiro. O edificio natalense possuia apenas uma enxovia principal,
sem compartimentagoes destinadas a separagao dos presos segundo critérios de sexo, condi¢ao
juridica ou posi¢ao social. Tal configuracio refletia nido apenas as limitagdes financeiras
enfrentadas pela Camara local, mas também a menor complexidade demografica, administrativa e
urbana da cidade quando comparada aos principais nucleos da América Portuguesa
(FRIZZONE, 2024). Ainda assim, a constru¢ao preservava os elementos fundamentais do
modelo luso de Casa de Camara e Cadeia, caracterizado pela localizacao dos espagos de
encarceramento no pavimento térreo e das dependéncias destinadas ao funcionamento da

administra¢cao municipal no andar superior (BARRETO, 1947).

Apesar de sua relativa simplicidade, a arquitetura publica possufa grande relevancia,
mesmo em localidades periféricas do Império. A comparagio entre os edificios de Natal e do Rio
de Janeiro evidencia a existéncia de um programa politico-arquitetonico comum, difundido pela
monarquia portuguesa ao longo de seus dominios ultramarinos, mas constantemente adaptado as
circunstancias particulares de cada territério. A Coroa procurava assegurar determinados padroes
de seguranca, decoro institucional e representagao do poder régio, a0 mesmo tempo em que
admitia e até exigia solu¢bes arquitetonicas compativeis com as capacidades economicas e as
necessidades especificas das diferentes localidades (BASTOS, 2014). Nao por acaso, o proprio D.

Jodo V defendia que as Casas de Camara e Cadeia fossem construidas “a proporc¢ao da terra”.

Essas adaptagées permitem compreender alguns mecanismos de negociagdo entre as
diretrizes emanadas do centro politico do Império e os interesses das elites locais. No Rio de
Janeiro, os vereadores empenharam-se na constru¢io de um edificio monumental, compativel
com a crescente importancia estratégica da cidade no contexto imperial. Em Natal, embora os
recursos disponiveis fossem substancialmente mais limitados, os oficiais camararios também
buscaram conferir ao edificio uma aparéncia digna e condizente com a representa¢ao do poder

municipal. Em ambos os casos, os projetos resultaram de processos complexos de negociagao e
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disputa que envolveram governadores, ouvidores, engenheiros militares, oficiais mecanicos,

membros das camaras e a propria Coroa.

As Casas de Camara e Cadeia participavam ativamente da teatralizagdo do poder
monarquico. A presenca de brasdes reais, simbolos régios, espacos destinados as cerimoénias
publicas e elementos arquitetonicos associados a autoridade contribufa para tornar visivel e
construir a soberania portuguesa nos territérios coloniais. A arquitetura institucional
desempenhava, assim, papel fundamental na constru¢ao da legitimidade politica, transformando

edificios administrativos em importantes instrumentos de comunicagao do poder.

Nesse sentido, a analise comparativa das Casas de Camara e Cadeia de Natal e do Rio de
Janeiro permite compreender a arquitetura colonial como um agente ativo na constituicao das
relacbes de poder no mundo luso-americano. Mais do que simples espacos destinados ao
funcionamento da administragdo e da justica, essas constru¢des materializavam projetos politicos,
difundiam concep¢des sobre ordem, autoridade e governo, e contribufam diretamente para a
organizac¢ao e reproducdo das hierarquias sociais coloniais. Ao mesmo tempo, a comparagio
evidencia as profundas assimetrias existentes no interior do Império Portugués. Embora
submetidas a2 um mesmo repertorio simbdlico e institucional, as diferentes localidades
reinterpretavam, negociavam e adaptavam as orientagoes metropolitanas de acordo com suas
realidades econémicas, urbanas e sociais. As Casas de Camara e Cadeia constituem, portanto,
testemunhos privilegiados dos multiplos processos por meio dos quais o poder monarquico
portugués foi apropriado, negociado e materializado nos diversos contextos da América

Portuguesa.
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