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RESuUMO

Evidencia os interesses dos organismos multilaterais na interface trabalho e educacéo por trds da
retérica de combate e eliminacéo da pobreza. A metodologia utilizada foi um levantamento documental
das producdes e relatérios dos organismos multilaterais compreendidos enquanto desdobramento da
Conferéncia Mundial sobre Educacdo Para Todos (1990), assim como, a revisdo bibliogréfica de
autores que debatem a temética. Verifica-se nos documentos a andlise da relacéo entre trabalho e
educacao sob a égide do combate e eliminacéo da pobreza e, a educagdo assume, assim, um carater
salvacionista. A orientacéo das reformas educacionais se da em face da dindmica do capital prover as
necessidades bésicas de aprendizagem, competéncias, habilidades e qualificagbes necessarias para
0 desenvolvimento econdmico e social, na busca de uma suposta equidade social. Ancorada no
bindmio pobreza-seguranca, a veeméncia da politica-ideoldgica e de seu direcionamento de reformas
estruturais nas politicas educacionais esta na pretensao de combater a pobreza por propiciar clima
desfavoravel aos negdcios. Nessa perspectiva, a educacao colabora na sustentacéo do controle politico
da burguesia mundial sobre os processos educativos direcionados para reestruturacdo produtiva na
divisao internacional do trabalho. O trabalho permite concluir que a interface “educagao e trabalho” nesta
perspectiva, assume um carater pragmatico e unidimensional para formag&o de recursos humanos — o
chamado Capital Humano.
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ABSTRACT

It highlights the interests of multilateral organizations in the interface work and education behind the
rhetoric of combat and eliminating poverty. The methodology used was a documentary survey of the
productions and reports of multilateral bodies comprised understood as an unfolding of the World
Conference on Education for All (1990), as well as the bibliographic review of authors who discuss the
thematic. It is verified in the documents the analysis of the relationship between work and education
under the aegis of combat and elimination of poverty and, education assumes, thus, a salvationist
character. The orientation of educational reforms occurs in the face of the dynamics of capital to provide
basic learning, needs skills and competences and necessary qualifications for economic and social
development in the pursuit of a supposed social equity. Anchored in the binomial of poverty-security, the
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vehemence of the political-ideological and its direction of structural reforms in the educational policies is
in the pretense of combating poverty by providing unfavorable business climate. In this perspective,
education collaborates in sustaining the political control of the world bourgeoisie about the educational
processes directed towards productive restructuring in the international division of labor. The work allows
to conclude that the interface "education and work" in this perspective, assumes a pragmatic character
and human resources formation — the so-called human Capital.

Keywords: Multilateral organizations. Work and education. Human capital.

INTRODUCAO

O conjunto categorial deste artigo se encontra enraizado no entendimento de que o
trabalho € ontoldgico ao ser humano, sua esséncia, sua possibilidade de existir enquanto
ser diferenciado da natureza, conforme Marx e Engels (2007) e Engels (1986). A partir
deste pressuposto tedrico, reconhece-se que o distanciamento da determinacéo animal
€ 0 mesmo movimento de constituir-se ser humano e assim, € o acimulo de saberes e
praticas advindas do trabalho que conforma a humanidade — individual, social e
historicamente.

Desse pressuposto — do trabalho enquanto humanizacdo - avancamos para a
compreensao de é pela educacéo que se faz o0 caminho de apropriacdo dos elementos
gue definem qual trabalho e quais parametros de producéo da vida. Assim, afirmamos
gue a apreenséo dos conhecimentos sistematizados pelos homens em seu caminho
historico é rigueza humana e determina a humanizacéao.

Em contraposicéo a esse pressuposto, particularmente sintetizado por Saviani (2005),
temos um entendimento de que, na sociedade de classes, e principalmente, no modo de
producdo capitalista, onde absolutamente tudo se converte em mercadoria, é€ importante
acompanhar, de que modo, a proposicdo de politicas educacionais formulam, pela
educacgao, a conversagcao da humanizagcdo em ferramenta que permita ampliar a
acumulacao, secundarizando o que é central — a ampliacdo da existéncia humana livre
e crescentemente distanciada do que Ihe determina a condi¢éo de ser natural.

Este trabalho, construido com base nos pressupostos tedricos aqui indicados e por meio
de reviséo bibliografica e analise documental, procura apresentar como 0S organismos
internacionais e multilaterais, a servico da acumulacéo do capital, convertem a educacao
escolar em uma de suas eficientes ferramentas.

A ARMADILHA NA RETORICA DE COMBATE E ELIMINACAO DA POBREZA

O Capitalismo nas suas diferentes fases vem buscando a criagcéo de instrumentos e
mediagOes que potencializam a subordinacéo da forca humana em fungéo a satisfacao
da elevacéo de producéo de capital em detrimento da vida humana. Ainda que, em seu
discurso, apregoe o atendimento as necessidades humanas, o cenario historico
demonstra que, a cada dia, amplia 0 submetimento de grande parte da populacdo a
condi¢cdes desumanas.

Com o desenvolvimento do capitalismo e o jogo econémico globalizado, pés Segunda
Guerra Mundial, paulatinamente amplia-se a subordinacdo dos paises periféricos aos
centros hegemonicos do capital, particularmente os Estados Unidos da América — EUA,
caracterizado pelo crescente desenvolvimento desigual amparado pela exploracéo da
forca de trabalho da maioria da populagéo.
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Neste cenario, em decorréncia da Conferéncia de Bretton Woods, que objetivou
constituir acordos para criar um sistema de regras, instituicdes e procedimentos para
estruturar a ordem econdmica e a politica internacional, surgem instituicbes com a
finalidade de para financiar a reconstru¢céo e desenvolvimento dos paises destruidos
pela segunda Guerra Mundial. A partir de 1949 amplia sua abrangéncia para o
financiamento do desenvolvimento econémico e social dos paises do denominado
Terceiro Mundo, projetos estrategicamente focalizados na infraestrutura, com
condicionalidades econdmicas designadas pelos agentes financiadores, conforme Leher
(1999).

Neste ensejo, o Banco Mundial (2001) se constitui enquanto instituicdo que financia e
oferece empréstimos internacionais para os ditos paises em desenvolvimento, e é
composto por cinco organismos internacionais: 1) Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD); 2) Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID); 3) Sociedade Financeira Internacional (SFI); 4) Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA); e 5) Centro Internacional para
Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (CIADI) (DEITOS, 2011; PRONKO, 2014).
Tais organismos atuam em diferentes frentes de trabalho que se complementam com o
objetivo de reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento sustentavel.

Na gestéo presidencial do Banco Mundial de Robert S. McNamara (1968-1981), “[...]
anteriormente secretario de Defesa dos Estados Unidos (1961-1968)[...]" (LEHER, 1999,
p. 21), o bindmio pobreza-seguranca desloca-se para centralidade dos projetos do
Banco Mundial.

De acordo com Pronko e Neves (2008), o binbmio pobreza-seguranca adquire diferentes
formas até os dias de hoje, mas desde a divida externa de 1982, justificam empréstimos
gue anteriormente visavam garantir cumprimento de metas macroeconémicas e setoriais
em prol da modemizacdo capitalista, 0 que desde as reformas preconizadas pelo
Consenso de Washington passa a vincular os empréstimos “[...] ao ajuste estrutural com
vistas a preparar seus paises-membros para a participacdo cada vez mais organica no
mundo em transformacédo” (PRONKO & NEVES, 2008, p.95). Nessa conjuntura social
e econdmica os paises apelam ao Banco Mundial por financiamento de projetos para
administrar sua situagao e criar abertura do mercado internacional em prol da economia.

Trata-se de medidas que integram uma reestruturacéo capitalista cunhada pelo Banco
Mundial e o FMI com incidéncia na reforma da aparelhagem estatal e da estrutura e
dinamica da sociedade civil com base no americanismo enquanto fundamento ideoldgico
de producéo material e simbolica da vida, afirmam Pronko e Neves (2008).

Neste cenario de reordenamento do capital, de controle ideoldgico e de atenuacéo das
desigualdades a luz do bindbmio pobreza-seguranca, a partir do redirecionamento das
prioridades do Banco Mundial nos marcos da década de 1960 a educacéo escolarizada
ocupa posicao estratégica engquanto instrumento de combate a pobreza.

Para isso, modificou 0 escopo dos projetos, ampliando-se para programas (muito mais
complexos e abrangentes, incidindo sobre setores vastos como educacao, tornando
mais rigidas as condicionalidades). Esta reorientacéo do banco obteve éxito, ndo tanto
pelo sucesso das politicas setoriais, que em geral fracassaram economicamente e
socialmente, mas em termos politicos mais amplos (LEHER, 1999, p. 23).

Desde entéo altera - se a forma de pensar e agir do Banco Mundial, este passa a atuar
definitivamente no setor social, especialmente na educacéo, salde e produgdo agricola.
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Tal modificacdo na centralidade das preocupacdes do Banco Mundial € justificada pela
tese de McNamara, que a educacdo e saude séo fundamentais para ampliacédo da
produtividade da populacdo marginalizada, fundamentalmente para a seguranca
nacional, tendo em vista que a pobreza significava uma ameagca para a economia das
nacoes desenvolvidas, considerando serem, 0s pobres, sensiveis e propensos ao
comunismo. E preciso considerar que o acesso a salde e a educacéo, ou a politicas
sociais em geral, sdo caminhos de ampliagéo de atendimento a classe trabalhadora no
que diz respeito ao acesso a direitos fundamentais e que, contraditdria e dialeticamente,
fortalecem no mesmo movimento, o Estado capitalista. Com isto, 0 Banco Mundial volta-
se “[...] por meio de escolas técnicas, programas de saude e controle de natalidade, ao
mesmo tempo em que promove mudancgas estruturais na economia desses paises,
como a transposicao da “revolugéo verde para o chamado Terceiro Mundo (LEHER,
1999, p. 22).

As primeiras intervengbes do Banco no ambito educacional objetivaram o ..
incremento do ensino técnico-vocacional e da educacgdo superior para formar mao-de-
obra especializada com vistas a acelerar o desenvolvimento da industrializacéo e
impulsionar a mecanizagéo do campo” (PRONKO & NEVES, 2008, p. 97).

Com estas estratégias de reorganizacao do capital, a partir da década de 1970, com as
orientacbes propagadas pelo Consenso de Washington, o Estado sofre grandes
interferéncias dos organismos multilaterais no redirecionamento das Politicas Publicas,
com base em medidas de ajuste estruturais voltadas para a reforma financeira, a
liberalizacdo do comércio, a reforma da previdéncia, a privatizacdo das empresas
estatais e a reforma trabalhista (WILLIAMSON, 1992; PRONKO & NEVES, 2008).Com
isto, as politicas externas constituidas pelo Banco Mundial, e potencializadas pelo
Consenso de Washington, ampliaram as condicdes para mercantilizacdo dos direitos
fundamentais, aumentando a participacéo da iniciativa privada em diferentes setores,
exigindo do Estado uma atuacéo de atenuacéo das contradicdes entre as classes com
politicas paliativas. A prioridade dos gastos publicos deve voltar-se “[...] para areas
negligenciadas com alto retorno econdémico e potencial para melhorar a distribuicdo de
renda, como saude, educacao e infraestrutura” (WILLIAMSOM, 1992, p. 44).

O Banco Mundial e o FMI afirmam a necessidade da desregulamentacdo do Estado
como meio controlar suas instituicdes, disciplinar seus agentes para subordina-los aos
seus interesses e, sobretudo, abrir as portas ao empresariado, conforme Deitos (2010).
O papel do Estado passa a ser de organizador de um ambiente satisfatério para o
mercado, ao deliberar que os Estados devam

[...] extinguir requlamentacéo que impecam a entrada de novas firmas ou que restrinjam
a competicdo e assegurar gue toda a regulamentacéo seja justificada por critérios tais
COmo seguranca, protecdo ao meio ambiente ou uma supervisdo prudente de
instituicbes financeiras (WILLIAMSON, 1992, p. 45).

Por dentro destas reformas, a educacdo exerce, para 0 Banco Mundial, o papel
estratégico no acumulo de capital humano para alavancar o crescimento econémico, tal
como evidencia o Informe Anual do Banco Mundial de 1993: “[...] o trabalho é a principal
propriedade do pobre, o incremento na oferta e qualidade da educacao representa um
mecanismo-chave para reducdo de grandes desigualdades e reduzir o nimero de
pessoas na pobreza” (PRONKO& NEVES, 2008, p. 98).
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A DEFINICAO DO PAPEL DA EDUCAGCAO ESCOLAR PELOS ORGANISMOS
ECONOMICOS MULTILATERAIS

O interesse do Banco Mundial na relagao da educacao com o trabalho, além de em face
da dindmica do capital prover os conhecimentos, habilidades e qualificagdes necessarias
para o desenvolvimento econdmico e social, a veeméncia de sua intervengao, encontra-
se, essencialmente, no conteudo politico-ideolégico por tras do binémio pobreza-
seguranga. A doutrinagéo politica-ideoldgica, pelo viés educacional, fica evidente ao
priorizar a atuagédo no setor educacional com vistas ao combate a pobreza por
considerarem que esta pode propiciar impetos a situacao politca e criar clima
desfavoravel aos negocios:

As conexdes entre educacdo, seguranca e pobreza fornecem o substrato das reformas
educacionais em curso na América Latina. Com aprofundamento sem precedentes da
polarizagdo na década de 1990, o Banco Mundial dedica cada vez maior atencéo a
construcdo de instituicdes adequadas a era do mercado, de modo a ter recursos
institucionais para ‘manejar as contradices do sistema. A educacdo é radicalmente
maodificada, tornando-se cada vez menos politécnica (no sentido conferido por Marx) e cada
vez mais instrumental: os conteldos estdo fortemente carregados de ideologias
apologéticas ao capital e o debate educacional é pautado em grande parte pelos ‘homens
de negocios’ e pelos estrategistas politicos (LEHER, 1999, p.29).

Neste cenario, a década de 1990 fica marcada pela grande investida e ajuste do sistema
e de politicas educacionais, com participagdo do empresariado e da sociedade,
amparadas e originada pelo processo de globalizagdo em curso que determina
transformagdes econémicas, sociais e politicas em fungdo das novas estratégias do
neoliberalismo e do capital. Amplia-se a presenga dos organismos multilaterais e
empresariais com centralidade na educacdo, ‘[..] entram em cena em termos
organizacionais e pedagodgicos, marcados por grandes eventos, assessorias técnicas e
farta produgcdo documental’ (FRIGOTTO, CIAVATTA,2003, p.97), especialmente na
educagao basica por ser o0 nivel educacional que assegura as condicdes minimas da
forca de trabalho, formacao de recursos humanos com base nos principios da divisdo
social do trabalho, como indicado por Moraes (2011).

A primeira grande expressao deste movimento, a partir da década de 1990, foi a
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos®, ocorrida entre os dias 05 e 09 de
margo de 1990, em Jomtien — Tailandia, que disseminou um projeto de educagdo em
nivel mundial representando um estratégico marco do novo papel que a educagéo
desempenharia para no decénio de 1990 no desenvolvimento do capitalismo
globalizado (FRIGOTTO & CIAVATTA, 2003). Também conhecida como Conferéncia de
Jomtien e Conferéncia Geral da Unesco, sua principal ideia foi se comprometer com a
meta da Educagdo Primaria Universal sob a tese da satisfagdo das necessidades
basicas de aprendizagem.

A conferéncia de Jomtien reuniu representantes de 155 govemos e diversas agéncias
internacionais e organizagdes n&o governamentais, 0s quais subscreveram e aprovaram
a Declaracao Mundial sobre Educacao para Todos: satisfagcdo das necessidades basicas
de aprendizagem Jomtien (1990), comprometendo-se em assegurar a universalizagao
de uma “educagéo basica de qualidade” (FRIGOTTO & CIAVATTA, 2003, p.98) que a

5> Financiada pelas agéncias internacionais como a UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial
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despeito do projeto indicar os interesses do capital, na contradigao possibilitou programas
robustos de escolarizacdo das massas.

Em decorréncia da Conferencia de Jomtien, uma série de outros encontros e reunides
dos organismos multilaterais se constituiram nos anos 1990, resultando um conjunto de
documentos sobre educagao, aos quais foram configurando a concepgao, diretrizes e
reformas na educacao dos paises de terceiro mundo para o século XXI, entre elas em
1991 a reunido da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o Século XXI® que
resultou no Relatério Jacques Dellors, denominado Educagdo: um tesouro a descobrir,
no ano de 1993 em Nova Delhi, na India. Naquela ocasiao reuniram-se os paises de
maior populagdo no mundo (Indonésia, China, Bangladesh, Brasil, Egito, México,
Nigéria, Paquisto e india) para reiterar o compromisso com as metas da Conferéncia
de Jomtien (UNESCO, 1998), conforme expresso na Declaragéo de Nova Delhi sobre
Educacéo para Todos (UNESCO, 1998); Reunides do Projeto Principal de Educacéo
para a América Latina e Caribe — PROMEDLAC, financiadas pela UNESCO que tiveram
seus primeiros encontros no México (1984), em Bogota (1987), na Guatemala (1989), e
depois adquire maior evidencia em Quito (1991) com a consagra¢éo da Educagao para
Todos, ocasidao que adota-se a estratégia disseminada pela CEPAL no documento
Transformag&o produtiva com equidade (CEPAL, 1990). Na sequéncia, em Santiago
(1993) novo encontro que resulta na Declaragdo de Santiago que adota o Plano de Agao
estabelecido pela Conferéncia de Jomtien , em Kingston (1996) e em Cochabamba
(2001) resulta na Declaragao de Cochabamba: Educagéo para todos: cumprindo nossos
compromissos coletivos, legitimada pelos Ministros da Educa¢ao da América Latina e do
Caribe reiterando 0 compromisso com as seis metas da Educagéo para Todos
deliberadas no Forum Mundial de Dakar’, em abril de 2000 (UNESCO, 2001). Esse
férum publica o documento Educacgéo para Todos: O Compromisso de Dakar (Marco da
Acédo de Dakar) (SHIROMA, 2002; OREALC,1993); que se soma aos diversos relatorios
e documentos do Banco Mundial principal sujeito nas reformas educacionais voltadas ao
mercado®.

Em termos gerais esse conjunto de reunides e documentos organizados pelos
organismos multilaterais para direcionar as reformas educacionais sob a retérica
Educacéo para Todos, ‘[...] faz recomendagdes de conciliacdo, consenso, cooperacao,
solidariedade para enfrentar as tensdes da mundializacao, a perda das referéncias e de
raizes, as demandas de conhecimento  cientifico-tecnolégico  [..]"
(FRIGOTTO;CIAVATTA, 2003, p. 99), essencialmente acerca das tecnologias de
informacao, tendo a educacdo como instrumento fundamental para desenvolver nos
individuos a capacidade de responder aos desafios.

Assim, o projeto de reformas define suas metas e concepgdes pedagdgicas a ela
atreladas negando a apropriacdo dos conhecimentos cientificos e a decorrente
humanizagcdo dos sujeitos como fim dos processos educativos. Ainda que,

6 Convocada a mando da Conferéncia Geral da UNESCO, pelo Diretor Geral Frederico
Mayor o qual solicitou a Jacques Delors para assumir a presidéncia dessa Comissao,
gue reuniu outras 14 personalidades de todas as regides do mundo, oriundas de
diversos horizontes culturais e profissionais (DELORS, 2010, p.39).

7 Contou com a participa¢io de 180 paises e 150 Organiza¢des n3o governamentais.

8 N3o serdo objeto de andlise todos os documentos citados, mas serdo priorizados aqueles que
acreditamos ter cumprido estruturante papel na orientagao das reformas educacionais.
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contraditoriamente, a classe trabalhadora acesse parcialmente esse conhecimento, seu
sentido passa a ser para os fins da acumulacao.

O Banco Mundial, ao disseminar o papel da educagdo em dar respostas ao mercado
produtivo e o crescimento econémico, reforga a ideia de educagdo como redentora,
como instrumento no combate a pobreza. Por considerarem que a pobreza propicia
riscos a situagao politica e criar clima desfavoravel aos negocios, Frigotto e Ciavatta
(2003); Leher, (1999) reafirmam tal necessidade, na medida em que o desenvolvimento
tecnoldgico exige melhores capacidades cognitivas dos seus operadores. (No interior
desta retdrica designam a viabilizagao de empréstimos com intuito de reduzir a pobreza
e qualificar o nivel de vida com desenvolvimento sustentavel e investimento na educagéo
e saude basica para fortalecer o capital humano, conforme relatérios do Banco Mundial
(1995 e2001).

E neste marco da relacdo entre capital, trabalho e educacdo que o Banco Mundial atua
estrategicamente para garantir simultaneamente, a alargada producao de capital e a
reproducao das relagbes dominantes burguesas sobre os paises periféricos. Seu carater
de compensagao concemente a educagao se revela na articulagéo pretendida dos
processos educacionais com a elevagao da produtividade e capital, combinada ao
controle ideoldgico por meio de uma concepcao de educacgao utilitarista e economicista.
Conforme podemos constatar no proprio relatério do Banco Mundial O Combate a
Pobreza no Brasil: Relatorio sobre Pobreza n° 20475-BR ao tratar da possibilidade de
redugcéo da taxa de pobreza no Brasil, apresentam enquanto estratégia, entre outras
metas, a da capacidade de fortalecer e valorizar os recursos disponiveis para os pobres
nos seguintes termos:

Os recursos dos pobres ficariam mais valorizados mediante uma melhoria na educacéo, na
salide, nos servicos fisicos e urbanos, e no capital fisico. Os pobres que tiverem mais ativos
poderdo aproveitar melhor as oportunidades econémicas (BANCO MUNDIAL, 2001, p.12).

A interface da educagao com o mercado de trabalho € eixo orientador das reformas
educacionais na busca por uma suposta equidade social, articula em sua estratégia a
restruturacdo produtiva do capitalismo com a imposicdo politica- ideoldgica no
direcionamento das politicas educacionais de formagao para o trabalho sob a égide do
capital, conforme Frigotto (2007). Para tal, a “[...] estratégia do Banco Mundial para a
reducéo da pobreza se concentra na promogao do uso produtivo do trabalho, que é o
principal ativo dos pobres, e na prestacao de servigos sociais basicos aos necessitados”
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 1).

Como nos ensina Marx, (1996) no Modo de Producdo Capitalista, toda riqueza se
transforma em mercadoria, muito especialmente a forca de trabalho, motor de toda
producdo. Assim, na acepg¢ao de capital humano elaborada no século XX pelos
economistas neoclassicos da Universidade de Chicago, entre eles Theodore Schultz
(1902-1998) e Gary Becker (1930-2014), é fundamentalmente necessaria a manuten¢do
da classe trabalhadora, recurso humano para se tomarem mais rentaveis e
subordinados ao desenvolvimento do capital, conforme Leher (2010).

A TeorRlA DO CAPITAL HUMANO E AS PROPOSICOES EM POLITICAS
EDUCACIONAIS NOS RELATORIOS DAS AGENCIAS INTERNACIONAIS
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Abre-se aqui, um preadmbulo acerca da natureza da Teoria do Capital Humano, que tem
sua génese no século XVII na formulagéo do economista Adam Smith (1723-1790), ao
disseminar a ideia de que o Estado devesse investir na formagao do trabalhador para
exploragdo de sua forca de trabalho e, ao constatara uniformidade de sua vida
estacionaria corrompe naturalmente também a coragem de sua mente. [...] Ela destroi
mesmo a energia de seu corpo e o incapacita a empregar suas forgas com vigor e
perseverancal...]” (SMITH apud MARX, 1996, p. 476). Com esta preocupacgao acerca da
mutilacdo da mente do trabalhador e a perda de mao de obra, Smith propdem que

Com gastos muito pequenos, o Estado pode facilitar, encorajar e até mesmo impor a quase
toda a populagéo a necessidade de aprender os pontos essenciais da educacao, isto &, ler,
escrever e calcular (...) Este tipo de atividade é geralmente muito simples e uniforme para
dar-lhes pequenas oportunidades de exercitarem a mente; ao mesmo tempo, seu trabalho
€ tdo constante e pesado que Ihes deixa pouco lazer e menos inclinagcdo para aplicar-se a
qualguer outra coisa, ou mesmo para pensar nisso. Embora, porém, as pessoas comuns
ndo possam, em uma sociedade civilizada, ser tho bem instruidas como as pessoas de
alguma posicao e fortuna, podem aprender as matérias mais essenciais da educagdo — ler,
escrever e calcular — em idade tdo jovem, que a maior parte, mesmo daqueles que
precisam ser formados para as ocupacgdes mais humildes, tém tempo para aprendé-las
antes de empregar-se em tais ocupagdes (SMITH, 1996, p. 246).

Em repudio a esta ideia, Marx (1996), ao tecer a critica a divisdo do trabalho e a
manufatura afirma que “A fim de evitar a degeneracdo completa da massa do povo,
originada pela divisdo do trabalho, A. Smith recomenda o ensino popular pelo Estado,
embora em doses prudentemente homeopaticas” (MARX, 1996, p.476). Ou seja, Smith,
na sua proposicao, objetiva socializar o suficientemente para manutencao das condigoes
necessarias de dominagao de uma classe sobre outra, em minimos necessarios amoldar
o trabalhador a divisdo social do trabalho e conservar a ordem social capitalista.

Ateoria do capital humano € um dos componentes que orienta o Banco Mundial e outros
organismos multilaterais para intervencao na formagao escolar em preparagao para o
trabalho produtivo, nesta formulagdo compreende-se a educagdo como meio de tornar
os individuos capacitados, com competéncias e habilidades que os tornam mais
rentaveis na logica capitalista, aqui educagao e formagéo de produto-recurso humano
torna-se predicado para ser comercializado em consonancia as exigéncias do mercado,
faz da empregabilidade uma qualidade para tomar o individuo uma for¢a de trabalho
mais vendavel no mercado, afirma Leher (2010).

Este sentido da educagao instituiu-se como crucial para a légica do capitalismo neste
tempo histdrico, com vistas ao planejamento e progresso econémico. Segundo Schultz
(1971) compreender a educagao a partir da teoria do capital humano permitiu mobilizar
0 mercado.

[..] para uma especificacdo mais completa de mensuracdo e acumulacdo de capital
moderno. Fez, também, com que nos tornassemaos mais conscientes das mudancas que se
registraram na qualidade do capital material. Desta forma, o fato de tratar a educac&o como
capital humano nada mais € sendao um passo a frente rumo a uma captacao consciente de
todo o capital (SCHULTZ, 1971, p. 130).

Tal como podemos evidenciar no documento Prioridades y estrategias para la educacion
— Examen del Banco Mundial (1995), ocasidao em que fundamenta a légica de investir na
educacao como forma valorizar o capital humano utilizando-se de um dos economistas
formuladores da teoria do capital humano:
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As novas teorias sobre o crescimento econdmico, como o velho, demonstram a
complementaridade de capital humano e fisico: um conjunto maior de capital humano
aumenta o valor de arrendamento das maquinas; aumentando reserva de capital fisico
melhora a eficiéncia do investimento na educacdo e investimento em geral tem pouca
influéncia sobre o crescimento econdémico, quando ele ndo é suportado pela educacgéo
(Lucas 1988; Becker 1964) (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 26).

E novamente reitera a formagédo de recurso humano ao mencionar o papel que a
educagao basica deve exercer com vistas a empregabilidade, neste sentido para o
Banco Mundial (1996) a

Educagdo basica fornece os conhecimentos, habilidades e atitudes para funcionar
eficazmente na sociedade. Competéncias basicas em areas gerais, tais como a expressao
oral, conhecimentos de informatica, habilidades de comunicacéo e resolugéo de problemas
pode ser aplicado em uma ampla gama de ambientes de trabalho e pode permitir que as
pessoas adquiram habilidades e conhecimentos especificos para 0 emprego no local de
trabalho (Becker 1964) (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 107).

Assim, os organismos multilaterais e seus diferentes documentos mencionados acima,
adotam a estratégia que compreende a educagéo como

[...] uma ferramenta importante para o desenvolvimento econdmico e social. E um elemento
crucial da estratégia do Banco Mundial para ajudar os paises a reduzir a pobreza e melhorar
os padrfes de vida através de um crescimento sustentavel e investimento em capital
humano. Este exige dupla estratégia que promove o uso produtivo de trabalho, que é o
principal trunfo dos pobres, e a prestacéo de servigos sociais basicos aos pobres (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 21. grifos nossos).

Destarte, para alcangar a elevagdo da produtividade esperada instituem o
direcionamento da educagao minimalista de forma que corresponda as necessidades do
mercado, conforme designado pela Declaracdo Mundial sobre Educagéo para Todos:
satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem Jomtien (1990), categoriza-se
necessidades fundamentais tanto os

[...] instrumentos essenciais de aprendizagem (leitura, escrita, expresséo oral, calculo,
resolucdo de problemas), quanto aos contetidos educativos fundamentais (conhecimento,
aptidGes, valores, atitudes), indispensaveis ao ser humano para sobreviver, desenvolver
suas capacidades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do
desenvolvimento, aprimorar sua qualidade de vida, tomar decisbes ponderadas e continuar
a aprender (JOMTIEN, 1990, p.1. grifos nossos).

Ainda nesta declaragdo, em seu artigo 3, denominado Universalizar o acesso a
educagédo e promover a equidade, destaca: “Para que a educagéo basica se torne
equitativa, € mister oferecer a todas as criangas, jovens e adultos, a oportunidade de
alcangar e manter um padrao minimo de qualidade da aprendizagem” (JOMTIEN, 1990,
p.1. grifos nossos).

Correspondendo a estas reflexdes o relatério Educagdo: um Tesouro a Descobrir adota
“l...] 0 que foi tdo bem definido, por ocasido da Conferéncia de Jomtien, em 1990, sobre
a educacéo basica e as necessidades educativas fundamentais, define principios
intitulados “Os quatro Pilares da Educacao: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a conviver e aprender a ser” (DELORS, 2010), que tem como finalidade “[...] a
construcao de capacidades que permitam orientar a agdo de cada um, como membro
de uma familia, cidaddo ou como um produtivo membro da sociedade” (DELORS, 2010,
p.10).
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Indica-se como essa tradicdo vem também do pensamento educacional mais estrito,
como em Dewey (1979) ao defender que assegurar igualdade de oportunidade de
acesso a educagao para todos basta para cada individuo alcangar melhores condigbes
de vida, desde que se dedique individualmente a partir de sua aptidao, sendo a escola o
instrumento social para socializar os individuos combinado ao desenvolvimento
produtivo da sociedade. E como preconizou Durkheim (1858-1917) a educag¢éo como
forma de socializagdo do conhecimento necessario para reprodugcdo, manutengao,
integracao e adaptagéo dos sujeitos subordinada a ordem social vigente com intuito de
favorecer o progresso econémico e social burgués (DURKHEIM, 2011).

E esta perspectiva individualista e meritocratica que sustenta os Quatro Pilares da
Educagéo (DELORS, 2010), de socializar a escola para a exploragédo do trabalho.
Aprender a conhecer diz respeito as atividades de aprendizado voltada aos conteudos e
informagdes instrumentais que a vida e o trabalho imediato exigem. “Este tipo de
aprendizagem que visa ndo tanto a aquisigcao de um repertério de saberes codificados,
mas antes o dominio dos préprios instrumentos do conhecimento [...]" (DELORS, 2010,
p. 90”, por isso ‘[...] aprender a aprender, exercitando a atencdo, a memoéria € o
pensamento [...]" (DELORS, 2010, p.92).

Aprender a fazer trata-se de “[...] como ensinar o aluno a pbr em pratica os seus
conhecimentos e, também, como adaptar a educacao ao trabalho futuro [...]" (DELORS,
1998, p.93). Vincula-se estreitamente a formagao para o trabalho em vistas da elevagao
de produtividade, supervaloriza o ensino de competéncias de acordo as exigéncias do
empresariado para facilitar operagéo dos trabalhos, “[...] muitas vezes denominadas
“saber-ser” pelos dirigentes empresariais, se juntam ao saber e ao saber-fazer para
compor a competéncia exigida [...] (DELORS, 2010, p. 94),

Os empregadores substituem, cada vez mais, a exigéncia de uma qualificacdo ainda muito
ligada, a seu ver, a ideia de competéncia material, pela exigéncia de uma competéncia que
se apresenta como uma espécie de coquetel individual, combinando a qualificacéo, em
sentido estrito, adquirida pela formag&o técnica e profissional, 0 comportamento social, a
aptiddo para o trabalho em equipe, a capacidade de iniciativa (DELORS, 2010, p.94. Grifos
Nnossos).

Prioriza-se conteudos especificos em fungéo da organizagéo de determinado trabalho,
e por isso a ideia de orientar o processo educativo escolar a luz das competéncias®
exigidos no mundo produtivo e o reordenamento dos conteudos de trabalho para
adaptacdo dos sujeitos a nova sociabilidade do capital, tal como proposto por Adam
Smith, oferecer o minimo suficiente para participarem da sociedade pelo processo
produtivo, ou seja, para que se cumpra o papel reservado aos trabalhadores na légica
do capital — qual seja, produzir a riqueza.

Jaqgues Delors apresenta que os Quatro Pilares articulados, supostamente concebe uma
“educagdo como um todo”, sem privilegiar outros conhecimentos em detrimento de
outras formas de aprendizagem (DELORS, 2010, p. 102). Mas analisando os dois pilares
acima nota-se desdobramentos de conteudos para “satisfagcdo das necessidades de
aprendizagem” que persistem na integragao dos individuos na sociedade com vistas a
elevacao de produtividade e a nova sociabilidade exigida pelo capital que subordina o
trabalho ao capital como orienta a sociedade do conhecimento.

Ver Ramos, M. N. Pedagogia das competéncias: autonomia ou adaptac3o? S3o Paulo: Cortez, 2001.
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A Declaragéo de Nova Delhi, em perfeita harmonia com esta Iogica, reitera a definicdo
de conteudos minimos, instrumentais e modicos, condicionados a empregabilidade a
qual apresenta como referéncia para deliberar os conteudos, os problemas mais
urgentes do capital, ao anunciar que

[...] os contelidos e métodos de educacédo precisam ser desenvolvidos para servir as
necessidades basicas de aprendizagem dos individuos e das sociedades, proporcionando-
Ihes o poder de enfrentar seus problemas mais urgentes - combate a pobreza, aumento da
produtividade, melhora das condi¢Bes de vida [...] (DELHI, 1998, p.2).

Nao obstante, a Declaracédo do Marco de Acdo de Educacdo Para Todos de Dakar,
amparada essencialmente na Declaragdo de Jomtien (1990), reafima o
comprometimento assinalado nos outros documentos, com [...] uma educagao que
satisfaga suas necessidades basicas de aprendizagem, no melhor e mais pleno sentido
do termo, e que inclua aprender a aprender, a fazer, a conviver e a ser’ (DAKAR, 2001,
p.8). Afim, de “...] providenciar alivio e/ou cancelamento da divida em tempo mais curto
e de forma mais ampla para reduzir a pobreza, e com forte compromisso na educagéo
basica” (DAKAR,2001, p. 10).

Passados uma década da Conferéncia de Jomtien e com a auséncia de éxito nas metas
instituidas pelos organismos multilaterais, ampliam a abrangéncia temporal, portanto,
“...] Os governos tém a obrigagdo de assegurar que os objetivos e as metas da
Educagéo para Todos sejam alcangados e mantidos. [...] por meio de amplas parcerias
no ambito de cada pais, apoiada pela cooperacao com agéncias e instituicdes regionais
e intemacionais” (DAKAR, 2001, p.8), escancarando as portas para ampliar a iniciativa
privada na educacgao, a partir das organizagdes ndo governamentais com a parceria
publico-privado (RABELO; SEGUNDO; JIMENEZ, 2009).

Por dltimo, observa-se na Declaracdo de Cochabamba (2001) fruto da Reunido do
Projeto Principal de Educacdo para a América Latina e Caribe — PROMEDLAC,
novamente a tese da educagéo redentora, em que as “...] pessoas sao excluidas dos
beneficios do desenvolvimento econémico e social que acompanham a globalizacéo,
porque sdo afetadas por limitacbes na sua educacdo que as impede de participar
ativamente nesse processo (COCHABAMBA, 2001, p. 1).

Outra vez a contencdo de pobreza tendo como pano de fundo o intuito do controle
politico-ideolégico se apresenta como eixo norteador para assegurar Educacéo Para
Todos e responder ao mercado produtivo. Reitera a Declaracdo de Cochabamba, que
0os valores devem assegurar maior importancia nos processos educacionais,
necessitando promover a educacéo por toda a vida dentro de ambientes humanos e
educacionais multiplos e interativos. “Queremos que a nossa educagéo se fortaleca
mediante uma firme fundamentacgdo na possibilidade do aprender a ser, fazer, conhecer
e viver em conjunto” (COCHABAMBA, 2001, p. 2).

Ao retomar os Quatro Pilares da Educacao de Jaques Delors, observe-se mais uma vez
a supervalorizagdo dos valores e competéncias em detrimento do conhecimento
universal acumulado pela humanidade, tendo os conteudos definidos pelo “saber-ser” e
saber-fazer conforme ditam os empresarios para compor a competéncia exigida
(DELORS, 2010, p.94), desta forma,
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A opcao de estimular formas novas e flexiveis de aprendizado representa uma resposta no
gue diz respeito aos jovens e adolescentes que vivem na pobreza e na exclusdo — aqueles
gue abandonaram a educacéo formal sem ganhar acesso a uma educacéo de qualidade. A
realidade do atual mercado de trabalho, em um contexto de poucas oportunidades para o
emprego formal, exige o treinamento para o emprego, superando obstaculos para assegurar
uma transicéo efetiva do sistema escolar para o emprego (COCHABAMBA, 2001, p.4. grifos
NnoSssos).

De forma breve, poderiamos indicar que a sele¢cdo de conteudos, motivada por tais
objetivos, secundariza a possibilidade de uma educagéo humanizadora e desalienante,
na medida em que, 0 acesso ao pensamento sistematizado oportuniza a compreensao
da realidade e suas contradi¢des, permite escolhas orientadas pela analise de interesses
de classes e possibilita a superagéo da forma de intervir e produzir a reproducao social.

Ainda é merecido destacar o conteudo do item 3 da Declaragéo de Santiago que ao tratar
dos desafios da educagao basica para jovens e adultos, apresenta a necessidade de
associacao com “...] as demandas de modemizac¢ao da producao, aos efeitos da crise
econdmica sobre 0s setores mais pobres e as novas competéncias individuais e sociais
necessaria para participar como cidadaos e consumidores [...] (SANTIAGO, 1993, p. 42).

Em 2011, o Grupo Banco Mundial langou a nova estratégia para a educagao, intitulada
“Estratégia 2020 para a Educagdo: Aprendizagem para todos - Investir nos
conhecimentos e competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento”.
Justifica-se a nova estratégia na evolugdo ..] sobretudo nos paises em
desenvolvimento, nas matriculas, na retencdo escolar e na igualdade de género na
escola, fruto da operacionalizagdo da diretriz de “Educagéo para Todos” [...] e dos
esforgos nacionais para alcangar os Objetivos do Milénio” (PRONKO, 2015, p. 106).

O documento salienta uma insuficiéncia nesses avancos frente aos desafios
contemporaneos, exigindo o desenvolvimento de uma nova estratégia que conceba a
educacao para além da escolarizacao de modo que exerca e avance na educagao como
instrumento crucial no desenvolvimento econémico, portanto, que proporcione a
aprendizagem das competéncias para todos. Para o Banco Mundial o motor do
desenvolvimento ‘...] sera, em ultima analise o que as pessoas aprendem, dentro e fora
da escola, desde o jardim-escola até o mercado de trabalho. A nova estratégia do Banco
para 10 anos, procura alcangar este objetivo alargado de “Aprendizagem para Todos”
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 01, grifos no original). Para alcangar esse objetivo o BM
promove “[...] reformas nos sistemas de educagao dos paises e criando uma base global
de conhecimento suficientemente forte para liderar estas reformas” (BM, 2011: 1, grifos
no original).

Novamente expressa-se aqui a ideia de socializagdo na légica do mercado de trabalho
enquanto integracao do sujeito ao trabalho subsumido pelo capital. A educacao para o
povo, nesta perspectiva, assume um carater minimalista, assegurando treinamento
instrumental ordenadas pelas competéncias basicas, menos complexas e esvaziadas
de conhecimentos cientificos e saberes possiveis de compreensao das contradigcbes
existentes nos processos sociais, conforme Moraes (1999) e Frigotto (2010).

[...] opera-se nesse contexto, um esvaziamento do contetido, em nome de um conjunto de
habilidades, aptidées e valores apegados ao plano da imediaticidade e do utilitarismo,
temperados com abstra¢des mistificadoras, deslocados de suas determinagdes ontoldgicas.
Reeditam-se, em suma, concepgdes pedagogicas instrumentais e pragmaticas, em nome
da adequacéo, em Ultima analise, as demandas do mercado (RABELO et al, 2009, p. 10).
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Circunscreve, nesta concepgao de educacao do capital, expressa nos documentos dos
organismos multilaterais, o real interesse de socializar para o trabalho produtivo
explorado, que tem suas origens nos primoérdios da sociedade burguesa com Adam
Smith. Converte a educagdo em processos pragmaticos e reducionistas condicionados
as exigéncias do mercado produtivo desde cada nagao dentro da divisdo interacional
do trabalho.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Para fins de provisérias conclusdes, pode-se dizer que neste processo de oferecer
diretrizes para reformas educacionais para as nagdes do chamado terceiro mundo, os
organismos multilaterais, essencialmente o Banco Mundial, vincados pelo pressuposto
burgués para a educagao das massas, convalida seus interesses politicos-ideoldgicos
tendo como substrato o combate e a eliminacao da pobreza atrelado a dimenséo da
seguranga, haja vista que consideram a pobreza um risco para desenvolvimento do
mercado, salienta Leher (1999).

Essa concepcgao de educacao dos organismos internacionais, tém orientado a politica
educacional mundialmente, desde o Relatério Jacques Delors "Educacao; um Tesouro
a descobrir", de 1996 (DELORS, 1998) ao documento intitulado “Aprendizagem para
Todos - Estratégia 2020 para a Educacao do Grupo Banco Mundial” (BANCO MUNDIAL,
2011). Objetivando disseminar uma concepcao de educacao que integra os individuos
na sociedade com vistas a elevagio de produtividade e ao desenvolvimento da nova
sociabilidade exigida pelo capital. Trata-se de uma concepgdo empobrecida,
meritocratica e neogerencialista, que reduz a formacdo escolar determinada pelas
demandas do capital para formar “necessidades basicas de aprendizagem,
competéncias e habilidades” na formacdo de recursos humanos - “capital humano”,
materializada no Brasil na forma da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Desta forma, atribuem a educagédo dimensao salvacionista e instrumento chave na
reproducao do capital, ao vincular o processo educativo de forma determinada pelas
demandas do capital. Portanto, a interface educacado e trabalho nesta perspectiva
assume um carater pragmatico e unidimensional, inferiorizando o potencial educativo da
relagao trabalho e educacdo no viés da formagdo das multiplas dimensdes do ser
humano.

Podemos dizer que os rumos do pensamento pedagogico dos organismos multilaterais
sdo ditados pela lei da divisdo social do trabalho para implantar permanentemente em
cada nacao o projeto societario e os valores da sociabilidade burguesa mundial com
vistas a formacgéo para o trabalho subordinado ao capital internacional e, vinte e cinco
anos depois, seguimos as mesmas orientagdes sem termos, efetivamente, permitido o
acesso aos trabalhadores aquilo que € proprio a escola — a ciéncia e o conhecimento
sistematizado como riqueza humana.

A possibilidade de se produzir no homem, por meio da educacédo a humanidade
acumulada no tempo histérico, conforme Saviani (2005) se atrela a superacdo da
desumanizacgao propria ao Modo de Producao Capitalista.
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