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RESuUMO

Este artigo tem por objetivo estabelecer um didlogo entre as bases conceituais da Educagéo Profissional
e Tecnoldgica (EPT), principalmente referentes aos conceitos de trabalho como principio educativo e a
formacdo humana integral, e o campo da Educacdo Popular em Saude, ressaltando os pontos de
intersecé@o entre as duas bases tedricas, a fim de observar seus desdobramentos para a Educacao
Sanitaria em Defesa Agropecuaria. Deriva de uma pesquisa qualitativa de carater exploratério com
aporte tedrico de autores como Saviani (2007), Ciavatta (2014), Gramsci (2001) Frigotto (2009), Moura,
Lima Filho e Silva (2015) e Kuenzer (1989), no campo da EPT, e Freire (1987, 1996), Pimont (1977),
Silva et al (2010), Vasconcelos (2004), Pedrosa (2007), Stotz, David e Un (2005) e Amaral et al (2014),
em Educacéo Popular em Saude. Por meio de levantamento realizado no sistema de legislacdo
SISLEGIS do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), observa-se como a
Educacé@o Sanitaria em Defesa Agropecuéria € abordada de forma incipiente pelo 6rgdo federal
competente e quais as contribuicdes que o trabalho como principio educativo, a formacdo humana
integral e a Educacao Popular em Salde podem trazer a este ramo da Educacdo em Saude.

Palavras-chave: Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Educacdo Popular em Saude. Educacéo
Sanitaria em Defesa Agropecuaria.

ABSTRACT

This article aims to establish a dialogue between the conceptual bases of Professional and
Technological Education (PTE), mainly referring to Work as an Educational Principle and Integral Human
Formation, and the field of Popular Health Education, highlighting the points of intersection between the
two theoretical fields, in order to observe its developments for Health Education in Agricultural Defense.
It derives from a qualitative exploratory research with theoretical input from authors such as Saviani
(2007), Ciavatta (2014), Gramsci (2001) Frigotto (2009), Moura, Lima Filho e Silva (2015) and Kuenzer
(1989), in the field of PTE, and Freire (1987, 1996), Pimont (1977), Silva et al (2010), Vasconcelos
(2004), Pedrosa (2007), Stotz, David and Un (2005) and Amaral et al (2014), in Popular Health
Education. Through a survey carried out in the SISLEGIS legislation system of the Ministry of Agriculture,
Livestock and Supply (MAPA), it is observed how Health Education in Agricultural Defense is
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approached in an incipient way by the federal institution and what contributions Work as a Educational
Principle, Integral Human Formation and Popular Health Education can bring to this branch of Health
Education.

Keywords: Professional and Technological Education. Popular Health Education. Health Education in
Agricultural Defense.

INTRODUCAO

Os entrelacamentos entre Trabalho e Educacéo séo a base fundamental do estudo em
Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT). S&o, também, uma articulacdo importante
no campo tedrico e pratico da Educacéo Popular em Saude, vertente da Educacdo em
Saulde, inspirada por Paulo Freire, na qual a promocéo da salde é feita por integracéo
entre profissionais e a comunidade, com construcéo de conhecimentos a partir de suas
proprias experiéncias, numa base dialdgica, em oposicdo a uma hierarquizacédo entre
educadores e educandos.

A partir deste ponto em comum, o presente artigo deriva de uma pesquisa qualitativa de
carater exploratorio, com revisdo de literatura sobre estes dois campos tedricos, com o
proposito de estabelecer um dialogo entre as duas bases conceituais e analisar seus
desdobramentos para a Educacdo Sanitaria em Defesa Agropecuéaria, ramo da
Educacéo em Saude ligado as ac¢les de inspecéao e fiscalizacdo das sanidades animal
e vegetal, bem como de produtos alimenticios oriundos destas fontes.

A primeira parte delineia os conceitos de trabalho como principio educativo e a formacgao
humana integral, com aporte tedrico de autores como Saviani (2007), Ciavatta (2014),
Gramsci (2001) Frigotto (2009), Moura, Lima Filho e Silva (2015) e Kuenzer (1989).

Num segundo momento, traca-se um breve histérico da Educacdo Popular em Saude
no Brasil, sua conceituacao e base tedrica, tendo como referéncias os autores Pimont
(1977), Silva et al (2010), Vasconcelos (2004), Pedrosa (2007), Stotz, David e Un (2005)
e Amaral et al (2014), abordando também as contribui¢des de Paulo Freire (1987, 1996)
para a Educacéo Popular em Salde e seus pontos de interse¢do com as bases tedricas
da Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

A terceira etapa conceitua a Educacdo Sanitaria em Defesa Agropecudria como uma
ramificacdo da Educacdo em Salde e apresenta seu histérico no Brasil, por meio de
levantamento realizado no sistema de legislacdo SISLEGIS do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) de todos os dispositivos legais referentes a Educacéo
Sanitaria em nivel federal desde 1890, com pesquisa das palavras-chave “Educacao”,
“Educacéao sanitaria” e “Educacao em saude”.

Por fim, destacam-se as contribuicdes que a relacdo entre a Educacao Profissional e
Tecnoldgica e Educacéo Popular em Saude podem trazer para a Educacao Sanitaria
em Defesa Agropecuaria.

TRABALHO COMO PRINCIPIO EDUCATIVO E FORMACAO HUMANA INTEGRAL

O trabalho é definidor do homem. O homem se diferencia dos animais no momento em
gue precisa transformar a natureza ao seu redor para garantir sua existéncia — € esta a
definicdo de Marx para a palavra “trabalho” — de onde se depreende que o trabalho é
constituidor do ser humano. E, assim como o trabalho é o que constroi a existéncia do
homem, a educacéo € o que torna isto possivel: este “transformar da natureza” néo é
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algo inerente ao homem, ele ndo nasce sabendo. O homem precisa, entéo, aprender a
intervir na natureza; é preciso aprender a trabalhar.

Se a existéncia humana néo é garantida pela natureza, ndo é uma dadiva natural, mas tem
de ser produzida pelos proprios homens, sendo, pois, um produto do trabalho, isso significa
gue o homem n&o nasce homem. Ele forma-se homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-
se como homem. Ele necessita aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua
propria existéncia. Portanto, a produgéo do homem €&, ao mesmo tempo, a formagéo do
homem, isto €, um processo educativo. A origem da educacéo coincide, entéo, com a origem
do homem mesmo. Dirlamos, pois, que no ponto de partida a relagdo entre trabalho e
educacéo é uma relacéo de identidade. Os homens aprendiam a produzir sua existéncia no
préprio ato de produzi-la. Eles aprendiam a trabalhar trabalhando (SAVIANI, 2007, p.154).

Portanto, nas comunidades primitivas, o trabalho e a educacéo coincidiam. Foi com o
estabelecimento da propriedade privada, e a separacdo dos homens entre proprietarios
e nao-proprietarios, que a divisdo entre trabalho e educacdo comecou. A partir desta
mudanga, com o surgimento de um estrato social que vivia do trabalho dos outros — 0s
proprietarios — e tinham, portanto, tempo ocioso, houve a criacdo de um espaco para a
formacao de lideres e dirigentes, com a aprendizagem de atividades intelectuais, da arte
da palavra e dos exercicios fisicos de carater ludico ou militar: a escola, que em sua raiz
grega significa justamente “lugar de 6cio” (SAVIANI, 2007).

Deste momento em diante, a dualidade do ensino e a separacdo entre trabalho e
educacéo se intensificaram. No sistema capitalista, com a Revolugéo Industrial
experimentada pela Europa a partir do final do século XVIII até meados do século XIX,
maquinas passaram a materializar fungdes intelectuais ao assumir etapas do trabalho
manual. Com 0 maquindrio a cumprir, crescentemente, o trabalho manual de producéo,
a exigéncia de qualificacdo dos trabalhadores pautava-se nas necessidades de reparos,
ajustes e adaptacdes necessarias a estes equipamentos, o que demandou a expansao
da educacdo entre a classe nao-proprietaria/trabalhadora — mas uma educagdo em
“doses homeopaticas”, conforme preconizava Adam Smith; uma educagao que fosse
apenas o suficiente para que os trabalhadores pudessem operar este novo maquinario.
Por isso, na base da educacéo primaria, houve nova cisao, entre as escolas de formacao
geral, destinadas as elites, e as escolas profissionais para os trabalhadores. Este tipo de
dualismo persiste atualmente, e a necessidade de rompé-lo se apresenta frente a
sociedade contemporanea, em que, conforme pontua Kuenzer (1989), “as atividades se
fazem complexas e a teoria se faz operativa” (KUENZER, 1989, p.23), unificando
trabalho e ciéncia a partir da mediacéo do processo produtivo:

Assim, j& ndo se sustentam propostas pedagogicas que separam as funcgles intelectuais
das fungdes técnicas; pelo contrario, o que se exige do homem moderno é uma formagéo
gue lhe permita captar, compreender e atuar na dinamicidade do real, enquanto sujeito
politco e produtivo, que, potencialmente dirigente, tenha conhecimento cientifico e
consciéncia de seus direitos e deveres para dominar a natureza e transformar as relacées
sociais (KUENZER, 1989, pp.23-24).

O percurso histérico sobre a separacdo entre trabalho e educacéo que se desenrola no
sistema capitalista, e as tensdes geradas a partir de perspectivas que trazem oposi¢ao a
essa cisdo que resultou na dualidade do ensino, vem para evidenciar a importancia do
resgate do trabalho como principio educativo, tanto em espacos formais quanto nao
formais de ensino. Quem primeiro referencia o trabalho como principio educativo, nestes
termos, € Gramsci, no segundo volume de seus Cadernos do céarcere:
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Pode-se dizer, por isso, que o principio educativo no qual se baseavam as escolas primarias
era o conceito de trabalho, que ndo pode se realizar em todo seu poder de expanséo e de
produtividade sem um conhecimento exato e realista das leis naturais e sem uma ordem
legal que regule organicamente a vida dos homens entre si [...] O conceito e o fato do
trabalho (da atividade tedrico-pratica) é o principio educativo imanente a escola priméaria, ja
gue a ordem social e estatal (direitos e deveres) € introduzida e identificada na ordem natural
pelo trabalho (GRAMSCI, 2001, p.41).

A partir da adogao do trabalho como principio educativo, Gramsci vislumbra a criagdo da
escola unitaria, onde ndo existiia mais 0 dualismo entre ensino profissional e
propedéutico, garantindo a formacdo humana integral, com desdobramentos para toda
a sociedade: “O advento da escola unitaria significa o inicio de novas relagdes entre
trabalho intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda a vida social’
(GRAMSCI, 2001, p.40).

E preciso, portanto, destacar que o trabalho como principio educativo pode e deve se dar
também fora do ambiente escolar, em espacos nao formais de ensino — afinal, nunca
paramos de aprender e ensinar, especialmente nos nossos ambientes de trabalho. Para
Frigotto, o trabalho como principio educativo ndo esté ligado diretamente a um método
pedagogico, nem a escola, “mas a um processo de socializacdo e de internalizacdo de
carater e personalidade solidarios, fundamental no processo de superacéo do sistema
do capital e da ideologia das sociedades de classe que cindem o género humano”
(FRIGOTTO, 2009, p.189).

O resgate do trabalho como principio educativo € uma das medidas para a construcéo
de uma formac&o humana integral, outro ideal perseguido por tedricos e estudiosos da
pedagogia marxiana. A formacdo humana integral esta relacionada a implantacao de
uma educacéo omnilateral, que Ciavatta (2014) define como “formar o ser humano na
sua integralidade fisica, mental, cultural, politica, cientifico-tecnolégica” (CIAVATTA,
2014, p.190).

Marx e Engels ndo chegaram a produzir textos especificos sobre pedagogia, mas o0s
ideais de educacao que julgavam importantes para a superacao do capital e para o reino
da liberdade dos trabalhadores permeiam toda sua obra. Ao analisar 0s escritos
marxianos Instrucdes para os delegados do Conselho Geral Provisorio (1866), O capital,
volume | (1867), A ideologia alema (1846), Critica ao Programa de Gotha (1875) e
Manifesto comunista (1848), Moura, Lima Filho e Silva (2015) destacam que Marx
considerava que a educacao da classe trabalhadora deveria compreender a educagéo
mental [intelectual]; a educacéo fisica, como nas escolas de ginastica e exercicio militar;
e a educacao tecnoldgica, voltada para a pratica de todos os oficios. A partir dai,
concluem os autores, Marx sinaliza para a formacao integral do ser humano, ou, em
outras palavras, para uma formacéao omnilateral (MOURA,; LIMA FILHO; SILVA, 2015).

A partir dos conceitos de trabalho como principio educativo e formag&o humana integral,
podemos observar que um movimento que articula estas duas teorias em sua pratica é
justamente a Educacdo Popular em Saude, vertente da Educacdo em Saude que
conceituaremos a seqguir.

EDUCACAO POPULAR EM SAUDE

A Educacéo Sanitaria — também conhecida como Educacéo para a Saude e, ainda, pela
terminologia mais utilizada atualmente, Educacdo em Saude — € um dos ramos de
atuacdo em saude publica que tem por objetivo informar e educar a populagéo sobre a
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promocéao de habitos saudaveis e a prevencéo de doencas. Surgiu de uma visdo da
saude a partir da otica da saude publica, que parte ndo apenas de uma perspectiva
individual, de atendimento meédico-hospitalar direcionado, mas da influéncia de
determinantes sociais — tais como classe, local de moradia e ocupagao laboral — no
processo saude/doenca.

A educacdo em salide se liga aos objetivos gerais da satde publica: prevencéo de doencas,
protecéo e promogado da salide do individuo, da familia e da comunidade. A prevencéo é
realizada pelo desenvolvimento do saneamento basico e pelos programas de imunizacéo
em massa; a protecdo, pelos servicos de salde existentes; e a promocao, através da
elevacdo do nivel de salde. Dentro deste contexto, a educacdo em salde torna-se
instrumento para a realizacao desses objetivos. (PIMONT, 1977, p.17)

No Brasil, acbes de Educacdo em Saude que incluissem as camadas populares
comecaram no final do século XIX, obedecendo a uma l6gica campanhista, de inspiracéo
militar, focando no combate as epidemias de febre amarela, variola e peste que
grassavam pelas cidades brasileiras, trazendo impactos econdmicos negativos na
exportacdo de café. Neste periodo, destaca-se a atuacéo do sanitarista Oswaldo Cruz,
que se utilizava de métodos coercitivos e impositivos para conduzir campanhas de
saneamento e debelar as epidemias no pais. A falta de didlogo e o autoritarismo destas
acoes tém seu exemplo mais claro na instituicdo da obrigatoriedade de vacinagdo, que
se tornou o estopim para a Revolta da Vacina, em 1904, no Rio de Janeiro.

Este modelo campanhista de Educacéo Sanitaria perdurou até os anos 1920, quando
Carlos Chagas conduziu a primeira reforma sanitaria brasileira e criou o Departamento
Nacional de Saude. Nesta nova estrutura, a Educacéo em Salde passou a ser assumida
pelas escolas, com a criacao da figura da educadora sanitaria; a abordagem também
mudou, indo do modelo policialesco e fiscalizatério imposto por Oswaldo Cruz para uma
metodologia que privilegiava a persuaséo e a conscientizacao através de materiais
educativos e preventivos (SILVA et al., 2010). Era um modelo influenciado pela Medicina
Preventiva, vertente que, nesta época, estava sendo amplamente difundida nos cursos
de medicina das universidades norte-americanas.

Posteriormente, durante a Era Vargas, houve a criacdo do Servico Especial de Saude
Publica (SESP), em convénio com o governo dos Estados Unidos, que estabeleceu
centros de salde e postos rurais em regides de extracéo de borracha e minérios, como
a Amazonia e o Vale do Rio Doce. O SESP teve muito a colaborar na questéo da
Educacdo em Saude, com inovacBes metodologicas, novas técnicas de ensino e
aprendizagem, recursos audiovisuais, educacdo em grupos e organizacao de
comunidades. Outra novidade foi a percepcdo de que ndo sO criancas e jovens
pudessem ser alvo da Educacdo Sanitaria, mas que também os adultos sao sujeitos
passiveis de mudanca, que podiam ser educados (SILVA et al., 2010).

A partir da década de 1950, a Educacdo em Saude no Brasil € influenciada pela sugestéo
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para a adogcdo de um modelo de
desenvolvimento comunitario como forma de mobilizacdo popular e solucdo de
problemas sociais. No entanto, o papel da populagdo neste cenario ainda se restringia a
execucao das acles, ndo colaborando para seu planejamento, numa viséo ainda
paternalista. Com o inicio do regime militar e uma politica de saude voltada para a
expanséao dos servicos medicos privados, a Educacido em Saude foi relegada a segundo
plano. Porém, contraditoriamente, foi neste mesmo periodo que comegaram a surgir as
primeiras experiéncias de Educagdo Popular em Saude.
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A Educacéo Popular em Salude € o campo de pratica e conhecimento que tem se
ocupado mais diretamente com a criagdo de vinculos entre a acdo médica e o pensar e
fazer cotidiano da populacdo (VASCONCELOS, 2004).

Pode-se afirmar que grande parte das experiéncias de Educacao Popular em Salde esta
hoje voltada para a superacao do fosso cultural existente entre os servicos de salde, as
organizacdes nao-governamentais, o saber médico e mesmo as entidades representativas
dos movimentos sociais, de um lado, e, de outro, a dindmica de adoecimento e de cura do
mundo popular (VASCONCELOQOS, 2004, pp. 72-73).

A Educacao Popular em Saude se inspira nos trabalhos de Paulo Freire, contra a
concepcao bancéria de educagdo que percebe os aprendizes como tabulas rasas, cuja
“Unica margem de agao que se oferece aos educandos € a de receberem os dep0ositos,
guarda-los e arquiva-los” (FREIRE, 1987, p.33). Baseia-se na visao freiriana de uma
educacéo dialégica, problematizadora e libertadora, em que os repertérios pessoais dos
educandos, suas historias de vida, subjetividades e crencas sao respeitados e servem
como ponto de partida para a pratica educativa.

Como educador preciso de ir "lendo” cada vez melhor a leitura do mundo que os grupos
populares com gquem trabalho fazem de seu contexto imediato e do maior de que o seu é
parte. O que quero dizer € o seguinte: ndo posso de maneira alguma, nas minhas relacdes
politico-pedagdgicas com os grupos populares, desconsiderar seu saber de experiéncia
feito. Sua explicagdo do mundo de que faz parte a compreenséo de sua prépria presenca
no mundo. E isso tudo vem explicitado ou sugerido ou escondido no que chamo “leitura do
mundo” que precede sempre a “leitura da palavra” (FREIRE, 1996, p.32).

Para além da valorizagdo dos repertorios individuais dos aprendizes, a Educacao
Popular de Freire também preconiza que a educacéo ndo é uma via de mao Unica e,
portanto, ndo ha uma separacao total entre quem ensina e quem aprende, cunhando 0s
termos “educadores-educandos” e “educandos-educadores”™ “a educagao auténtica ndo
se faz de A para B ou de A sobre B, mas de A com B, mediatizados pelo mundo”
(FREIRE, 1987, p.48). No contexto da Educacéo Popular em Saude, isto significa uma
relacdo dialdgica entre os profissionais da salude e a populacdo, em que nenhuma das
partes se constituem como sujeitos completos, mas que, em permanente interacéo e
troca, constroem de forma colaborativa seu conhecimento, entrelacando saberes

populares e cientificos.

A Educacéo Popular em Saude se desenvolveu durante os anos 1970 e nas décadas
seguintes encorajada pela forte mobilizacao que foi responsavel, durante o periodo de
redemocratizagcdo, pela construcdo de mecanismos legais que privilegiavam a
participacdo popular, como a Constituicdo de 1988. Conhecida como a Constituicdo
Cidada, incluia a saude como um direito de todos e estipulava as bases para a criagéo
do Sistema Unico de Satide (SUS), que tem como diretrizes a participacdo popular e o
controle social.

Em 1991, durante o | Encontro de Educacdo Popular em Saude, em S&o Paulo,
profissionais da area se organizaram em um movimento social batizado de Articulacao
Nacional de Educacéo Popular em Saude. A partir de 1998, a Articulacdo passou a se
chamar Rede de Educacao Popular e Saude, nome que carrega ainda nos dias de hoje.

A unidade de propositos dos participantes do movimento consiste em trazer, para 0 campo
da salide, a contribuicdo do pensamento freiriano, expressa numa pedagogia e concepgao
de mundo centrada no dialogo, na problematizacao e na agdo comum entre profissionais e
populacéo (STOTZ; DAVID; UN, 2005, p.53).
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A consolidacdo do SUS nas décadas de 1990 e 2000 abriu espaco para a
institucionalizacdo da Educacao Popular em Saude, com a criagcdo, em 2009, do Comité
Nacional de Educac&o Popular em Saude pela Portaria n° 1.256, do Ministério da Saude.
O Comité tem como objetivo principal participar da formulacdo, acompanhar a
implementacéo e a avaliagdo da Politica Nacional de Educacdo Popular em Saude no
SUS (PNEPS-SUS), que, por sua vez, foi instituida pela Portaria n® 2.761, em 2013. A
PNEPS-SUS atua em quatro eixos primordiais: Participacdo, Controle Social e Gestao
Participativa; Formagdo, Comunicacéo e Producédo de Conhecimento; Cuidado em
Saude; e Intersetorialidade e Didlogos Multiculturais. Sua implementacédo é determinada
pelo Plano Operativo, estipulado pela Resolugdo n° 15, de 30 de marco de 2017, da
Comissao Intergestores Tripartite, composta pelo ministro da Saude e representantes
das secretarias estaduais e municipais de saude. Houve, portanto, a construcdo de um
arcabouco legal que resguardasse a Educacdo Popular em Saude como prética
profissional e forma de gestdo participativa popular no SUS, estabelecendo-a como
politica de Estado, e ndo de governo.

No ambito académico, a Educacéo Popular em Salde tem gerado um grande fluxo de
livros e artigos cientificos desde a década de 1980, em publicacGes de salde coletiva e
da area de educacdo. Em pesquisa que analisou 28 trabalhos académicos sobre
Educacdo Popular em Saude, Stotz, David e Un (2005) elencaram os principais temas
abordados pela area: novas compreensdes sobre a salde, com visbes ampliadas,
diversas, multiplas, “contraditoria até em suas multiplas vertentes”, uma saude tolerante
e inclusiva, além de discussdes sobre o cuidado em salde, a integralidade e a
humanizacéo (STOTZ; DAVID; UN, 2005).

O interesse crescente pela area deve-se, também, a criagdo de programas como o
Programa de Saude da Familia (PSF) e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude
(PACS), acdes gque aproximaram ainda mais 0s servicos de salde e a populacéo, com
criacdo de postos de trabalho direcionados a pessoas ja incluidas na realidade local de
cada unidade de saude.

A expanséo do Programa Saude da Familia levou a uma profunda insercéo de milhares de
trabalhadores de salde no cotidiano da dindmica de adoecimento e de cura na vida social.
Nessa convivéncia estreita, os profissionais de salde séo profundamente gquestionados
sobre a eficacia do modelo biomédico tradicional (VASCONCELOS, 2004, p.77).

Como integrantes do Programa de Salde da Familia, os Agentes Comunitarios de Salde
[ACS] constituem, historicamente, o elo entre o servigo de salde e a comunidade. Assim, a
Educacéo Popular em Saude pode representar uma ferramenta significativa para o trabalho
dos ACS, uma vez que possibilita a superacéo do entendimento, historicamente arraigado
no interior do servico de salide, de que o saber da populagao € insuficiente e, dessa forma,
inferior; quando, na realidade, devemos vé-lo como um saber apenas diferente (AMARAL et
al, 2014, p.1549)

O surgimento e consolidacdo da Educacdo Popular em Salde representam a
materializacéo dos conceitos de trabalho como principio educativo e formacédo humana
integral abordados pelas bases conceituais da Educacao Profissional e Tecnolégica, pois
pratica profissional e pratica educativa coincidem, num processo de construcao e
apropriacéo de conhecimentos que beneficia a ambas as partes, profissionais da saude
e populacdo. Por conseguinte, a atuacdo no ramo da Educagédo Popular traz
desdobramentos importantes para a formacéo humana integral dos profissionais da area
da saude e demais envolvidos em seu processo educativo:
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Ao colocar-se como referéncia no campo de praticas dos profissionais de salde, a
Educacdo Popular contribui para a formacdo de profissionais comprometidos com as
questdes sociais, ndo somente pela mudanca de atitudes e comportamentos, mas,
principalmente, pelo engajamento ativo nas lutas por direitos e comprometimentos com
posturas acolhedoras e de construcéo da autonomia das pessoas e dos grupos sociais
(PEDROSA, 2007, p.16).

E neste contexto que a Educacio em Salide se encontra atualmente: procurando seguir
os principios de participacéo popular para que profissionais da saude, educadores e
populacdo possam, horizontalmente, construir conhecimentos e a¢des para promogao
da saude e melhora da qualidade de vida.

EDUCACAO SANITARIA EM DEFESA AGROPECUARIA

Antes de tratarmos da Educacéo Sanitaria em Defesa Agropecuaria especificamente,
cabe uma explicacdo sobre o papel do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento e das secretarias estaduais e municipais de agricultura, o que justifica a
existéncia desta vertente de Educacédo em Saude.

No Brasil, ainspecéo e fiscalizacdo de produtos de origem animal e vegetal ficam a cargo
do Ministério da Agricultura, em &mbito federal; e das secretarias estaduais e municipais,
em suas respectivas jurisdicdes, operacionalizando as a¢bes de inspecéao e fiscalizacdo
localmente. O regimento interno da Secretaria de Agricultura, Pecuéria e
Desenvolvimento Rural do Rio Grande do Sul, por exemplo, estabelece que o érgao
estadual tem por finalidade precipua planejar, promover, fiscalizar e executar politicas e
acOes de defesa agropecuaria e vigilancia sanitaria animal e vegetal, além da inspecao,
fiscalizacdo e classificacdo de produtos de origem animal e vegetal, seus derivados,
subprodutos, residuos e insumos agropecuarios (RIO GRANDE DO SUL, 2017).
Termos essencialmente parecidos podem ser observados nos regimentos das demais
secretarias estaduais e municipais pelo Brasil.

A partir destas acoes de fiscalizacéo e inspecao, surge a necessidade de um campo de
atuacéo diferenciado e complementar, que tivesse um aspecto mais propositivo do que
punitivista: a Educacéo Sanitaria em Defesa Agropecuaria.

Acdes de Defesa Sanitaria sem contelido educativo, criam sentimentos de rejeicdo da
comunidade ao Servico de Defesa. Por isso a Educacéo Sanitaria é considerada atividade
estratégica e instrumento de Defesa Agropecuaria, pois promove a compreensdo e
aplicacdo da legislacdo sanitaria, por meio de projetos educativos, estimulando o
comprometimento dos segmentos produtivos e da comunidade, quanto a necessidade e
beneficios decorrentes da manutencao da sanidade, inocuidade e qualidade dos produtos
e servicos ligados a agropecuéria (GIOVANNINI; SGUAREZI; SILVA, [s. d.]).

Como ramificacdo da Educacdo em Saude, a Educacdo Sanitaria em Defesa
Agropecuaria aparece pela primeira vez, em dispositivos legais, no Decreto Lei 24.548,
de 3 de julho de 1934, que aprovou o regulamento do Servico de Defesa Sanitaria
Animal. Em seu artigo 73, o decreto estabelece a organizacdo de um “servico de
propaganda, divulgagéo e educagao sanitaria”, para tornar mais eficiente o combate as
moléstias infectocontagiosas, com a distribuicdo gratuita de folhetos, prospectos,
cartazes ou monografias (BRASIL, 1934). Apesar de manifestar o primeiro interesse
governamental pela Educacéo Sanitaria no campo da agropecuéria, o artigo menciona
acoes puramente propagandisticas — um reflexo da mentalidade de sua época, em que,
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até mesmo no amplo campo da salde, a atuacao estatal era exatamente essa, focada
no modelo campanhista.

Porém, ao contrario da evolucéo experimentada pela Educacéo em Saude a partir dos
anos 1970 com o surgimento da Educacdo Popular em Satde, houve uma estagnacéo
na Educacao Sanitaria no setor agropecuario. Numa pesquisa realizada no sistema de
legislacéo SISLEGIS do Ministério da Agricultura, que abarca todos os dispositivos legais
federais do setor agropecuario desde 1890 até 2019, utilizando-se as palavras-chave
“Educacao”, “Educacdo Sanitaria” e “Educagdo em Saude”, tem-se como resultado
apenas 29 decretos e instrugcbes normativas, publicados no periodo pesquisado, que
facam referéncia ao tema da Educacéo Sanitaria, a maioria de forma pontual. Note-se
também que ndo houve nenhum registro de “Educagédo em Saude”: todas as 29
legislacbes e normativas encontradas como resultado da pesquisa, mesmo as mais
recentes, utilizam o termo “Educagéo Sanitaria”; conforme visto anteriormente, esta

terminologia ndo costuma mais ser empregada na area da saude.

Apods o ja mencionado Decreto Lei de 1934, a expressao “educacgao sanitaria” so vai
aparecer novamente em um decreto de 1965, com normas técnicas especiais para a
profilaxia da brucelose, uma doenca de bovinos transmissivel as pessoas. A partir dai,
ocorre um hiato de 41 anos em que nenhum dispositivo legal do Ministério da Agricultura
menciona Educacéo Sanitaria até o ano de 2006, quando o Decreto 5.741, que organiza
o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria (SUASA), institui oficialmente
a Educacao Sanitaria em Defesa Agropecuaria.

O SUASA tem por objetivo garantir a protecdo da salde dos animais e a sanidade dos
vegetais, a idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na agropecuaria, e
identidade, qualidade e seguranca higiénico-sanitaria e tecnologica dos produtos
agropecuarios finais destinados aos consumidores. No decreto, ha uma secao inteira
dedicada a Educacéo Sanitaria, que € vista como atividade estratégica para garantir o
comprometimento dos integrantes da cadeia produtiva agropecuaria e da sociedade em
geral. O dispositivo legal também conceitua a Educacdo Sanitaria em Defesa
Agropecuaria como “um processo ativo e continuo de utilizacdo de meios, métodos e
técnicas capazes de educar e desenvolver consciéncia critica no publico-alvo” (BRASIL,
2006). O decreto prevé a criacdo de um programa nacional de educacdo sanitaria que
seguisse cinco diretrizes: promocdo da compreensdo e aplicacdo da legislacdo de
defesa agropecuaria; promocdo de cursos de educacdo sanitaria; formacéo de
multiplicadores; promocéao de intercambios de experiéncias; e utilizacdo dos meios de
comunicagdo como instrumento de informagé&o e de educagéo (BRASIL, 2006).

Em 2008, a Educacdo Sanitaria em Defesa Agropecuaria foi regulamentada pela
Instrugdo Normativa n® 28 do mesmo ministério, com a criagdo do Programa Nacional
de Educacdo Sanitaria em Defesa Agropecuaria. O objetivo geral do programa é
“promover, por via educativa, a sanidade, inocuidade e qualidade dos produtos
agropecuarios brasileiros e de seus derivados” (BRASIL, 2008). Nesta Instrugcdo
Normativa, a Educacéo Sanitaria em Defesa Agropecuaria é conceituada como

[...] o processo de disseminac&o, construcéo e apropriacdo de conhecimentos, por parte dos
participantes das diversas etapas das cadeias produtivas associadas as atividades
agropecudrias e pela populagdo em geral, relacionados com a salude animal, sanidade
vegetal e qualidade dos produtos, subprodutos e insumos agropecudrios (BRASIL, 2008).
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Percebe-se uma mudanca entre a Instru¢cédo Normativa e o Decreto, publicado dois anos
antes, na conceituacdo da Educacéo Sanitaria em Defesa Agropecuaria: nesta redacgao,
ha uma relacdo mais dialégica, se aproximando dos conceitos mais atuais de Educacao
Popular em Saude, baseada no trabalho de Paulo Freire, que permitam a construgdo em
conjunto do conhecimento (“construgcao e apropriacdo de conhecimentos”), em vez de
uma hierarquizagao da informagao, que viria das fontes “oficiais” para o publico em geral.
Por apresentar-se de forma mais dialogica, constitui-se, também, como uma visao
proxima a da pedagogia marxiana que prega o trabalho como principio educativo e a
formacao humana integral, bases conceituais da Educacéo Profissional e Tecnologica.

Esta nova abordagem e mentalidade, mais alinhada aos preceitos da Educacgéo Popular
em Salde, também esta presente no Plano Estratégico 2017 — 2026 do Programa
Nacional de Erradicacdo da Febre Aftosa — PNEFA, do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento. Trata-se de um plano decenal com o objetivo de preparar
todo o pais para a retirada da vacinagao contra a febre aftosa, abrindo possibilidades de
novos mercados externos para a exportacdo da carne brasileira. Uma das acdes
apontadas como de grande importancia para a consecucao deste plano € a promo¢éo
da “educacgao e comunicagao em saude animal”. O plano lista uma série de atividades a
serem realizadas nesta area, com orientagdes especificas:

As acles deste Plano para Educacéo e Comunicacdo Social em Saude Animal pretendem
romper com 0s modelos tradicionais em vigor, marcadamente normativos e coercitivos,
calcados na visao da “Autoridade Sanitaria” como a grande detentora do conhecimento
sobre o que € melhor para o0 sujeito, mais até do que o préprio, e para todos de forma
indistinta, ignorando que o processo educativo lida com historias de vida, crengas e valores
e com a subjetividade do sujeito em si (BRASIL, 2017, p.27).

Ainda que a presenga da Educacao Popular em Sadde, conforme verificamos, seja muito
incipiente (ou melhor, quase inexistente) nos dispositivos legais dos 6rgéos estatais de
atuacéo no setor agropecuario, esta mencao clara aos preceitos da Educacao Popular
de Freire, em gue o processo educativo deve levar em consideracéo o repertorio
individual do educando, se configura como um pequeno e importante passo na direcao
da Educacéo Popular em Satde no campo da defesa agropecuaria.

CONSIDERACOES FINAIS

H& ainda um longo caminho a percorrer para que as atuacdes de Educacao em Saude
dentro dos sistemas de defesa agropecuaria tenham um maior alinhamento com a
Educacéo Profissional e Tecnolégica e a Educacao Popular em Saude, que, apesar dos
percalcos em sua aplicacéo, ja se encontra regulamentada como politica do SUS.

Deve-se destacar que ha uma diferenca na atuacéo de profissionais da area da saude e
de profissionais de defesa agropecuéaria. No primeiro caso, 0s servicos de saude
oferecidos sé&o percebidos como uma vantagem pela populacdo; no segundo, 0s
senvicos de inspecéo e fiscalizacdo operacionalizados pela defesa agropecuéaria sado
desconhecidos pela maioria e temidos pelos produtores rurais, que 0s encaram COmo
um entrave ao seu trabalho.

Por isso mesmo, para os profissionais na area de defesa agropecuaria, adotar o modelo
de Educacéo Popular em Saude e sua base freireana, calcado nos ideais da Educacéo
Profissional e Tecnologica explicitados por Saviani, Ciavatta, Frigotto, Gramsci, Kuenzer
e tantos outros, seria uma oportunidade de atuar de formas diversificadas em seu
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trabalho, oferecendo novas dimensdes de acdo que sejam mais propositivas e
construtivas e que vao além da atitude punitivista de fiscalizagdo, que € normalmente
associada as suas praticas profissionais.

Estabelecer uma relacdo igualitaria no processo educativo com produtores rurais,
estudantes, professores e demais membros da sociedade civil € uma forma dos
profissionais da area de defesa agropecuéria construirem uma pratica que objetive o
crescimento e desenvolvimento pessoal e comunitario, tendo seu trabalho como
principio educativo e colaborando para a formagdo humana integral de todos os
envolvidos.
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