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RESuUMO

A politica de cotas raciais foi adotada nas primeiras universidades publicas do Brasil em 2002 e
sancionada como politica governamental dez anos depois, fundamentada em um amplo processo de
discusséo envolvendo organizacfes do governo e da sociedade civil. Duas décadas apds as primeiras
iniciativas, implementadas em meio a polémicas, disputas e reacdes contrarias, € possivel analisar os
impactos desta politica, considerando informacdes histéricas, pautas defendidas por movimentos da
populacgéo preta e parda, dados empiricos das universidades e reflexdes posteriores acerca das opgoes
politicas que originaram esta a¢do afirmativa. Neste artigo de revisao bibliogréfica, a retomada historica
aprofunda as raizes das situac¢des de vulnerabilidade social que vitima a maioria da populagéo negra
hoje, analisa criticamente a escraviddo no pais e aponta lacunas no suporte do governo aos escravos
e seus descendentes. Informagdes do Censo Demogréfico e da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) evidenciam os nimeros e a cor da desigualdade racial, reconhecendo negros e
pobres praticamente como sindnimos. E dados sobre a politica de cotas possibilitam constatar o
aumento significativo no acesso de estudantes pretos e pardos ao ensino superior; a manutencdo da
qualidade académica, com a presenca dos cotistas; a ampliacdo das oportunidades de escolarizagdo
e inser¢do social da populagdo negra e pobre; e maior representatividade da sociedade brasileira nas
universidades publicas. Por fim, esta a¢do afirmativa € situada no contexto mais amplo das opcdes
politicas necessérias ao processo de aperfeicoamento da democracia no Brasil.

Palavras-chave: Politica de cotas raciais. Racismo no Brasil. A¢des afirmativas.

ABSTRACT

The racial quotas policy was adopted at the first Brazilian public universities in 2002 and sanctioned as
a government policy ten years later, based on a wide-ranging discussion process involving government
and civil society organizations. Two decades after the first initiatives, implemented in the midst of
controversies, disputes and contrary reactions, it is possible to analyse the impacts of this policy,
considering historical information, guidelines defended by movements of the black population, empirical
data from universities and further reflections on the political options that gave rise to this affirmative
action. In this literature review article, the historical recovery deepens the roots of situations of social
vulnerability that victimize most of the black population today, analyses critically the slavery in the country
and points gaps in government support for slaves and their descendants. Information from the
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Demographic Census and the National Household Sample Survey (PNAD) show the numbers and
colors of racial inequality, recognizing the blacks and the poor ones practically as synonyms. And data
on the quota policy make it possible to see a significant increase in the access of black students to higher
education; the maintenance of the academic quality, with the presence of quota holders; the expansion
of educational opportunities and social insertion to the black and poor population; and greater
representation of Brazilian society in public universities. Finally, this affirmative action is situated in the
broader context of the political options necessary for the process of improving democracy in Brazil.

Keywords: Racial quota policy. Racism in Brazil. Affirmative actions.

INTRODUCAO

A politica de cotas comegou a se tornar realidade nas universidades brasileiras
no inicio do século XXI. Em 2002, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) e a Universidade
do Estado da Bahia (UNEB), apoiadas em legislacfes estaduais, incluiram em
seus vestibulares uma porcentagem de vagas destinadas a estudantes egressos
das escolas publicas. Em 2004, a Universidade de Brasilia (UnB) tornou-se a
primeira universidade federal a adotar o mesmo procedimento. Dez anos apos a
primeira experiéncia, organizacbes do governo e da sociedade civil, com
destaque para os grupos ligados ao movimento negro, finalizaram um processo
de analise e discussdo sobre o tema e levaram a entdo presidenta Dilma
Rousseff a instituir o sistema de cotas como uma politica do Governo para todas
as universidades federais do Brasil* (CAVALCANTE, BALDINO e HAMU, 2013).

Adotada progressivamente pelas instituicdes de ensino superior publicas, a
politica de cotas nasceu e foi implementada em meio a polémicas e discussfes
sobre seu valor, necessidade e justica. De um lado, argumentos de que a adogéo
das cotas era injusta com os estudantes que ingressavam nha universidade
publica por meio da aprovacao no concorrido vestibular tradicional; de outro, a
defesa desta acdo afirmativa em favor das pessoas negras, vitimas histéricas da
exclusd@o social no pais e minoria absoluta no ensino superior. As discussdes
foram permeadas por alertas sobre possiveis riscos embutidos na politica de
cotas: diminuicdo da qualidade académica das universidades publicas, devido a
provaveis deficiéncias de aprendizagem dos estudantes oriundos das escolas
publicas; nivelamento por baixo de processos de ensino e aprendizagem,
resultando na formacdo de profissionais mal preparados para a atuacao
profissional; e aumento da evaséo escolar, pois 0s cotistas ndo acompanhariam
o ritmo de estudo dos colegas aprovados pelo sistema de ampla concorréncia.
Nestas discussdes, entraram em pauta o mito da igualdade racial no Brasil —
“nao existe racismo no pais”; a meritocracia — “as oportunidades sao resultado
do esforco individual”, “sé ndo estuda nem trabalha quem n&o quer’; e mesmo
argumentos de que as cotas significariam o reconhecimento de uma suposta
inferioridade intelectual dos estudantes negros e, portanto, reforcariam o
preconceito racial, ao invés de combaté-lo.

Vinte anos apds a primeira iniciativa e frente as discussoes recentes sobre o
racismo estrutural, dados empiricos possibilitam problematizar questdes como
estas: Quais sdo os impactos resultantes desta politica? Houve mudanca no

4 A Lei 12.711/12, promulgada em 29.08.2012, estabeleceu a reserva de 50% das vagas em todo o sistema
universitario federal (Universidades e Institutos) para estudantes oriundos de escolas publicas.
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perfil dos estudantes universitarios? Diminuiram os resultados académicos e
sociais das universidades? Os argumentos contrarios a implementacdo das
cotas mostraram-se fundamentados?

Tais indaga¢fes norteiam este artigo de revisdo bibliogréfica, que se propde
analisar os impactos da politica de cotas raciais nas universidades publicas do
Brasil. Para isso, fundamenta seu caminho em fontes diversas: informacoes
historicas resgatam o percurso da escravidao no Brasil e suas consequéncias
para a sociedade brasileira atual; dados estatisticos levantados por
universidades publicas e entidades ligadas ao Ministério da Educagcdo embasam
a discussédo sobre a implementacdo da politica de cotas nas instituicdes de
ensino superior; e producdes cientificas com recorte temporal entre 2002 e 2020
subsidiam a analise das questfes sociais, politicas e educacionais relacionadas
a esta acao afirmativa.

BREVE PERCURSO HISTORICO SOBRE A REALIDADE DOS NEGROS NO BRASIL

Luiz Felipe de Alencastro, cientista politico e historiador que defendeu, em nome
da Fundacdo Palmares, a implementacdo do sistema de cotas raciais em
audiéncias do Supremo Tribunal Federal, em 2010, afirma que a desigualdade
social é praticamente sinbnimo de desigualdade racial no Brasil, uma vez que a
exploracdo de escravos africanos foi praticada aqui como em nenhum outro pais
latino-americano e, por isso, seus descendentes, 0s negros e pardos de hoje,
sdo maioria entre as classes sociais mais vulneraveis. Dados historicos
confirmam esta desigualdade: do total de 11 milhdes de africanos trazidos como
escravos para o continente americano, 44% (cerca de 5 milhdes) vieram para o
territério brasileiro ao longo de trés séculos (1550-1856). Como parametro de
comparacao, os Estados Unidos, o outro grande pais escravagista do continente
americano, praticou o trafico negreiro por pouco mais de um século (1675-1808),
recebendo cerca de 560 mil africanos — 5,5% do total. Conclui o historiador: “No
final das contas, o Brasil se apresenta como o agregado politico americano que
captou o maior niumero de africanos e que manteve durante mais tempo a
escravidao” (ALENCASTRO, 2010, p. 1).

Ao longo do século XIX, o Império do Brasil aparece como a Unica nagao
independente do continente americano praticando o trafico negreiro em larga
escala, mesmo diante da pressdo diplomatica da Inglaterra em prol da
articulacdo de uma rede de tratados internacionais focados na coibicdo do
comércio oceanico de africanos como requisito para o estabelecimento de
acordos comerciais entre paises. Um tratado firmado entre Inglaterra e Portugal
em 1818 vetava o trafico de escravos acima da linha do Equador, enquanto
Inglaterra e Brasil firmaram tratado similar em 1826. Cinco anos depois, com
uma lei promulgada em 7 de novembro de 1831, o comeércio atlantico de
africanos foi proibido formalmente no Brasil.

Esta lei, além de assegurar plena liberdade aos africanos introduzidos no pais
apos a proibicdo do trafico, impunha aos infratores uma pena pecuniéria e o
reembolso dos gastos com o reenvio dos africanos para qualquer porto da Africa,
punicbes reiteradas pela Lei Eusébio de Queirés (1850), que assinalou
oficialmente o fim da legalidade do trafico negreiro no pais. Apesar da
determinacao das leis, a escraviddo ndo cessou, mas seguiu como uma pratica
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ilegal. Relata Alencastro (2010, p. 2): “50.000 africanos oriundos do norte do
Equador s&o ilegalmente desembarcados entre 1818 e 1831, e 710.000
individuos, vindos de todas as partes da Africa, séo trazidos entre 1831 e 1856,
num circuito de trafico clandestino”. Esta situacdo se verifica nos dados
demogréaficos do Rio de Janeiro® em 1850: do total de 266 mil habitantes, 110
mil eram escravos; estes, apds a abolicdo da escravatura (1888), ocuparam
gradualmente as periferias dos bairros habitados pelos brancos, dando origem
as favelas, ainda hoje caracterizadas pela auséncia estrutural de suporte do
Estado.

Merecem destaque duas outras leis da época. A Lei do Ventre Livre (1871)
declarou livres os filhos de escravas que nascessem no Brasil, mas deixou de
lado a situacdo das maes. O resultado pratico é que estas criangas tinham duas
opcdes: continuar com as maes até a idade de 21 anos, o que implicava trabalhar
conforme a vontade de seus senhores para garantir teto e comida; ou escapar
dessa situacdo seguindo caminho por sua conta e risco, o que resultou em um
grande numero de criangas e jovens negros vivendo sozinhos ou em grupos
pelas ruas, envolvidos frequentemente em praticas ilegais e, por isso, sempre
visados pelas forgas policiais. A aboli¢éo oficial da escravatura ocorreu somente
com a Lei Aurea (1888), como parte das medidas necessérias para transformar
0 entdo império em uma republica. Assim, em 1889, apds trés séculos de
exploracdo, os negros escravos ou filhos de escravas foram repentinamente
promovidos a cidadaos republicanos. Entretanto, sua participacdo na vida do
pais se diluiu com o investimento do governo na vinda de imigrantes europeus
para se encarregarem da agricultura e de outros servicos bracais. O pais passou
a contar com um contingente expressivo de ex-escravos, livres por fim, mas sem
acesso a trabalho, bens, qualificacdo laboral ou suporte do Estado para se
igualarem aos outros cidadaos. Assim se compreende porque 0s negros, desde
0s primeiros anos da Republica, sdo maioria entre as classes sociais mais
pobres, em situacdes de vulnerabilidade social e mesmo em prisdes e centros
de atendimento social. Como se V&, o rosto da desigualdade atual tem raizes
historicas.

OS NEGROS E A DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL CONTEMPORANEO

Ainda quanto aos numeros da desigualdade, outro dado histérico relevante é que
a negritude da populacdo brasileira comecou a ser incluida nos dados
demograficos somente nos anos 1970, quase um século apds a abolicado oficial
da escravatura e a proclamacao da Republica. Conforme Alencastro (2010), o
Censo Populacional de 1976 foi o primeiro a solicitar a informacéao “cor da pele”,
dado ampliado nos Censos Demograficos e Pesquisas Nacionais por Amostra
de Domicilios (PNAD) posteriores, com a inclusdo das opgbes de
autoidentificacéo racial. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) indicam que em 2010 101.923.585 brasileiros — 50,7% da populagéo —
se declararam negros e pardos; pela primeira vez foram oficialmente
reconhecidos como mais da metade dos cidaddos brasileiros. Na PNAD 2019,

5 Rio de Janeiro, Recife e Salvador foram as cidades brasileiras que mais receberam navios negreiros.
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42,7% dos brasileiros se declararam como brancos, 46,8% como pardos, 9,4%
como pretos® e 1,1% como amarelos ou indigenas (IBGE, 2019).

Entretanto, os indicadores sociais ndo acompanharam a evolucdo destes
nimeros. Dados do IBGE, especialmente os referentes ao indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)’, comprovam a desigualdade entre a populagéo
branca e negra do pais. Embora a qualidade de vida das classes sociais C, D e
E tenha melhorado bastante no século XXI, em grande parte gracas aos
programas sociais direcionados a populagao mais pobre implementados durante
0s governos Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016),
estes mesmos dados demonstram que a desigualdade entre brancos e negros
tem se mantido em niveis muito similares nas ultimas décadas (IBGE, 2020).

O Censo 1980 (IBGE, 1983) identificou que, dos individuos acima de cinco anos
de idade “sem instru¢do ou com menos de 1 ano de instrugéo”, 47,3% eram
negros, 27,6% pardos e 25,1% brancos — o nimero de analfabetos negros e
pardos era o triplo dos brancos. Na década seguinte, o Censo comecou a
perguntar sobre a educagdo entre os jovens maiores de 15 anos, idade
correspondente a primeira série do ensino meédio regular. Assim, em 1992 4%
dos brancos e 6,1% dos negros nesta idade eram analfabetos— os numeros
enganam, pois, se parecem proximos, equivalem a numeros absolutos bem
distintos, com diferencas ainda na média de anos de estudo: 6,7 entre brancos
e 4,5 entre negros (IBGE, 1994). Em 2001, o Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (IPEA) fez um recorte étnico e de escolaridade sobre os adolescentes
com idade entre 11 e 14 anos pertencentes a parcela dos 25% mais pobres do
pais: 44,3% dos brancos mais pobres estudavam entre 5 e 8 anos, mas, entre
adolescentes negros do mesmo quartil, somente 27,4% alcancavam o0 mesmo
tempo de escolarizacdo (IPEA, 2002). Os numeros explicitam novamente o
tamanho e a cor da desigualdade. H& que se reconhecer que, ao longo das
Gltimas décadas, aumentou o investimento estatal na educacéo escolar, muito
em vista do processo de globalizacdo que ganhou mais forgca e velocidade a
partir de entéo; as relacbes comerciais e diplomaticas com outros paises exigia
do Brasil a melhoria dos seus indicadores educacionais, segundo os padrdes
estabelecidos por agéncias internacionais, além de possibilitar a ocupacao de
posi¢cdes de maior destaque no cenario global.

Assim, a primeira década do século XXI testemunhou uma melhoria nos nimeros
da educacao formal, mas mantendo a desigualdade: 5,6% dos jovens brancos
com idade acima de 16 anos ingressaram no ensino superior, enquanto apenas
2,8% dos jovens negros conseguiram fazer o mesmo — e esta porcentagem,
embora insatisfatdria, representou quase o dobro da década passada. Em 2013,
0s brancos estudavam em média 8,8 anos e o0s negros, 7,2 (IPEA, 2020). Ou
seja, houve avancgos importantes na escolarizacdo de todas as classes sociais,
especialmente as mais pobres, porém a diferenca entre o percentual de brancos

6 A expressao “pretos”, ao invés de “negros”, € uma reivindicacdo recente dos movimentos de luta pela
igualdade racial. Aqui se utilizam ambas as expressdes, conforme o contexto e os autores.

7 Indice desenvolvido em 1990 e adotado desde 1993 no relatdrio anual do Programa das Nacées Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD). Avalia, a partir dos indicadores sociais de cada pais, a expectativa de vida
ao nascer; 0 acesso ao conhecimento, traduzido na previsao da média de anos de escolarizagéo; e padréo
de vida decente, conforme o Produto Interno Bruto (PIB) per capita.
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e negros frequentando a escola, assim como o tempo de permanéncia na
educacao formal, se mantém constante.

Recortes adicionais de género evidenciam outros dados importantes: no ano
2000, 12,9% das mulheres com idade acima de 15 anos n&do sabiam ler nem
escrever, indice baixado para 9,1% em 2010. Entre as mulheres negras, a queda
foi mais acentuada, de 22% para 14%, e de 17,9% para 12,1% entre as mulheres
pardas. No entanto, a desigualdade se manteve: as mulheres brancas
analfabetas eram 8,6% no ano 2000 e, dez anos depois, 5,8%, numero bem
inferior ao das mulheres negras e pardas (IPEA, 2020). Segundo o IBGE, os
avangos na alfabetizacdo de mulheres significaram a inversdo de uma
desvantagem histérica: em comparacdo com a populacdo acima de 60 anos
hoje, declaram-se analfabetos 24,9% dos homens e 27,4% das mulheres;
contudo, compdem este percentual 42,2% de mulheres negras e 39,2% de
homens negros (IBGE, 2020).

Vale assinalar que a diferenca entre brancos e negros na educacao basica vem
diminuindo desde 1999, como resultado da implementacdo de politicas
educacionais tais como a divisdo da responsabilidade sobre os segmentos da
educacédo basica entre os governos federal, estadual e municipal; a criacdo do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb); e a vinculacdo do direito a beneficios
sociais, como Bolsa Familia e Bolsa Escola, a permanéncia das criancas nas
escolas. Estas medidas elevaram a frequéncia escolar média para 95% em toda
a faixa etaria de 6 a 14 anos, o que significa mais criancas e adolescentes
frequentando o Ensino Fundamental e menos evasao escolar. O Ensino Médio,
entretanto, tem mantido uma diferenca constante desde a década de 1990: cerca
de 60% dos estudantes secundaristas se declaram brancos e 40%, negros e
pardos conforme dados de 2008 do IBGE. No mesmo ano, cursavam 0 ensino
superior 20,5% dos jovens brancos e 7,7% dos jovens negros (IBGE, 2014).

Alencastro (2010) considera a dificuldade de acesso as faculdades como um
gargalo histérico para a ascensao social dos negros e um argumento essencial
para a adocdo da politica de cotas, ja que 0 acesso ao ensino superior amplia
as chances de trabalho e, logo, as oportunidades de atuacao profissional. O
antrop6logo Kabengele Munanga (2019) confirma:

N&o se trata somente de revelacdes estatisticas, bastando observar o cotidiano brasileiro
em todos os seus setores, que exigem formag&o superior para a ocupacéo de cargos de
comando e responsabilidade, para perceber a invisibilidade dos afrodescendentes (negros
e mesticos). Somente praticando a politica de avestruz e fingindo cegueira para a crua
realidade essa situacao deixa de ser visivell (MUNANGA, 2019, p. 21)

Como relatado no inicio do artigo, a visibilizacdo desta desigualdade envolveu
orgaos publicos, organizacdes da sociedade civil e liderangcas do movimento
negro em um processo de discusséo que, ao final, fundamentou a criagdo da
politica de cotas raciais pelo Governo Federal da época. O esfor¢co pela
democratizagcdo do ensino superior visou também & inclusdo de grupos e
populacdes representativas da sociedade, mas com acesso limitado ao espaco
académico. Desta forma, ainda que os destinatarios iniciais das cotas fossem os
negros, ndo demorou para que a politica os revelasse também como maioria dos
mais pobres e entdo avancasse na incluséo de estudantes de escolas publicas,
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indigenas, quilombolas e outros sujeitos pertencentes a classes socialmente
mais vulneraveis. Essas mudancas trazem outra chave de leitura para a politica
de cotas, como se vé em seguida.

POLITICAS AFIRMATIVAS E MITO DA DEMOCRACIA RACIAL

Para o professor Nelson Inocéncio da Silva, coordenador do Nucleo de Estudos
Afro-brasileiros da Universidade de Brasilia, o impacto destas politicas publicas
€ mMoroso por causa dos anos de atraso no reconhecimento das diferencas de
oportunidades oferecidas a brancos e negros, como confirma o histérico sobre a
escravidao no Brasil e a distancia entre o escopo das leis e sua efetividade. Logo,
seria um equivoco compreender a politica de cotas situando-a apenas no
momento presente, sem “voltar ao século XIX, as politicas do Estado brasileiro
de favorecimento das populagdes europeias para entender por que temos que
desenvolver uma politica de inclusao da populacao negra” (CIEGLINSKI, 2012).
O reconhecimento do legado histérico da escraviddo desmonta o mito da
igualdade racial e sua crenca subjacente na igualdade de direitos e
oportunidades para todos os individuos e classes sociais. Por isso o professor
enfatiza que “as politicas atuais ndo sao fruto de nenhum devaneio, mas de
necessidades que foram esquecidas [ao longo da histéria]” (idem).

Nesse sentido, a politica de cotas evidencia a disputa entre os beneficiarios das
acOes afirmativas e grupos que mantiveram 0s negros em situacdes de pouco
ou nenhum acesso aos bens sociais e excluidos da participacdo na sociedade.
As diferencas na escolarizagdo talvez sejam o0 signo mais evidente dessa
disparidade, pois a educacdo, compreendida como “o processo integral de
formacdo humana, (...) inclui a aquisicdo de produtos que fazem parte da
heranca civilizatoria e que concorreram para que os limites da natureza sejam
transpostos”, como o saber cientifico, a organizacdo social, os valores e
principios da convivéncia e a consciéncia da capacidade autopoiética do ser
humano (RODRIGUES, 2001, p. 232). Segundo Morin (2007, p. 37), assim como
o todo esta presente em cada parte, “a sociedade, como um todo, esta presente
em cada individuo, em sua linguagem, em seu saber, em suas obrigacfes e em
suas regras”. Se parte desta consciéncia tem relacdo direta com a educacéo
escolar, menor acesso a escola significa menor participacao na sociedade, pois
uma das finalidades da instituicdo escolar € proporcionar a integracao entre o
sujeito e sua comunidade humana e social, por meio dos processos de
socializacdo e sociabilidade. Logo, o reconhecimento das desigualdades na
escolarizagdo de brancos e negros implica a escola como “espacgo de luta
hegemaonica entre as classes fundamentais da sociedade capitalista e, portanto,
um espaco cheio de contradicdes”, nas palavras de Saviani (1983 apud
KRAWCZYK, 2012, p. 6). Nesta perspectiva,

A discusséo sobre o direito a educagdo, por exemplo, chegou a um ponto basico de
consenso: todos tém direito ao acesso a educacédo escolar. Mas a forma para este acesso
e seus limites (se se trata de acesso fisico: vagas, ou, além disso, substantivo: condigdes de
aprendizagem) séo ainda expressfes da luta entre muitos grupos (intra e extra governo;
entre classes e fra¢cdes de classe social, etc.). (SOUZA, 2016, p. 77)

A diferenca evidente nos indicadores sociais entre a populacdo preta e parda
(IBGE, 2020) fragiliza os argumentos que associam a discriminacgéo racial ou a
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desigualdade de oportunidades a comportamentos individuais, negando sua
relacdo com o contexto macrohistérico e suas consequéncias para o Brasil
contemporaneo. Almeida e Rossi (2020) aprofundam a relacdo entre racismo e
economia para afirmar exatamente o contrario: utilizando “concepc¢des tedricas
que nao se limitam as lentes da economia neoclassica”, definem o racismo
‘como um problema sistémico, ou seja, como uma consequéncia do
funcionamento ‘normal’ e regular das instituicbes e das estruturas sociais que
conformam a agdo dos individuos”. Finalizam os autores: “O racismo é
constitutivo do sistema, esta enraizado nas estruturas da sociedade e
normalizado pelo préprio funcionamento das instituigcdes” (idem).

Esta concepcao define o racismo estrutural, contrapondo-se veementemente ao
mito da igualdade racial, que tanto nega a existéncia da discriminacao por raca
no Brasil como assinala uma associacdo entre a desigualdade nos indicadores
sociais e a meritocracia. Munanga (2019) identifica a génese académica desse
mito no classico Casa-grande & Senzala, publicado em 1933, apds a experiéncia
de Gilberto Freyre nos Estados Unidos, onde morou da graduacdo até o
doutorado. Impressionado com a segregacdo racial estadunidense, que
delimitava explicita e legalmente os espacos destinados a negros e brancos,
Freyre interpretou a realidade do Brasil como antitese ao racismo estrutural,
descrevendo um pais marcado pela cordialidade entre brancos e negros e a
suposta auséncia de discriminacdo racial, uma sociedade que transcende a
discriminagédo ao igualar antigos senhores e escravos. Mesmo reconhecendo
como raiz desta visdo equivocada a influéncia do contexto estadunidense sobre
0 sociologo e sua percepcdo exterior a realidade do Brasil, Munanga é
contundente em sua critica:

O mito proclamou no Brasil um paraiso racial, onde as relagfes entre brancos e negros,
brancos e indios etc. séo harmoniosas, isto €, sem preconceito e sem discriminacdo, a nédo
ser de ordem socioecondmica, que atinge todos os brasileiros e ndo se baseia na cor da
pele. Para se consolidar e se tornar cada vez mais forte, 0 mito manipula alguns fatos
evidenciados na realidade da sociedade brasileira, como a mesticagem, as personalidades
miticas e os simbolos da resisténcia cultural negra no pais. Ele vai afirmar que somos um
povo mestico — ou seja, nem branco nem negro e nem indio —, uma nova “raga” brasileira,
uma raca mestica. Quem vai discriminar quem se somos todos mesticos? (MUNANGA,
2019, p. 38)

Djamila Ribeiro (2020), além de referendar esta sintese, identifica duas
caracteristicas deste mito que perpassam os debates contemporaneos sobre as
guestdes raciais:

Ao mesmo tempo em que louva a cultura produzida por esses grupos sociais [negros] como
0 anuncio da transcendéncia do conflito de ragas, o racismo brasileiro carrega como
forte caracteristica o siléncio, o ndo dito em face da vigéncia do marcante mito na sociedade
brasileira: 0 mito da democracia racial. (RIBEIRO, 2020b, grifos nossos)

Por isso Munanga (2019, p. 38) caracteriza o racismo brasileiro como “difuso,
evasivo, camuflado, silenciado, contudo eficiente em seus objetivos”, uma vez
que, “por causa da auséncia de leis segregacionistas, os brasileiros ndo se
consideram racistas quando se comparam aos norte-americanos, aos sul-
africanos e aos alemaes nazistas” (idem). Dai o siléncio sobre a discriminagéo
por raga: se ndo existe racismo, por que discutir o tema? Este argumento foi um
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dos mais utilizados para fundamentar posturas contrarias a politica de cotas, o
gue nao surpreende: a negac¢ao do racismo barra a discussdo sobre o tema e
distorce as intencionalidades das acdes afirmativas, acusando-as inclusive de
promoverem a segregacao racial que intentam combater. Djamila Ribeiro
(2020a) relembra o contexto em que se deu esta discussdo e as reacles
antagonicas dos distintos grupos:

Aadocéo das cotas raciais, sob a grita dos que gozaram da desigualdade em oportunidades,
a criacdo de centenas de universidades e institutos federais em todo o pais, o acesso de
pessoas pobres e negras a universidades particulares pelo Prouni, entre outras medidas,
fizeram borbulhar a demanda sufocada de negros e pobres por educacéo. (RIBEIRO,
2020a)

NEGROS E POBRES NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS

Quando o governo Dilma Rousseff instituiu como politica universitaria federal o
acesso ao ensino superior por meio do sistema de cotas, em 2012, 32 das 59
universidades federais da época — pouco mais da metade — aceitavam
estudantes cotistas, e apenas 25 delas definiam uma reserva de vagas ou
sistema de bonificacdo para estudantes negros, pardos e indigenas. Desde
entdo, houve mudancgas substantivas nos dados. Segundo o Censo da Educacéo
Superior, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Brasil conta com 2.407 instituicdes de
ensino superior (IES), das quais 296 séo universidades, faculdades e institutos
federais e estaduais (INEP, 2019). Conforme dados do Grupo de Estudos
Multidisciplinares da Acao Afirmativa (GEMAA), nucleo de pesquisa sediado no
Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (IESP-UERJ), mais de 645 mil pretos, pardos e indigenas ingressaram
no ensino superior como cotistas no periodo entre 2013 e 2018. Este numero
significa mais da metade dos 1,1 milhdo de universitarios graduados em
instituicdes publicas e privadas em 2016 — e a grande maioria se reconhece
como a primeira geracdo de suas familias a frequentar uma universidade
(GEMAA, 2020).

Outro aspecto relevante da politica de cotas sdo as mudancas ocorridas durante
seu processo de implementacdo. Preconiza a Lei n° 12.711/2012 que um
estudante pode se beneficiar desta politica se aprovado em trés critérios
sequenciados: 1. Haver estudado em escola publica; 2. Ter renda per capita que
caracteriza a familia como socialmente vulneravel, com valores de referéncia
definidos conforme cada regido; e 3. Ter a identidade étnica autodeclarada no
ato da inscricdo. Apenas os estudantes aprovados nesta sequéncia podem
ingressar no ensino superior como cotistas. Além disso, as universidades podem
definir outros critérios para seleciona-los: porcentagem de vagas proporcional a
porcentagem de negros e indigenas da regido; cotas para estudantes egressos
de escolas publicas; vagas reservadas para pessoas com deficiéncia; definicdo
do numero de vagas para cotistas apos encerradas as inscricbes para o
vestibular tradicional; ou constituir uma comissao responsavel pela selecéo dos
candidatos, pratica adotada ha algum tempo pela Universidade de Brasilia.
Muitas universidades publicas agregaram iniciativas complementares a politica
de cotas, tais como atividades de apoio e complementacdo académica para
estudantes com déficits de aprendizagem; estagios opcionais ou obrigatérios
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para os cotistas; ajuda financeira para material didatico e transporte; e parcerias
e convénios com empresas e 0Orgdos publicos para facilitar aos cotistas
oportunidades de emprego e insercdo no mercado de trabalho.

Frente ao exposto e retomando as perguntas iniciais, a politica de cotas produziu
0s resultados esperados? Os argumentos contrarios comprovaram sua
fundamentacdo? Estas questbes podem ser respondidas pela analise de dados
dos ultimos Exames Nacionais de Desempenho dos Estudantes (ENADE)&,
aplicados desde 2004 pelo Inep para mensurar o aproveitamento académico dos
estudantes ao final da graduacéo, considerando os conteudos programaticos de
cada curso e as habilidades e competéncias adquiridas em sua formacao.
Segundo Vilela et al (2017), a nota de corte, média exigida para o ingresso nas
universidades publicas, varia cerca de 5% entre alunos cotistas e ndo cotistas.
Ou seja, 0 acesso a0 ensino superior continua competitivo, e 0s autores
esmilcam as variacdes decimais nas notas de corte de cada curso que
representam a diferencga entre ser ou ndo aprovado no processo seletivo. Quanto
ao receio de que os cotistas ndo conseguissem acompanhar o ritmo de estudo
dos colegas aprovados pelo sistema de ampla concorréncia, as notas meédias
variam entre 5% e 10%, um valor estatisticamente préximo. Entre 0s cursos
avaliados, os cotistas tiveram resultado final até 10% mais baixo que outros
estudantes em &areas como engenharia, matematica, direito e filosofia (idem),
provavelmente por causa de déficits de aprendizagem na educacéo basica, em
especial no tocante a habilidades de célculo, leitura, escrita e interpretacdo de
texto. Por outro lado, Takahashi, Saldafia e Soares (2017) identificam cotistas
com notas 5% superiores aos outros estudantes em cursos como medicina,
administracdo, pedagogia, ciéncias biologicas e publicidade. Luiz Claudio Costa,
ex-reitor da Universidade de Vicosa e ex-secretario executivo do Ministério da
Educacdo no periodo 2014-2016, aponta uma explicacdo plausivel para esta
diferenca: “Uma vez que o aluno desfavorecido ingressa em uma universidade
publica, vai fazer de tudo para aproveitar esta oportunidade” (idem).

Dados da Associacado de Reitores de Instituices Federais (Andife) apontam que
0 acesso de negros e pardos ao ensino superior publico passou de 34,4% em
2003 para 47,6% em 2014 e 50,3% em 2018 (FONAPRACE, 2018) — uma
evolucgédo significativa, tanto considerando-se o periodo de 15 anos quanto as
décadas anteriores, em que 0 acesso ao ensino superior se mantinha etilizado.
Segundo a pesquisa Desigualdades sociais por cor ou raca no Brasil, publicada
pelo IBGE em 2019, a melhoria dos indices educacionais entre a populacao
negra e parda se deve ndo apenas ao acesso, mas também a permanéncia dos
cotistas na universidade: o abandono escolar diminuiu de 30,8% em 2016 para
28,8% em 2018, enquanto o percentual de universitarios entre os estudantes
pretos ou pardos de 18 a 24 anos aumentou de 50,5% em 2016 para 55,6% em
2018 (MENDONCA, 2019). Ainda que 78,8% dos estudantes brancos da mesma
faixa etaria esteja no ensino superior, estes numeros sao animadores, pois
confirmam uma transformagdo significativa em “nossa infame piramide
educacional, a qual tantas vezes se referiu em seus escritos o Mestre Anisio

8 O Enade integra o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior (Sinaes), composto também pela
Avaliacdo de cursos de graduacéo e pela Avaliacdo institucional.
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https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf
http://portal.inep.gov.br/sinaes
http://portal.inep.gov.br/avaliacao-dos-cursos-de-graduacao
http://portal.inep.gov.br/avaliacao-institucional

Teixeira® durante as décadas de [19]40, 50 e 60” (SGUISSARDI, 2009, p. 172).
Além de ser uma piramide — ou seja, 0 cume € para poucos —, esta invertida em
relacdo a educacdo basica: desde os anos 2000, 88% dos estudantes da
educacdo basica estdo nas escolas publicas, enquanto a maioria dos
graduandos das universidades federais, antes da implementacéo da politica de
cotas, provinha de escolas privadas: 62,5% em 2003, 50% em 2009 e 35% em
2015 (FONAPRACE, 2018). Vale lembrar que a Lei n°® 12.711/2012 estabeleceu
0 ano de 2016 como prazo final para que as instituicbes de ensino superior
publicas dedicassem 50% de suas vagas a estudantes provenientes de escolas
publicas. Estes dados confirmam a relacdo entre o0 aumento da presenca de
pretos e pardos nas universidades e a implementacéo da politica de cotas.

E quanto a evaséo dos cotistas, outro argumento defendido por grupos contrarios
a implementacédo das cotas? Segundo o Gemaa (2020), a Universidade Estadual
do Rio de Janeiro acolheu, em duas décadas, 21.300 estudantes cotistas, dos
quais 26% desistiram antes do final do curso, numero inferior aos 37% de
estudantes ndo cotistas que deixaram a graduacdo. A Universidade de Brasilia
apresenta indices de evasao similares entre cotistas e ndo cotistas: 3,4% e 3,1%,
respectivamente. Como ler estes numeros? Um levantamento realizado pelo
Gemaa (2020) com 124 mil estudantes de 65 instituicbes federais de ensino
superior no pais, abordando o tema “Raca, género e saude mental”, afirma que
37% dos homens pretos e pardos e 36% das mulheres pretas e pardas
abandonaram a universidade devido a problemas financeiros, o que se explica
por outro dado: 58% destes estudantes declararam renda familiar per capita de
até 1,5 salario minimo, faixa declarada por 36,5% dos estudantes brancos. Além
disso, muitos cotistas afirmaram ter que trabalhar para contribuir na renda
familiar, situacdo bem menos comum entre estudantes nao cotistas (CARDOSO,
2020). Sobre a qualidade profissional dos estudantes e indices de
empregabilidade, os dados foram iguais: 75% para ambos, mas com diferencas
salariais entre cotistas e ndo cotistas, provavelmente devido a variedade de
territérios, areas profissionais e empresas em gue uns e outros passam a
trabalhar, apds a graduacédo; ao suporte de renda, infraestrutura, bens culturais
e apoio familiar, entre outros, com que 0s nao cotistas ja contavam; e aos
distintos perfis sociais dos publicos, grupos e ambientes com os quais 0s
graduados vao interagir em suas areas profissionais.

Portanto, ainda que facilitar o acesso de pretos e pardos ao ensino superior
contribua para mudar trajetérias individuais, esta politica mostra-se insuficiente
para reverter o historico de desigualdades sociais, excluséo e condi¢des de vida
deste grupo. Apesar desta evidente limitagdo, sdo significativos os ganhos
obtidos a partir das politicas de afirmacé&o, cujo objetivo central, segundo Aguiar
Villanueva (apud CHIROLEU, 2012, p. 14-15), “deve ser resolver problemas, isto
€, produzir situacdes reais diferentes (e, nesse sentido, superadoras) as
qualificadas como ‘problematicas’. Logo, tais politicas devem ser reconhecidas
“‘como um ‘constructo social’ e ndo como um fato que tem existéncia material e
objetiva” (idem). Alencastro (2010, p. 4) referenda: as politicas afirmativas, como
a politica de cotas, ndo seguem “uma logica indenizatoéria, destinada a garantir

9 Anisio Teixeira (1900-1971), educador e escritor, pioneiro do movimento Escola Nova, conhecido como o
criador da escola publica brasileira e defensor da democratizacéo do ensino no pais.
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direitos usurpados de uma comunidade especifica”, como negros e indigenas,
pois “se trata, sobretudo, de inscrever a discussdo sobre as cotas no
aperfeicoamento da democracia, no vir a ser da nagao”.

Mais que um olhar sobre o passado — sem obviamente desconsiderar a histéria
—, as ac¢Oes afirmativas focam o presente para projetar outras perspectivas de
futuro. Nesse sentido, continua necesséaria a demanda por agbes afirmativas
pautadas em opcdes politicas que foquem na urgéncia de transpor o abismo
social e superar as violéncias e desigualdades dele decorrentes. Além disso, a
experiéncia da politica de cotas pode iluminar as pautas sociais defendidas por
grupos e organizagdes da sociedade civil e inspirar o desenvolvimento de
iniciativas destinadas a mudar trajetorias de exclusdo. Afinal, pretos e pardos
viabilizaram sua presenca nas universidades publicas a partir de uma opcao
politica — dos governos petistas e de organizacdes da sociedade civil — que
inverteu a relacdo de forcas até entdo norteadora das iniciativas governamentais,
e este deve ser o caminho para o atendimento a outras pautas igualmente justas,
relevantes e transformadoras.

No que se refere especificamente a politica de cotas, sua implementacao
representou um ponto de inflexdo na historia dos pretos e pardos do Brasil,
apesar dos argumentos contrarios — ou, talvez, exatamente por causa deles. O
acesso dos cotistas ao ensino superior ndo tem prejudicado os estudantes que
contaram com educacdo béasica de qualidade nem beneficiado somente os
pobres que finalmente podem fazer parte das universidades publicas. Como
sintetiza Djamila Ribeiro (2020a): “Por mais que tenha criticas e as tenho a esses
governos [petistas], ndo ha como negar que, ao adotar reivindicagdes histéricas
do movimento negro para a educacao superior, foram oportunizados avancgos e
transformacgdes sociais que estao postas”. Nao se entra aqui no debate sobre as
perspectivas futuras para esta e outras acdes afirmativas, o que exigiria uma
analise das politicas educacionais dos governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro
(2019...), o que extrapola o objetivo deste artigo. Pode-se reconhecer,
entretanto, que esta acdo afirmativa problematiza qual projeto de pais se
defende e quais processos de inclusdo devem ser desenvolvidos em vista do
aperfeicoamento da democracia brasileira. Ao reconhecer a divida histérica com
0s pretos e pardos, mas apontando perspectivas de transformacao social, a
politica de cotas se afirma como uma estratégia politica de inclusdo necessaria
a diminuicdo das desigualdades que sempre caracterizaram a histéria do Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A politica de cotas raciais ndo se fundamenta em supostas diferencas na
capacidade intelectual de negros e brancos, mas reconhece a desigualdade de
acesso aos bens sociais relacionada a questdes historicas, politicas e raciais;
desta forma, se inscreve no contexto mais amplo das acdes afirmativas focadas
em parcelas da populacéo excluidas das politicas de Estado, especialmente no
que se refere a escolariza¢do. Focada inicialmente na populagéo preta e parda,
confirmou-a também como maioria dos pobres no Brasil e, por isso, reconheceu
e adotou mudancas necessarias em seu processo de implementacdo nas
universidades publicas. Vinte anos ap0s a primeira experiéncia e estabelecidas
h&a menos de uma década como politica governamental, as cotas promoveram o
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aumento substancial do niumero de estudantes universitarios oriundos das
escolas publicas — pretos e pardos em sua maioria — e evidenciaram uma
mudanca na ldgica politico-social que sempre privilegiou as elites econémicas
do pais. Vistas inicialmente como uma forma de pagamento da divida historica
para com os brasileiros pretos e pobres, as cotas representam uma estratégia
de inclusdo social fundamental ao aperfeicoamento da cidadania e da
democracia. E impossivel avancar como pais sem buscar formas de reduzir a
desigualdade e a injustica que ainda hoje esgarcam o tecido social do Brasil.

Ao contrario do que se supunha, a presenca dos estudantes provenientes de
escolas publicas nas universidades publicas néo significou perda da qualidade
do ensino, o que se comprova pela média de notas, por si s6 insuficientes para
auferir a exceléncia académica, mas ainda adotadas como maior critério de
mensuracao de desempenho. Ha certamente desafios postos as universidades
publicas, seja no ambito de gestdo, infraestrutura, parcerias, investimento
governamental ou sustentabilidade financeira, mas a politica de cotas nao
constitui um problema a mais, pelo contrario: além de contribuir para a
democratizacdo do ensino superior, potencializa a funcdo social da academia,
pois mais diversidade entre os estudantes significa beneficios para um corpus
social mais representativo da populacéo brasileira.

O processo de implementacédo desta politica evidencia ainda a oposi¢ao entre
grupos sociais distintos, uns beneficiados desde sempre pelas opc¢des politicas
dos governos — e, portanto, interessados na manutencdo da desigualdade;
outros, vitimas histéricas da exploracdo e exclusdo social, pautando hoje a
necessidade de politicas afirmativas para viabilizar sua inclusédo na sociedade; e
outros ainda que reivindicam o direito de maior participacdo na vida do pais
afirmando sua identidade individual e coletiva. Essa disputa questiona o mito da
democracia racial e os discursos que negam a existéncia do racismo no Brasil:
0s maiores beneficiarios das cotas tém sido simultaneamente os pobres e
negros, com destaque também para as mulheres. As reacdes contrérias as cotas
corroboram as raizes histéricas e a intencionalidade politica da exclusao social,
assim, € inconcebivel que se sobreponham ao reconhecimento e defesa dos
direitos destas populacoes.

Finalmente, a politica de cotas apresenta ganhos sociais e académicos tangiveis
e relevantes, mas tem carater compensatorio e afirmativo e, logo, ndo representa
uma solugdo permanente nem definitiva, como comprovam as mudangas
adotadas ao longo do processo de implementacdo. Resultado de uma opcao
politica bem definida, fundamentada em uma visao prospectiva a médio e longo
prazo, ndo € suficiente para mudar toda uma historia de exclusdo e injustica
social, mas acentua a urgéncia de ac¢oes afirmativas focadas nas necessidades
dos diferentes segmentos da populacdo. Segue prioritario o investimento
governamental em educacdo publica de qualidade, pois a democratizacdo do
ensino, seja para universitarios, criangas, adolescentes ou jovens, € fundamental
para a superacdo progressiva das desigualdades sociais e a igualdade de
acesso aos bens sociais, econdmicos e culturais inerentes a cidadania ativa. A
politica de cotas confirma o quanto a educacdo é um direito fundamental que
abre portas para outros direitos igualmente fundamentais.
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