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O ORNITORRINCO QUE PARIU UM ABAPORU: FORGA DE TRABALHO
E EDUCAGAO PARA UMA ECONOMIA PRIMARIO-EXPORTADORA!

The platypus that gave birth to an Abaporu: workforce and
education for a primary-exporting economy

SILVA, Luciano Edison da?

DEITOS, Roberto Antonio®

REsumo

Num cenario de recrudescimento desindustrial e reprimarizacdo da economia brasileira, os egressos da
educacgao tém se deparado com uma perspectiva de mercado de trabalho desconexo com o aumento da
escolaridade. Resultado de uma aberragéo social impressa pela classe dominante que produziu miséria
para se servir dela, a educagao é vista com instrumento para formar forga de trabalho em seus termos,
mais forga do que cognigdo. Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa foi estabelecer uma relagao entre
as ocupacgoes laborais a economia brasileira e o local da educagédo como formadora da forga de trabalho.
Para tanto, realizou-se uma analise indutiva dos dados econémicos, ocupagdes e educagao, ancorada em
arcabougo tedrico que explora a interconexao entre educagao e trabalho. Os critérios foram sistematizado
por meio de categorias convergentes e divergentes, que contribuiram para compreender a atual estrutura
econdmica e o papel da educagado. Os dados sobre emprego foram extraidos do Ministério do Trabalho e
Emprego, para os anos de 2007 e 2017, a partir da Classificacéo Brasileira de Ocupacdes. Além disso,
utilizou-se dos dados governamentais, dentre outras fontes com dados tratados. Para o manuseio de dados
da educagéo, foram utilizadas fontes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira e outros que possuem dados estatisticos refinados. Como resultado, temos uma economia de
baixa atividade tecnolégica que demanda ocupagdes e formagdo nos mesmos termos.

Palavras-chave: Ensino. Emprego. Economia.

ABSTRACT

In a scenario of disindustrial growth and repression of the Brazilian economy, graduates of education have
been faced with a job market perspective disconnected with the increase in education. The result of a social
aberration imprinted by the ruling class that produced misery to use it, education is seen as an instrument to
form labor power in its terms, more strength than cognition. In this sense, the objective of this research was
to establish a relationship between labor occupations to the Brazilian economy and the place of education
as a trainer of the workforce. Therefore, an inductive analysis of economic data, occupations and education
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was carried out, anchored in a theoretical framework that explores the interconnection between education
and work. The criteria were systematized through convergent and divergent categories, which contributed to
understand the current economic structure and the role of education. Data on employment were extracted
from the Ministry of Labor and Employment, for the years 2007 and 2017, from the Brazilian Classification
of Occupations. In addition, government data was used, among other sources with data treated. For the
handling of educational data, sources of the National Institute of Educational Studies and Research Anisio
Teixeira and others that have refined statistical data were used. As a result, we have an economy of low
technological activity that demands occupations and training on the same terms.

Keywords: Education. Employment. Economy.

INTRODUGAO

Forjada entre o moderno e arcaico, constituigédo liberal e escravizagao, capitalismo
e dirigismo estatal, miséria e opuléncias e tantas outras aberragdes, a formagao
social brasileira se mantém contraditoria para sustentar os histéricos privilégios
da classe dominante que ndo mede esforcos para conter qualquer mobilidade
social que coloque em risco seu projeto de nacdo. Desta feita, a forga de trabalho
demandada pela estrutura econdémica historicamente orientada para exportagéo de
produtos basicos (PRADO JR, 1981), e em recrudescimento, por meio da eterna
superexploracdo (MARINI, 2013), encontra ocupagdes para atividades de baixa
exigéncia tecnoldgica e formagéo desses trabalhadores nos mesmos termos. Com
isso, as politicas educacionais sofrem de forte influxo da atividade econdmica,
tomando a forga fisica predominante sobre atividades cerebrais.

Utilizado de todos os expedientes, a elite brasileira criou uma estrutura estranha,
cheia de bizarrices para sustentar a todo custo seus privilégios, ndo sendo uma coisa
nem outra. Parida a forceps, a estrutura sociopolitica e econémica |hes fornecera,
seja pela violéncia explicita ou simbdlica, os trabalhadores desejados, que sejam
mais forca do que compreensao, para postos de trabalhos correlatos. Desta feita a
metafora sociolégica do ornitorrinco representa esse quadro de contradi¢cdes para
formar uma sociedade majoritariamente conformada a essa estrutura, cuja oferta
de educacao se transforma em instrumento ideolégico para fornecer os valores
que legitimam tais interesses, onde a obra Abaporu simboliza o tipo de trabalhador
necessario para a essa economia.

Em recrudescimento, essa econdmica tem avancado, tornando o pais dependente
de commodities, mormente agropecuarias e minerais (CANO, 2012). Como nao
existe sociedade que se desenvolveu e modernizou sem industrializagdo, devido
seu impacto nos diversos setores econémicos (FURTADO, 2005), e, ainda, o Brasil
nao ter completado esse ciclo industrial, os postos de trabalho que essa econémica
oferece sdo predominantemente para baixa e média qualificacdo em razdo da
demanda mediocre que esse mercado demanda (SABOIA, 2009).

ESTRUTURA ECONOMICA E A CONFORMAGAO DA EDUCAGAO

A enorme evaséo de jovens no ensino medio tem sido um dos maiores problemas da
educacéao basica. Etapa onde a bandeira do primeiro emprego, como meio de buscar
a tdo sonhada liberdade, comeca se apresentar mais intensamente, aclara Rocha
(2008), educacao e trabalho passam a ser equivalentes na faixa etaria dos 18 anos.
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Logo, a partir dai, a permanéncia na escola passa a representar uma terceira jornada
de trabalho, nos lembra Kuenzer (2007), e as taxas de evaséo e abandono sobem
vertiginosamente, motivadas principalmente pelo ingresso no mercado de trabalho.

Problema maior encaram os filhos da classe trabalhadora, aqueles que vivem
do trabalho e o precisam conciliar com a escola desde muito cedo. Para esses
o estabelecimento de relagbes adequada entre escola-trabalho é de extrema
importancia, pois, como ensina aquela pedagoga, esse sera o Unico espago em
que podem ter acesso ao conhecimento necessario sobre as relagdes sociais de
producdo e suas contradi¢gdes. Portanto, sem uma transicdo decente, alerta a
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), esses jovens sofrerdo na fase adulta
os efeitos de uma educacao incompleta e inacabada em empregos informais, sem
nenhum tipo de protecao social.

Com uma cultura onde o ensino médio é tido como ponto final dos estudos (IBGE,
2017), sua terminalidade é a que mais preocupa em toda a educacgéo basica. Com
altas taxas de evaséo, reprovagao e abandono, essa juventude acaba assumindo
postos de trabalhos cada vez mais precarizados frustrando a transicédo para a fase
adulta, uma vez que essa condigao tende-os a acompanhar pelo resto da vida
(OIT, 2009). E mesmo para aqueles que dao continuidade nos estudos, que tem
aumentado nos ultimos anos, passando de uma escolaridade média de 9,7, em
2007, para 10,3 anos, em 2017, para aqueles entre 18 e 29 anos (TPE, 2018),
essa evolucao nao tem sido revertida em condigdes mais favoraveis, resultando no
precariado, “[...] jovens precarios altamente escolarizados imersos em incertezas e
inseguranca crénica” (MACARIO et al, 2018, p. 73).

Légico que esse quadro nao é “[...] vestigios de um passado, mas partes funcionais
do desenvolvimento moderno do pais” (OLIVEIRA, 2003, p. 18). A composi¢céo da
forca de trabalho coaduna com as politicas educacionais, onde ambas sao impressas
por uma estrutura econémica que exige predominantemente escolaridade elementar
para atividades bragais. Com isso, sobretudo para os jovens, a escolarizagao tem
mais relagbes com o0s processos seletivos do que modernizagdo da estrutura
econOmica (DEITOS, 2019; SABOIA, 2009).

Resulta, da manutencéo e recrudescimento dessa estrutura primario-exportadora,
politicas educacionais que visam uma formacgao da forca de trabalho sempre
aligeirada e imediata, sem o dominio de conhecimento técnico-cientifico de todo o
processo que possibilitaria avango e geracéo de novas tecnologias (DEITOS, 2006).
Com isso, o trabalhador necessita de

[...] pouca escolaridade e muita experiéncia, desenvolvia a sua competéncia memorizando
e repetindo as acoes tipicas de sua tarefa, do que resultavam destreza psicofisicas,
com acuidade auditiva visual, coordenagédo motora, forga fisica, resisténcia ao trabalho
repetitivo, concentragao e assim por diante (KUENZER, 2007, p. 55).

Este sistema educacional, que é rigido e relativamente estavel, tem se adaptado
a um disciplinamento social e produtivo que atende as demandas da estrutura
econdbmica. Nao é surpreendente que Frigotto (2006) tenha observado que, nas
reformas da década de 1990, seriam suficientes 11 anos de estudos, o que equivale,
no maximo, a conclusdo do ensino médio regular. Pesquisas sobre esse periodo
deixam claro a racionalizagao pedagogica para atender a logica do mercado (PARO,
2012; DOURADO, 2007).
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Para desvendar essa relacdo entre a formacao da forga de trabalho, os postos
de trabalho e a economia brasileira, foram coletados dados nos sites oficiais do
governo federal para os anos de 2007 e 2017, principalmente no Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). No MTE, utilizamos o Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (Caged) para identificar o perfil dos contratados em cada ano,
incluindo sua escolaridade, idade, salario e tipo de emprego, para contratagdes
ocorridas entre janeiro e dezembro de cada ano. Também utilizamos a Relagao
Anual de Informagdes Sociais (Rais) para comparar o estoque de trabalhadores em
cada ano com o mesmo perfil.

As caracteristicas dos postos de trabalho foram comparadas com base na
Classificagao Brasileira de Ocupacgdes (CBO). Este recurso nos permite nomear,
descrever e codificar cada profissao, proporcionando uma visao geral das ocupagées
qgue tém sido mais absorvidas pelo mercado de trabalho em termos de complexidade
e competéncias necessarias. Para isso, esse instrumento esta dividido em 10
Grandes Grupos (GG), 48 Subgrupos Principais (SGP), 192 Subgrupos (SG) e 607
familias ocupacionais, totalizando 2.511 ocupacoes.

Devido ao grande numero de linhas que as tabelas poderiam apresentar, optou-
se por utilizar os GGs (Grandes Grupos), nos quais cada um agrupa ocupagdes
com base em sua complexidade e nivel de competéncia, variando de 2 a 4,
sendo 0 numero mais alto indicativo do maior grau de complexidade, amplitude
e responsabilidade exigido para aquela atividade (SABOIA, 2009). Nossa énfase
concentrou-se principalmente nos GG2 e GG3, uma vez que é neles que se
encontram as ocupacgdes que requerem ensino superior e ensino técnico de nivel
meédio, com destaque para as competéncias 4 e 3, respectivamente. Outros grupos,
como GG1 e GGO, foram descartados devido a sua alta heterogeneidade.

Além disso, utilizamos dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) devido a disponibilidade
de informag¢des mais abrangentes sobre o cenario de emprego no Brasil. Isso foi
fundamental, uma vez que realizar essa coleta de dados sem o auxilio dos programas
estatisticos dessas institui¢cdes teria sido um processo mais demorado e trabalhoso.

No campo da educagao, coletamos dados no Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para os mesmos anos. Também
recorremos a dados do IBGE e do Todos Pela Educagédo (TPE) pelos mesmos
motivos ja mencionados anteriormente.

Com o aumento da disponibilidade de séries histéricas de forma transparente,
como explicado por Jannuzzi (2001), tem se tornado possivel identificar as
politicas publicas adotadas pelos gestores. Por isso, optou-se por analisar um
periodo de dez anos. O ano de 2007 foi escolhido porque marca o inicio dos
primeiros sinais da crise de 2008, que resultou na desaceleracdo da economia
mundial, afetando principalmente as economias periféricas. Isso ocorreu em um
contexto em que o Brasil ja era, por razdes estruturais, dependente e subordinado
ao centro de acumulagéo mundial de capital (MACARIO et al., 2018, p. 31).

Utilizando essas ferramentas, foi possivel identificar que, em 2017, o pais registrou
uma taxa de 35% de jovens, aqueles entre 15 e 29 anos, que ndo estavam mais
estudando e apenas estavam trabalhando, de acordo com os dados da PNAD
2017 (IBGE, 2017). Para os grupos mais vulneraveis, a quantidade de jovens
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que nao continuaram os estudos apos o ensino médio € ainda mais alarmante,
0 que coloca o Brasil com uma das taxas mais baixas de conclusao do ensino
médio e superior, conforme relatado pela OCDE em 2019.

O numero de jovens com niveis de escolaridade cada vez mais elevados, mais do que
em qualquer outra época, e a geragao de empregos, que atingiu seu auge no inicio
dos anos 2000 (SABOIA, 2009), tém contrastado com um cenario de trabalho precario,
desemprego, informalidade, sub-remuneragao e subocupagao. Justamente na fase da
vida em que estdo em plena capacidade fisica, criativa e produtiva, o pais perde esses
jovens para a violéncia, com taxas de homicidios nessa faixa etaria atingindo os piores
indicadores, conforme apontam pesquisas do IPEA (2020a). E um ciclo vicioso que
afeta a educacao e o mercado de trabalho, comprometendo nossa juventude.

De fato, a vida dos jovens no Brasil tem sido extremamente desafiadora, e os dados
apresentados corroboram essa realidade. Para entender esse cenario desfavoravel
enfrentado pelos jovens, € necessario fazer uma retrospectiva histérica para
compreender as bases sobre as quais se sustentam os projetos de vida da juventude.
Para entender essa formacgao, é preciso considerar alguns dos diversos meios que a
classe dominante utilizou para manter seu poder e evitar qualquer mobilidade social
gue ameagasse seu dominio hegemdnico. Afinal, ao longo dos séculos, essa classe
cometeu diversos crimes sociais, e seria impossivel e presuncoso tentar abordar
todos eles de uma s6 vez

A metafora do ornitorrinco de Oliveira (2003) ilustra de maneira eficaz esse processo
repleto de contradi¢gdes, capaz de quebrar a galinha para garantir a gemada na mesa
dessa, restrita e bem protegida, fatia social. O ornitorrinco, que € simultaneamente
réptil, passaro e mamifero, parece desafiar as expectativas evolutivas, e da mesma
forma, o Brasil, como enfatiza esse eminente pensador brasileiro.

Esse sociologo argumenta que, embora o pais tenha alcangado indicadores préximos
aos dos paises centrais em algumas areas, ele ainda mantém uma estrutura arcaica
e colonial, enraizada no passado e que impede avangos significativos. Nesse
contexto, a educacao € um exemplo significativo, como destacado por Xavier (1990)
ao analisar as implicacbes econbmicas sobre o sistema educacional. O Brasil
enfrenta grandes dificuldades em avancgar para niveis mais elevados e complexos de
educagao, mantendo-se ainda com um sistema de ensino fundamental com sérios
obstaculos (SHIROMA; LIMA FILHO, 2011). Isso reflete 0 que podemos chamar de
metafora do Abaporu, uma educacado mais voltada para a exploragao da forca de
trabalho fisica do que para o desenvolvimento cognitivo. Dessa forma, as figuras
mencionadas representam a estrutura econémica historicamente estabelecida pelas
elites dominantes a todo custo.

FORGCA DE TRABALHO E EDUCA(}AO EM UMA ECONOMIA
AGROEXPORTADORA

A construcao da constituicao socioeconémica do Brasil foi um desafio monumental.
Furtado (2005), em sua obra “A Formagao Econémica do Brasil,” identifica elementos
cruciais desse processo que resultou em um desenvolvimento tecnocientifico
limitado. Com técnicas e recursos financeiros direcionados principalmente para
a exploracéo de produtos primarios, a estrutura econémica resultante tinha como
principal objetivo atender ao mercado internacional. Especificamente, a produgéo
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agricola estava focada na geracao de determinados produtos de alto valor comercial,
devido a sua lucratividade, como evidenciado pelas pesquisas desse economista.

Todos os esforgos se concentraram no fortalecimento dessa estrutura voltada para a
produgéo de commodities. Como € comum em climas tropicais, o sistema de grandes
propriedades monocultoras empregava uma forga de trabalho de baixa complexidade,
0 que reduzia a necessidade de grandes investimentos em sua capacitagdo, ao
contrario do que ocorria em regides de clima temperado, que adotavam uma exploragao
diversificada com alto nivel técnico, conforme observado por Prado Jr. (1981).

A partir dessa situagao condicionada, Marini (2013) introduz o conceito de “economia
dependente” para descrever o desenvolvimento historico ndo apenas do Brasil, mas de
toda a América Latina. Arelacao capitalista estabelecida entre as economias periféricas
e as centrais foi, e continua sendo, caracterizada por uma dependéncia e subordinagéo,
com essas economias periféricas servindo como apéndices para a expansao comercial
e concentragao de capital, tanto na fase agroexportadora quanto na industrial.

Perpetrada no Brasil, esse modelo econdmico foi sustentado por diversos meios e
a qualquer custo em beneficio de uma elite, o que ndo demandou, como apontado
por Prado Jr. (1981), uma forga de trabalho altamente qualificada e conhecimentos
avangados na produgdo. Focando na produgdo em larga escala de produtos
basicos, o aprimoramento da forga de trabalho foi consistentemente negligenciado
ou simplesmente inexistente. Assim, quando havia uma busca pelo aumento da
producao, esse aumento ocorria mais pela expansao das areas cultivaveis do que
pela melhoria das técnicas de producgdo, que exigiria investimentos em ciéncia e
pesquisa, como esclarece Furtado (2005). Esse processo contribuiu para o baixo
grau de desenvolvimento tecnolégico do pais até os dias atuais, colocando-o a
margem das fronteiras da tecnologia.

Devido a abundancia de for¢a de trabalho e terras, e ao alto retorno obtido com a
triade monocultura, escravidao e latifundio, houve pouco incentivo por parte dos
empresarios brasileiros para alterar essa estrutura (PRADO JR., 1981). Como
explicam Marini (2013) e Macario et al. (2018), a superexploragdo tornou-se uma
caracteristica historica da economia brasileira nas relagcbes de trabalho, com
jornadas de trabalho intensas e salarios comprimidos, compensando a tecnologia
obsoleta. Assim, ao tentar conciliar questdes antagdnicas, como desigualdade social
e crescimento econdmico, o0 pais acabou levando a sua industria subdesenvolvida
ao paroxismo (Furtado, 2005). Isso também resultou em baixos investimentos em
ciéncia e pesquisa (Frigotto, 2006).

Essa estrutura, que tem se intensificado desde a década de 1980, colocando o pais
emum caminho de desindustrializagéo e reprimarizagéo (Cano, 2012; Feijo; Carvalho;
Almeida, 2005), sempre encontrou politicas favoraveis a essa estrutura econdmica,
como ensina Marini (2013). O pais sempre soube proteger o setor das flutuagdes
econdmicas globais, adotando politicas protecionistas, independentemente do custo
para o restante da populagéao.

Atualmente, estamos mais uma vez enfrentando as consequéncias desse cenario,
com politicas cambiais artificiais adotadas para manter o equilibrio da balanca
comercial, principalmente impulsionado pelas commodities, como alerta Cano
(2012). No entanto, esse n&o € um problema novo, e essa abordagem € adotada
para preservar os beneficios do setor primario-exportador, conforme destacado
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nos estudos desse economista e do llaese (2019). Como resultado, a produgao de
bens com maior valor agregado tecnolégico tem experimentado uma queda desde a
década de 1980, como demonstrado na tabela abaixo.

TABELA 1 — BRASIL: EVOLUGCAO DA PRODUGAO POR INTENSIDADE TECNOLOGICO
DOS PRODUTOS EXPORTADOS ENTRE 1997 E 2017, EM DOLAR

1997-2017 | 1997-2007 | 2007-2017

Tipo 2017 (US$) 2007 (US$) 1997 (USS$) Total (US$) variagdo % | variagdo % | variagdo %

Produtos N.C..T | 81.897.958.337 | 38.965.289.238 | 9.825.713.046 955.132.878.983 | 733,00% | 296,00% | 110,00%

Produtos da
Industria de
transformagéo de
Baixa Tecnologia

57.776.096.805 | 44.817.274.194 | 18.294.391.197 | 849.794.526.986 | 215,00% | 144,00% 28,00%

Produtos da
Industria de
Transformacéo 27.793.165.190 | 29.265.934.337 9.134.530.281 461.255.823.382 | 204,00% | 220,00% -5,00%
de Media-Baixa
Tecnologia

Produtos da
Industria de
Transformacgéo 40.329.186.016 | 37.891.618.081 | 13.340.116.701 599.262.502.237 | 202,00% | 184,00% 6,00%
de Media-Alta
Tecnologia

Produtos da
Industria de
Transformagéo de
Alta Tecnologia

9.942.812.118 9.581.766.905 2.352.744.307 157.767.160.199 | 322,00% | 307,00% 3,76%

Total (US$) 217.739.218.466 | 160.521.882.755 | 52.947.495.532 | 3.023.212.891.787

Fonte: MDIC — 1997; 2007; 2017.

Esse comportamento impactou, entre 1996 a 2011, nos setores tecnolédgicos da
industria de transformacgédo, revelam dados do Ipea (2017). A participagdo das
atividades de alta tecnologia passaram de 8,8% para 5,5% e 29,1% para 29,7%
na média-alta. Por outro lado, o desempenho para aqueles de menor participacao
tecnoldgica, de média-baixa obteve a maior variagéo, de 28,5% para 33,4% e os de
baixa tecnologia de 33,6% para 31,4%.

De acordo com dados extraidos do IEDI (2019), em 2011, o superavit médio da industria
de transformacodes passou de U$S 30 bilhdes, no biénio 2005-2006, para sucessivos
déficits em sua balanga comercial. Em 2009, foram -U$S 8 bilhdes e, em 2010, -U$S
34 bilhdes, cujos piores saldos se deram nos setores de intensa tecnologia.

O grafico abaixo ilustra como esse processo tem desmantelado a manufatura no
pais, o que tem impactado negativo nos postos de trabalhos, principalmente aqueles
que exigem maior escolaridade.
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FIGURA 1 — BRASIL: PARTICIPAGAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO NO PIB, EM %
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Fonte: IBGE. Metodologia: Bonelli & Pessoa, 2010. Elaboragdo: DEPECON/FIESP CNI.

Esse cenario nao se desenvolveu como parte de um processo natural, que “[...] € na
maioria das vezes, uma consequéncia normal de um processo de desenvolvimento
econdmico bem-sucedido, estando geralmente associado a melhorias do padrao
de vida da populagao” (Feijé; Carvalho; Almeida, 2005, p. 4). O que ocorreu foi uma
perda relativa e precoce do papel da industria e recrudescimento dos padrées de
especializagdo, particularmente commodities agricolas, que projetou o pais nesse
caminho (BERRIEL, 2016).

Obra do Estado e ndo da nacédo, a elite aristocratica criou uma forte estrutura
burocratica que nem mesmo a presséo liberal e democratica classica foi capaz de
abala-la (FAORO, 2001). Com instituicbes degradadas, sistema politico clientelista
e corrompido, essa elite ndo atinge o estagio burgués classico e se reduz a uma
aristocracia patrimonialista, que usa o Estado em uma simbiose de arcaico e
moderno para manter seus privilégios, como explicado por esse cientista social.
Conduziu e tem conduzido as politicas do pais como um negdcio particular ao passo
que institui uma forma de poder particularista, resistente a qualquer tentativa de
alteracdes econdmico, social ou politica.

Isso fica ainda mais claro quando observamos que o capitalismo no Brasil assumiu
uma forma peculiar, que ganhou substancia e suprimiu a autonomia das empresas,
os contratos livres e a competicdo. Foi uma revolugdo de cima para baixo,
predominantemente econdmica em vez de politica, como destacado por Fernandes
(1976). Essa abordagem levou a burguesia nacional a abandonar a agenda de
reformas estruturais e politicas de distribuicdo de renda, selando o fim das politicas
de desenvolvimento autbnomo. Em vez disso, instituiu a superexploragdo como uma
maneira de compensar a extracao de mais-valia pelas economias centrais, que ficaram
com a maior parte das riquezas geradas pelo pais, como apontado por Marini (2013).

Nesse contexto, o ornitorrinco assume uma forma e, a partir de seus ovos,
emerge nada menos que o Abaporu, resultado de uma estranha articulagéo entre
contradi¢gdes. Portanto, as politicas educacionais devem garantir que a formagao
nao va além desse ponto, preparando os trabalhadores para o mercado de trabalho
desse tipo e ndo para algo mais amplo, como apontado por Altmann (2002).
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CONHECIMENTO ELEMENTAR PARA A FORGCA DE TRABALHO BRASILEIRA

Pernas esqueléticas sob um corpo opulento, o ornitorrinco é representacao notavel da
estrutura que se erige no pais para sustentar uma classe onerosa em seus privilégios,
apoiada sobre um povo mergulhado na eterna penuria. Consequentemente, a
exclusdo social se tornara a caracteristica distintiva dessa nacao, que, diariamente,
testemunha mecanismos que drenam a riqueza e vida desse povo pauperizado.

Desta feita, ndo seriairracional esperar que essa elite defendesse outra coisa que nao
uma estrutura que reproduzisse os seus proprios interesses. Aqui se insere 0 ensino
brasileiro destinado a essa populacédo, com politicas educacionais que representam
nao apenas parte do componente social, mas parte da propria constituicdo do Estado
(XAVIER; DEITQOS, 2006). Além de suprir a forca de trabalho necessaria para essa
estrutura, o sistema educacional desempenhara um papel crucial de conformagao
na formagéao desse povo. Como Kuenzer (2000) enfatiza, a gestao escolar € sempre
crivada pela agenda governamental e expressa sua concepg¢ao de sociedade.

Nesse caminho, a gestdo escolar € um importante instrumento de afirmagao dos
principios internalizados que servem aos interesses da classe dirigente. Ela ndo se
limita somente no propdsito de fornecer conhecimento e forca de trabalho para seu
projeto, mas também os valores que legitimam seus interesses (FRIGOTTO, 2006;
MESZAROS, 2008).

Compreendido assim,

A educacao, portanto, constitui parte da estrutura social dominante, na medida em
que fornece os elementos basicos necessarios ao processo produtivo e também os
requerimentos ideoldgicos para a funcionalidade socioeconémica da sociedade,
mantendo as condigdes produtivas, a viabilidade politica da ordem social e a regulagéao
relativa da composicdo geradora de escolarizacao e profissionalizacao da forga de
trabalho. (DEITOS; LARA, 2016, p. 171).

Portanto, a gestdo escolar desempenha um papel fundamental na manutengao
da estrutura econbémica, assegurando as condigdes politicas e ideoldgicas para
o projeto de nacado dessa elite. Sua concepgao, formulada nos termos do seu
projeto, € cuidadosamente direcionada de modo a evitar cismas no tecido social.
Consequentemente, do amago dessa estrutura peculiar, o que eclode desse
fecundacédo ndo pode ser outra coisa que nao seja o Abaporu, uma maquina de
moer gente que regurgita um povo exausto, gasto como carvao destinado a queima,
como bem lembrado por Darcy Ribeiro (RODA VIVA, 1988).

Alimentado pela energia do povo, os “donos do poder” imprimem uma estrutura
econdmica que promova, para 0s seus, uma educacao voltada para atividade
cerebral, enquanto o restante da populagdo recebe uma mais direcionada para o
desenvolvimento neuromuscular. Educacéo sistematica, rigorosa para uma pequena
parcela que pode ter acesso e para outros, aligeirada e em niveis elementares, sem
ultrapassar o minimo necessario para o atendimento da funcionalidade da estrutura
produtiva (LIMA FILHO, 2015).

Esse é o papel que a escola brasileira assume e ndo vem de hoje. Xavier (1990) ja
antevia essa condicdo desde as primeiras politicas educacionais, especialmente a
partir da década de 1990. Para ela, a estrutura econémica impde as escolas fungdes
que estas devem assumir, com o objetivo de “[...] adequar o sistema de ensino as
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condigbes materiais e ideoldgicas geradas nesses avangos” (p.19). Desta forma, o
modelo educacional proposto precisa se adequar as estruturas econdémicas, visto que o
trabalho engendra principios formativos e educativos necessarios (FRIGOTTO, 2006).

No caso do Brasil, uma economia de baixa complexidade se alinha-se mais a uma
economia do conhecimento (MESZAROS, 2008) do que a sociedade do conhecimento
(CASTELLS, 2009). Nesse caminho, é preciso que aeducagaoregule aforga de trabalho
para habilidades minimas para atender as necessidades da estrutura econémica,
dentro do equilibrio das vantagens produtivas (DEITOS; LARA, 2016), com énfase nas
commodities, mormente, petréleo e produtos agropecuarios, como ressaltado por Cano
(2012) e Bresser-Pereira, Marconi e Oreiro (2014). Consequentemente, o insuficiente
investimento em ciéncia e pesquisa parte dessa abre espago orcamentario e se
converte em politicas de financiamento para o setor agroexportador (MARINI, 2013;
OREIRO e FEIJO, 2010). Drena-se de um lado para alimentar o outro com desfecho
liquido e certo que “a acumulagao de riqueza num polo é, portanto, simultaneamente,
acumulagao de miséria, tormento de trabalho, escravatura, ignorancia, brutalidade e
degradagéo moral no poélo oposto” (MARX, 1994, p. 748-749)

Frigotto e Ciavatta (2003), em sua analise das politicas da década de 90 do século XX,
justamente quando o pais retoma uma orientagao primario-exportadora, identificam
que a competicdo econémica ja nao se restringe mais a simples extragéo de riquezas,
usurpadas outrora, mas agora envolve o controle da ciéncia e datecnologia como meio
de determinar o que cada pais pode produzir ou ndo. Assim, paises semiperiféricos,
como o Brasil, sdo relegados ao desempenho de fungdes mais simples, em virtude de
sua posicao tecnolégica, com politicas educacionais destinadas predominantemente
para o desenvolvimento de habilidades neuromusculares. Os autores explicam que,
na nova fase do capitalismo, o dominio da riqueza material da lugar ao controle do
conhecimento e tecnologia, o que limita as politicas desenvolvimentistas em curso
em alguns paises periféricos. A vista disso, esses paises continuardo dependentes
de sua produgéo tecnoldgica por meio das importagdes de produtos industrializados.

Enquanto esses paises caminham para atividades neuromusculares, as nagdes
centrais investem no desenvolvimento de atividades cerebrais, indicam os estudos
de Frigotto e Ciavatta (2003), que desloca a exploragéo dos recursos humanos da
forga fisica, bragcos e pernas, para o cérebro, para a intelectualizagcao (DE MASI,
2001). Nessa sequéncia, forjada como economia de baixa intensidade tecnoldgica,
a exigéncia de qualificacdo permanece em niveis medianos e também determinante
no tipo de aglomeragao de empresas (MACIENTE, 2013). As firmas que se instalam
no Brasil buscam as vantagens oferecidas por essa forga de trabalho, recorrendo
por vezes a superexploracao.

Isso posto, a alegada “escassez da m&o de obra” ndo passa de um mito. Tanto
Saboia (2009), quanto Maciente (2013), bem como os préprios numeros do
Idados (2019), apontam que algumas caréncias sao especificas, circunscritas a
determinadas ocupacgdes e regides, e nao tem impedido o desenvolvimento iniciado
no inicio dos anos 2000, sendo facilmente superadas. Ao contrario, o pais tem
revelado abundancia de profissionais de alta qualificagao, no entanto, ndo encontram
empregos em razao de uma demanda mediocre em que o pais tem mergulhado
(SABOIA, 2009). Embora o Brasil ainda apresente um dos piores indicadores de
acesso ao ensino superior e técnico (OCDE, 2019), ja n&do ha félego suficientes para
absorver esses profissionais, pois predomina ocupacdes para baixa complexidade
com saturagao para ocupagdes de maior nivel de escolaridade.
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FIGURA 2 — BRASIL: NUMERO TRIMESTRAL DE INDIVIDUOS COM ENSINO
SUPERIOR X POSTOS DE TRABALHOS PARA ESSA ESCOLARIDADE
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Fonte: PORTAL IDADOS, 2019.

O mesmo fendmeno se manifesta no ensino técnico de nivel médio. Enquanto
nos paises centrais, a média de alunos egressos do ensino médio com formagao
profissional atinge cerca 40%, chegando até 70% em nagdes como Republica
Tcheca, Finlandia e Eslovénia, no Brasil, esses numeros nao ultrapassam de 8%
(OCDE, 2019). De acordo com os dados do INEP (2020), em 2017, a modalidade
integrada representava 5,7% desse total, mas 6,9% se incluir a formacao para o
Magistério e 11,5% ao contabilizar a modalidade concomitante.

Lima Filho (2015) esclarece que a forga de trabalho brasileira continua a ser
insatisfatoria e inadequada para lidar com as novas tecnologias, mesmo com
avangos em sua integragao na economia global. Ainda,

[...] esclarece que, essa situacado, evidentemente, ndo é fruto de uma fatalidade, mas
do tipo de sociedade e de desenvolvimento que foi sendo definido historicamente e
que impediram e impedem a efetiva universalizagdo da educagéo, no pais, visto que
a burguesia brasileira nunca colocou, em termos concretos, a conclusdo da educacao
basica com qualidade, a formagéo técnico-profissional e a educagéo superior para a
maioria dos trabalhadores, sequer, para prepara-los para o trabalho complexo (LIMA
FILHO, 2015, p. 217).

Os dados coletados também evidenciam uma baixa representatividade para os
postos de trabalho dos niveis GG2 e GG3, que abrigam as ocupagdes de maior
complexidade e exigem niveis de qualificagao mais elevados, nomeadamente ensino
superior e técnico de nivel médio. A melhoria mais significativa tem sido observada
no setor de servigos, para onde a forga de trabalho mais qualificada tem migrado,
muitas se conformando com ocupacdes desconexa com sua formacao, conforme
apontado pelos estudos de Abilio (2017), IBGE (2019) e Saboia (2009).
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TABELA 2 — ESTOQUE DE OCUPAGCOES EM 2017 E 2007

Representacdao

2017 2007 2017 2007
Membros Superiores do Poder Publico, Dirigentes de Organizagdes de
Interesse Publico e de Empresas, Gerentes (GG1) 2.431.415 1.664.246| 5,25% | 4,43%
Profissionais das Ciéncias e das Artes (GG2) 5308.208 3.815.892 | 11.47% |10.15%
bk et 5.261.791 4.041.220 | 11,37% | 10.75%
Trabalhadores de Servigos Administrativos (GG4) 8.978.209 7256548 | 19.40% |19.30%
Trabalhadores dos Servigos, Vendedores do Comercio em Lojas e Mercados
(GG5) 11.490.858 8.376.573 | 2483% |2227%
Trabalhadores Agropecudrios, Florestais e da Pesca (GG6) 1.473.956 1552801 | 3.18% | 4.13%
Trabalhadores da Produgéo de Bens e Servigos Industriais (GG7) 7941876 7.471.858 | 17.16% |19.87%
Trabalhadores da Produgéo de Bens e Servigos Ind. (GG8) 1,521,604 1401594 | 3.29% | 3.73%
Trabalhadores em Servigos de Reparagéo e Manutengéo (GG9) 1.068.395 1.480.828 | 2.31% 3.94%
il 805.278 545780 | 1.74% | 1,45%
Total 46.281.590 37.607.430 | 100,00% |100,00%

Fonte: RAIS, 2007, 2017.

Embora o pais tenha apresentado indicadores favoraveis em sua geragao de
emprego no periodo compreendido entre 2003 e 2010, tais oportunidades tém
sido direcionadas, predominantemente, para ocupagdes caracterizadas por baixa
atividade tecnocientifica, conforme destacado por Saboia (2009), e majoritariamente
vinculadas a remuneracoes de até dois salarios-minimos, apontam os relatérios do
IPEA (2020b). Progressivamente, as recompensas salariais entre ocupacoes de
maior e menor complexidade tém experimentado redug¢des em virtude da capacidade
econdmica de absorcédo for¢a de trabalho de altamente performance.

TABELA 3 — BRASIL: REMUNERAGAO MEDIA DE DEZEMBRO, DOS RESPECTIVOS
ANOS, POR ESCOLARIDADE, EM REAIS A PRECO DE DEZEMBRO

Escolaridade 2007 2017 Var. (rozlitwa
Analfabeto 596,78 | 1.479,77 147,96

Fundamental Incompleto | 798,99 | 1.822,83 128,14
Fundamental Completo 905,05 |1.892,17 109,07

Médio Incompleto 842,89 |1.730,34 105,29
Médio Completo 1.112,10 | 2.140,75 92,50
Superior Incompleto 1.736,91 | 2.921,74 68,21
Superior Completo 3.242,406.071,71 87,26

Fonte: MTE/RAIS, 2007, 2017.

Atendéncia de declinio nas recompensas salariais para ocupagdes mais complexas
nao € uma consequéncia exclusiva da crise de 2008, mas reflete, em grande medida,
dindmicas preexistentes relacionadas a demanda produtiva. Conforme analisado por
Azzoni (2018) ao examinar os salarios no periodo de 2003 a 2013, ocupagdes que
demandam habilidades cognitivas, caracterizadas por atividades mais complexas,
apresentavam uma remuneragao duplicada em relagdo a média salarial. Por outro
lado, ocupacdes de natureza social ofereciam uma remuneragdo uma vez e meia
superior a média, enquanto as motoras pagavam 20% abaixo da média, ambas
consideradas de menor complexidade.
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Entretanto, os estudos de Azzoni indicaram uma diminui¢do nessas disparidades ao
longo do tempo, passando de uma relagdo média geral de 3,4 vezes em 2003 para
2,8 em 2013 no caso das habilidades cognitivas. As ocupagdes de natureza social
e motoras, por sua vez, apresentaram variagdes salariais ascendentes superiores,
conforme movimento apresentado na tabela 3.

Desta forma, nos mesmos termos da analogia da figura do ornitorrinco, confeccionada
brilhantemente por Oliveira (2003), evidenciando a formag¢ao de um pais que ndo € nem
uma coisa nem outra, gravitando entre o0 moderno e arcaico, a notavel obra de Tarsila
do Amaral, “O Abaporu”, nos oferece uma imagem singular do tipo de trabalhador que
o sistema educacional brasileiro deve entregar para sustentar aquele corpo opulento
e visualmente insustentavel sob seus pés: pouco conhecimento e muita forga.

O curioso ser, concebido pela elite nacional, reserva uma politica enorme e
contraditoria para sustentar os privilégios de uma minoria, com altos custo sobre
uma classe de trabalhadores tratada como carvao para queimar. Nesse contexto, as
politicas sociais, particularmente aquelas relacionadas a educagao, se restringem a
fornecer uma instrugao rasa e elementar destinada a capacitar para trabalhos simples
e precarios, espelhando, assim, a critica social expressa nas mencionadas obras.

CONSIDERAGOES FINAIS

Consoante ao exposto, Kuenzer (2007) destaca de maneira perspicaz que a
problematica da educagéo no Brasil ndo reside na esfera pedagdgica, mas sim no
campo politico. Diversos expedientes voltados a perpetuacdo de uma atividade
primaria, em recrudescimento, tém sido adotados, especialmente a partir da década
de 1980, mediante politicas favorecedoras desse setor (CANO, 2012). Na outra
esteira, as reformas da educagao implementadas a partir de 1990 coadunam com
essa estrutura econémica, atendendo a reducgéao de custos da educagao, com ajustes
para desenvolver habilidades e conhecimentos demandados pela reestruturagao
produtiva que o pais deveria trilhar (ALTMANN, 2002). Assim, a pesquisadora
enfatiza que, embora o avango na educacgao tenha possibilitado um maior ingresso
no mercado de trabalho, este avanco n&o transcendeu esse estagio.

O n6 da educacgao brasileira, particularmente no ensino basico, ndo € de ordem
intraescolar, mas extraescolar (XAVIER; DEITOS, 2006). Ou seja, essa determina
aquela e ndo o contrario. A educacao elementar continua sendo uma crénica da
estrutura econdmica que preserva mais o esforco fisico do que a atividade cerebral.
Decorrente de um longo processo que busca alinha-la as atividades econémicas
preponderantes, aqueles que conseguem transpor esse cenario, por meio da jornada
tripla, acabam por ser absorvidos em ocupacdes desconexa com sua formacao,
submetidos a égide da superexploragéo.

Desse modo, perpetua-se um modelo educacional inflexivel e relativamente
estavel, moldado para atender as exigéncias do disciplinamento social e produtivo
demandado pela estrutura econdbmica. Prevalecem, nesse contexto, politicas
regulatérias centralizadas e autoritarias, voltadas para cumprir os compromissos
com o mercado (DOURADO, 2007), conferindo as politicas educacionais uma
caracteristica de mera atualizagéo do antigo pacto colonial.
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