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RESUMO

Este artigo apresenta uma experiéncia extensionista que articulou os campos do
trabalho, da educacgéo e da saude. Inicialmente, faz-se uma breve apresentacéo
da experiéncia, destacando-se seus principais aspectos e resultados
alcancados; em seguida, reflete-se sobre a preponderancia tedrica e pratica da
categoria trabalho e sua potencialidade para a aprendizagem do carater politico-
pedagdgico dos movimentos sociais e para a afirmacdo democrética da funcéo
social da universidade publica.
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ABSTRACT

This paper presents a continuing education experience that articulates the fields
of work, education and health. Firstly, it is highlighted the main aspects and
results. Secondly, it is discussed on the theoretical and practical preponderance
of the work as a category. Thirdly, it is pointed out on its potentiality for the
learning of the political and pedagogical character of social movements and for
the democratic consolidation of public university’s social function.

Keywords: work, education and health, worker's health, university, social
movements.

! Doutora em Educacdo (PUC-SP); professora adjunta da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL); docente do Programa de Pds-Graduacdo em Educacao Brasileira da UFAL; professora
colaboradora externa do Programa de Pés-Graduagao em Educagdo da Universidade Estadual do
Oeste do Parana (Unioeste); integrante do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Trabalho, Estado,
Sociedade e Educagdo (GP-TESE). E-mail: gecea@uol.com.br

2 Doutora em Enfermagem Fundamental (USP-Ribeirdo Preto); professora adjunta do curso de
Enfermagem da Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste); integrante do Nucleo de
Estudo em Saulde e Trabalho - NUESAT da Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto /USP. E-
mail: neidetm@terra.com.br

123

Trabalho & Educacéo — vol.18, n° 1 — jan./abr. de 2009



Trabalho & Educagéo — vol.18, n°® 1 — Jan. / Abril 2009.

INTRODUCAO

Este artigo apresenta uma experiéncia extensionista que articulou os campos do
trabalho, da educacdo e da saude, tendo como eixo a relacdo entre
universidade e movimentos sociais, em especial aqueles envolvidos com o tema
da saude do trabalhador.

Para tanto, o contetido do artigo se organiza em duas partes: na primeira, faz-se
uma breve apresentacdo da experiéncia, destacando-se seus aspectos e
resultados (previstos e ndo previstos) alcancados; na segunda, reflete-se sobre
a preponderancia tedrica e pratica da categoria trabalho e sua potencialidade
para a aprendizagem do carater politico-pedagdgico dos movimentos sociais e
para a afirmac&o democrética da fungdo social da universidade publica.

Os objetivos deste artigo consistem na socializacdo de uma experiéncia
considerada exitosa que envolveu pesquisadores, académicos, trabalhadores,
sindicatos, entidades, movimentos sociais e gestores publicos em discussfes e
acoes efetivas nas interfaces entre trabalho, educacdo e saude e,
fundamentalmente, na exposicao desta experiéncia ao crivo da reflexdo e da
critica dos interessados no tema.

BREVE APRESENTACAO DA EXPERIENCIA

O projeto de extensao “Trabalho, educacéo e saude: formacéo permanente de
profissionais e usuérios da satde publica™ foi coordenado pelo Programa de
P6s-Graduacgdo stricto sensu em Educacdo — Nivel Mestrado (PPGE), da
Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste), tendo a Associacdo de
Portadores de Lesdes por Esforcos Repetitivos de Cascavel (AP-LER)* como
entidade parceira.

As atividades do projeto foram organizadas por docentes e académicos de
cursos de graduagdo e de poés-graduacdo (Enfermagem e Educacéo) da
Unioeste e por membros da AP-LER. Dessas atividades participaram, como
convidados, renomados pesquisadores das areas de trabalho, educacgdo e
saude, além de profissionais da saude publica do estado do Parana.

¥ O projeto, desenvolvido entre setembro de 2007 e setembro de 2008, foi viabilizado com
recursos advindos do Programa de Apoio a Extensdo Universitaria PROEXT 2007 -
MEC/SESu/DEPEM (Edital n® 06/2007- PROEXT 2007 / Ministério da Educagdo — MEC,
Secretaria de Educac@o Superior — SESu e Departamento de Modernizacdo e Programas da
Educacdo Superior —- DEPEM) e do PPGE da Unioeste.

* A AP-LER é uma entidade sem fins lucrativos que foi criada em outubro de 1997, na cidade de
Cascavel, Parana — BR. A associacéo, dirigida e constituida por portadores de LER, foi organizada
em funcé@o da grande incidéncia de trabalhadores lesionados verificada na cidade a partir dos
anos 1990. Desde entdo, vincula-se aos movimentos sociais ligados a defesa da salde dos
trabalhadores, tendo significativa atuacdo em Cascavel e em outros diversos municipios da regido
oeste do Parana. Para o conhecimento do histérico da AP-LER, consultar Scalco (2008).
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O objetivo geral do projeto foi contribuir com os gestores publicos por meio da
capacitacao de trabalhadores e usuérios das politicas de saldde, em especial a
politica de saude do trabalhador, para o aperfeicoamento da participagdo nas
instancias e nos orgaos de atendimento a saude e de controle social do Sistema
Unico de Saude (SUS)°.

Um dos principais instrumentos de operacionaliza¢do da Politica Nacional de
Saude do Trabalhador foi a instituicdo da Rede Nacional de Atencéo Integral a
Saude do Trabalhador (RENAST)®, com vistas a construcio de um novo modelo
de insercédo do trabalhador no SUS. A participacdo do trabalhador é expressa
nos incisos Il e IV da Norma Operacional Bésica de Saude do Trabalhador-
Nost/SUS de 1998, visando assegurar seu direito a informacédo sobre sadde, os
riscos e resultados de pesquisas, especialmente quanto a prevencdo e
promocao da qualidade de vida. Contempla, ainda, o seu direito a informacao e
controle social — com a incorporacdo dos trabalhadores e suas entidades
representativas em todas as etapas do processo de atengao a saude, incluindo
o controle da aplicagdo dos recursos —, a participagdo nas atividades de
vigilncia em saude e a avaliacéo das acOes realizadas.

No entanto, até hoje ndo se conseguiu efetivar uma Politica Nacional de Saude
do Trabalhador (PNST) que contemple toda a populacdo trabalhadora,
entendida como uma proposta abrangente da Politica Nacional de Saulde,
devido a diversos fatores, tais como:

[...] deficiéncias historicas na efetivagdo das politicas publicas e sociais no pais; baixa
cobertura do sistema de protecédo social; fragmentacdo do sistema de seguridade
social concebido na Constituicdo de 1988 para funcionar integradamente; situagéo
agravada, nos Ultimos anos, pela inexoravel reestruturagdo produtiva que vem
transformando profundamente a configuracdo do mundo do trabalho e o modelo de
atengdo com o qual se habituaram a atuar os que militam no setor (GOMES; LACAZ,
2005, p. 798).

Nessa perspectiva, 0 objetivo da presente experiéncia extensionista
fundamentou-se numa das principais preocupacfes da RENAST: a necessidade
de estreitamento da articulacdo entre o grau de informacéo dos responsaveis
pelo exercicio do controle social na area da salde publica e a efetivacdo das

® A partir da aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, a Saude do Trabalhador passou a ser

de competéncia do SUS que, além de outras atribuigdes, é responséavel pela execucéo das a¢des
de vigilancia em saude, compreendida como a integracéo de ag¢fes indissociaveis, tais como as
informac@es epidemioldgicas, de intervencado sanitaria no modo de atengéo a saide, bem como as
de saude do trabalhador (BRASIL, 2002).

® A partir de 2002, a RENAST passou a integrar o Sistema Unico de Saude, objetivando organizar
e estimular agdes de salde do trabalhador, sob a perspectiva da indissociabilidade da assisténcia
e da vigilancia em salde e que abranjam os seguintes aspectos: assisténcia aos agravos;
vigilancia dos ambientes e condi¢des de trabalho (vigilancia sanitaria); da situagdo de salde dos
trabalhadores (vigilancia epidemiol6gica) e da situagdo ambiental (vigilancia ambiental); produgéo,
coleta, sistematizagcdo, andlise e divulgacdo das informacSes de saulde; producdo de
conhecimento e atividades educativas, todas elas desenvolvidas sob o controle da sociedade
organizada (BRASIL, 2006, p. 59).
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politicas, garantindo e preservando direitos estabelecidos na Constitui¢do
Federal de 1988 (BRASIL, 2006, p. 7).

Para o alcance deste objetivo, o projeto implementou duas frentes de acéo,
complementares e concomitantes: a) Formac&do permanente e apoio a formagao
inicial de futuros profissionais da saude (por meio da realizacdo de 9 mesas
redondas, abordando temas e questdes de diversas ordens sobre trabalho,
educacdo e saude’); b) Curso de Capacitagdo de Multiplicadores de
Informacdes sobre Satde do Trabalhador®.

O perfil das entidades representadas pelos participantes demonstra que o
projeto oportunizou, de forma significativa, o estreitamento das relacdes entre a
Unioeste e diferentes organismos publicos’ e entidades da sociedade civil
representativas de trabalhadores'®. Outros entes participantes foram

” Entre os palestrantes estiveram professores da Unioeste de diversos cursos, profissionais de
o6rgdos gestores da saude do estado do Parana, membros de entidades representativas de
trabalhadores e os pesquisadores Ricardo Antunes (UNICAMP), Leny Sato e Vera Llcia Navarro
(ambas da USP).

8 O curso teve como finalidade “Socializar para os usuarios e trabalhadores da salde dos
fundamentos, funcionamento, mecanismos e procedimentos necessarios para que 0s
trabalhadores possam atuar como sujeitos de direito a assisténcia e promocéo da saude, agentes
do controle social e como personagens imprescindiveis para a identificacdo de causas e medidas
corretivas e preventivas de doencas do trabalho e para a qualificagdo da atuacdo dos agentes
publicos sobre as transformagfes necessarias em determinados ambientes de trabalho”
(UNIOESTE, 2007, p. 6).

® Secretarias estadual e municipais de sadde (Cascavel, Toledo e Campo Mourdo), 3 Regionais
de Saude (Cascavel, Toledo e Campo Mourdo), Conselho Estadual de Saude e varios conselhos
municipais de Saude (Cascavel, Toledo, Foz do Iguacu, Campo Mourdo e Maringd), Centro de
Referéncia em Salde do Trabalhador de Cascavel (CEREST); Comissdo Intersetorial de
Seguranca e Salude do Trabalhador / CIST-Cascavel, Ministério Publico do Estado do Parana e
Caixa Econ6mica Federal.

% AP-LER, Associacdo Popular para Desenvolvimento e Promogao da Satde / APOS, Associacao
dos Deficientes Fisicos de Cascavel / ADEFICA, Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Saude /
SindSaude (dos municipios de Cascavel, Campo Mourdo e Foz do Iguagu), Sindicato dos
Trabalhadores na Industria de Alimentos de Toledo / STIA; Sindicato dos Trabalhadores em
Industrias Metallrgicas Mecénicas e de Material Elétrico de Toledo / SINTIMETAL, Sindicato dos
Servidores Municipais de Foz do Iguagu / SISMUFI, Sindicato dos Servidores Publicos Municipais
de Toledo, Sindicato dos Bancérios de Cascavel, Sindicato dos Bancéarios de Toledo, Sindicato
dos Trabalhadores da Educacédo do Parana / APPSindicato, Associacdo Docente da Unioeste /
ANDES-SN; Sindicato de Saneamento de Cascavel / SAEMCA, Sindicato dos Servidores Publicos
Federais em Salde, Trabalho, Previdéncia e Agdo Social do Estado do Parana / Sindprevs (dos
municipios de Cascavel e Maringd), Sindicato dos Servidores Municipais de Cascavel /
SISMUVEL; Sindicato dos Trabalhadores em Cooperativas de Cascavel e Regido /
SINTRASCOOP, Federacdo Nacional de Sindicatos em Salde, Trabalho, Previdéncia e Acéo
Social / FENASPS, Federacdo dos Bancarios do Parana, Associacdo de Deficientes Visuais de
Cascavel / ACADEVI; Movimento pelo Passe Livre de Cascavel.
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trabalhadores de diferentes areas' e profissionais e estudantes de inimeras
instituicdes formativas™.

No total, o projeto atingiu 888 sujeitos; as nove mesas redondas contaram com
824 participantes; o curso teve 36 concluintes, além de 28 participantes que
frequentaram algumas atividades como ouvintes.

As principais metas previstas e alcancadas no projeto foram: as 9 mesas
redondas, o Curso de Capacitacdo de Multiplicadores de Informagfes sobre
Saude do Trabalhador e a organizacdo, publicacdo e distribuicdo gratuita de
duas publicacbes (uma coletanea, no prelo) — com artigos dos palestrantes das
mesas redondas e de docentes do curso — e a Cartilha sobre Direitos de Saude
do Trabalhador; a primeira obra tera tiragem de 1.000 exemplares e a segunda,
ja publicada, teve 20.000).

As informacdes e dados apresentados até aqui'® visam demonstrar o alcance
formal dos objetivos do projeto. Para o que importa neste artigo, o mais
significativo é explicitar brevemente algumas das ac¢des ndo previstas que
foram se concretizando durante e ap6s a realizacao do projeto, que revelaram
as potencialidades formativas e de impacto sociopolitico de uma experiéncia
gue articulou a universidade e os movimentos sociais, especialmente aqueles
relacionados a luta em defesa da salde dos trabalhadores. Nesse item,
algumas dessas acdes merecem destaque.

O projeto contribuiu com a estruturacao e consolidacdo do Centro de Referéncia
em Salude do Trabalhador (CEREST) de Cascavel, que abrange as
macrorregifes de Cascavel, Toledo e Foz do Iguacu, envolvendo 52 municipios
das 3 Regionais de Saude do Parana. A urgente necessidade de efetivacdo do
CEREST foi revelada pelo projeto, visto a intensa demanda de orientacdo e
tratamento adequado a trabalhadores vitimados pelo trabalho, além da
necessidade de identificacao dos setores de trabalho mais vulneraveis. No caso
dos trabalhadores de empresas frigorificas, identificados como principal
populacdo carente desse tipo de servico publico de saude, a efetivacdo do
CEREST foi um passo fundamental no enfrentamento da problematica

' Em especial trabalhadores de estabelecimentos de satde, educagao, instituicdes bancarias e
frigorificos.

'2 Ensino superior (Universidade Tecnolégica Federal do Parana / UTFPR, Unido Panamericana
de Ensino / UNIPAN, Faculdade Assis Gurgacz / FAG, Universidade Paranaense / UNIPAR,
Universidade de Ensino Superior Vale do Iguagu / UNIGUACU, Unido Educacional de Cascavel /
UNIVEL, Unido Dindmica de Faculdades Cataratas / UDC, Pontificia Universidade Catélica de
Toledo / PUC-Toledo, Faculdade Educacional de Medianeira / FACEMED); Educagédo Bésica
(Nucleo Regional de Educagdo de Cascavel, 10 escolas publicas de ensino médio e 4 escolas
privadas).

2 As avaliagGes do projeto foram sistematizadas de diferentes formas: por escrito (relatérios das
atividades, relatorio final) e em gravacdes realizadas de diversos momentos do projeto (filmagens
e depoimentos). Essas fontes também servirdo de base para as consideragbes acerca das
repercussodes do projeto apresentadas adiante.
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vivenciada por eles. Durante o periodo de desenvolvimento do projeto, o
Conselho Municipal de Salde de Cascavel aprovou a Resolucdo CMS/Cascavel
n° 017, elaborada pela Comissao Intersetorial de Salde do Trabalhador (CIST),
que criou 0 Conselho Gestor do Centro de Referéncia Regional em Saude do
Trabalhador — CEREST/Cascavel (CONSELHO, 2008). Foi significativo o fato
de isso ter ocorrido exatamente durante o desenvolvimento do projeto, que
contou com a participacdo de membros da CIST e de profissionais do CEREST,
especialmente no curso.

Os encontros do projeto facilitaram a articulacdo entre os membros dos
conselhos municipais de salde de Cascavel e Toledo, os quais, por forca de
sua mobilizacdo e intervencdo, contribuiram com a criagdo da CIST do
Conselho Municipal de Saude de Toledo. De forma mais abrangente, a
articulagcdo entre membros de conselhos municipais de saude e 6rgéos publicos
do setor resultou na criacdo do Comité Macrorregional de Investigacdo de
Obitos e Amputacées Relacionados ao Trabalho, num processo oficializado pelo
CEREST de Cascavel". Apesar do Comité de Investigacdo de Obitos e
Amputacdes Relacionadas com o Trabalho do Estado do Parana ter sido criado
em 1997 (RAMOS JUNIOR, 2001), a macrorregiio oeste ainda ndo havia
alcancado mobilizac&o suficiente para a criacdo de um comité que tratasse dos
casos ocorridos em sua abrangéncia.

A “Cartilha sobre Saude do Trabalhador: fique de olho para ndo entrar numa
fria”, organizada durante os meses de realizacdo do projeto e distribuida aos
presentes no Ultimo dia de atividades, vem tendo sucessivos langamentos,
organizados por entidades representativas de trabalhadores da regido oeste do
Parana, em vérios municipios, independente de sua vinculagdo ou ndo ao setor
frigorifico. Os lancamentos da Cartilha tém propiciado a solidariedade entre
diversos sindicatos de trabalhadores — que se encontram em portas de
empresas, nos campus da Unioeste e em sedes de diferentes sindicatos (locais
onde os langamentos vém ocorrendo) — e conquistado a adesédo de outras
entidades (como € o caso de associacbes de moradores e pastorais sociais).

' O Comité foi originalmente criado “[...] com as seguintes entidades: APLER de Cascavel e de
Toledo [na ocasido, a entidade estava criando uma subsede neste municipio], Sindicato dos
Bancéarios de Cascavel, Federacdo dos Bancarios do Parana, Sintracon [Sindicato dos
Trabalhadores na Indistria da Construcédo e da Madeira] de Toledo, Sindicato dos Trabalhadores
das Industrias de Construcéo de Toledo, Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Alimentacéo
de Toledo, Sismuvel [Sindicato dos Servidores Municipais de Cascavel], INSS, ITECNE [Instituto
Tecnoldgico e Educacional / Unidade Cascavel], Corpo de Bombeiro — SIATE [Servi¢o Integrado
de Atendimento ao Trauma em Emergéncia], Samu [Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia],
Unioeste” (COMITE, 2008, p. 4, linhas 130 a 139). Das sete entidades de trabalhadores
envolvidas diretamente com a criagéo do referido Comité, quatro participaram das atividades do
projeto de extens&o que é objeto deste artigo.

% O referido Comité “[...] busca fazer com que o Estado cumpra suas responsabilidades legais no
sentido de investigar as causas de mortes e amputa¢des causadas pelo trabalho, intervir nas
empresas onde elas ocorreram, para evitar que novos eventos semelhantes acontecam, e atue no
sentido de diminuir a ocorréncia de acidentes graves nos ramos de atividade onde eles mais
ocorrem” (RAMOS JUNIOR, 2001, p. 10).
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Por fim, a experiéncia aqui brevemente apresentada vem sendo tomada como
uma das referéncias para o processo de organizacdo de Centros de Referéncia
em Salde do Trabalhador no estado do Parand, coordenado pelo Centro
Estadual de Saude do Trabalhador (CEST), vinculado ao Conselho Estadual de
Saude, e que tem como uma das principais frentes a elaboracdo e
implementacéo de um projeto de formacé@o dos profissionais da saude e dos
demais sujeitos responsaveis pelo controle social das politicas publicas do setor
(CENTRO ESTADUAL, 2009).

TRABALHO, EDUCACAO E SAUDE
PARA ALEM DA ARTICULACAO TEORICA

A experiéncia resultante do projeto de extensao “Trabalho, educacédo e salde:
formacdo permanente de profissionais e usuarios da saude publica” é a
expressdo mais contundente de um processo de articulagdo académica e
politica envolvendo pesquisadores das areas de trabalho, educacgéo e saude da
Unioeste e movimentos sociais, em especial aqueles vinculados a luta pelo
direito & saude dos trabalhadores. Essa articulagcdo tem seu inicio em 1997,
guando foi institucionalmente criado o Programa de Educacao e Salude (PES) —
ja extinto —, que teve como principais objetivos

[...] congregar docentes, alunos e profissionais da area de Educacédo e Salde para
discutir os problemas referentes a esse campo; promover eventos relacionados com a
area de Educacdo, Saude, Trabalho e Politicas Publicas e realizar intercambio com
outros grupos e instituicbes que desenvolvam atividades semelhantes (SEMINARIO,
1998, p. 26).

Nesse processo de articulacdo, foram estreitados os lacos com a AP-LER,
entidade criada naquele mesmo ano, e que, desde entdo, se destaca no campo
dos movimentos sociais de defesa da saude dos trabalhadores na regido oeste
do Parana.

Ao longo de mais de uma década, inmeras atividades foram realizadas em
conjunto por grupos de professores da Unioeste (especialmente dos cursos de
graduacao e poés-graduacdo em Enfermagem e Educacéo) e pela AP-LER, nas
areas de extensédo e de pesquisa. Nesse tempo, a producdo académica e a
articulacdo com a comunidade externa foi se tornando mais organica, resultando
em eventos (seminarios, palestras, encontros), em publicacdes (capitulos,
artigos, trabalhos de concluséo de curso e projetos de iniciagao cientifica) e em
intervencoes efetivas em diferentes campos (conselhos de saude, sindicatos,
empresas), proporcionadas pelo envolvimento dos participantes nessas
atividades (profissionais de diferentes areas, estudantes de cursos diversos,
membros de movimentos sociais, entidades representativas de trabalhadores e
de conselhos gestores). Como eixo tedrico e pratico dessas diferentes acdes
esta a categoria trabalho, tratada em suas interfaces com os campos da
educacdo e da salde e compreendida como a dimensdo ontologica do ser
social (LUKACS, 1981), e por isso histérica, que d& sentido as relagbes
humanas e que é a categoria fundante das teorias e das praticas sociais.
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No bojo da crise capitalista, aprofundada a partir dos anos de 1970, inUmeras
teses passaram a advogar, por um lado, a perda da centralidade sociologica da
categoria trabalho para a compreensdo das relacbes sociais e, por outro, a
dissolucdo das condicBes histdricas que ensejam a divisao da sociedade em
classes sociais antagdnicas. Sobrepondo-se a essas formula¢fes ideoldgicas, a
realidade apresenta tensos e perversos resultados concretos da nova
sociabilidade que o capital passa a forjar desde a crise — que ainda esta em
curso —, entre os quais ganham destaque a agudizacdo da exploracdo sobre os
trabalhadores e a desqualificacdo da politica como terreno de embates e de
expressao das lutas de classes.

Diante dos indices alarmantes de adoecimento de trabalhadores na regido de
abrangéncia da Unioeste — como de resto em varias regides do pais e do
mundo, especialmente por forca da dindmica econbmica imposta pela nova
sociabilidade capitalista — e diante da disposicdo de entidades da sociedade civil
organizadas para o enfrentamento coletivo da questdo, os pesquisadores
envolvidos com o projeto orientaram-se pela convicgdo de que o carater politico-
pedagdgico dos movimentos sociais e a fungdo social da universidade publica
poderiam deflagrar novas compreensdes da realidade e fortalecer articulagdes
da sociedade civil organizada — no caso especifico, aquelas envolvidas com a
luta pelo direito a salde dos trabalhadores —, por meio de uma atividade
extensionista, de carater formativo. De inicio, foi necessério enfrentar questdes
basicas:

Como formar sem colocar em analise o ordenamento das realidades? Como formar
sem colocar em andlise os vetores que forcam o desenho das realidades? Como
formar sem ativar vetores de poténcia contraria aqueles que conservam uma realidade
dada que queremos modificar? (CECCIM; FEUERWERKER, 2004, p. 47).

As avaliacBes positivas dos responséaveis e dos participantes do projeto sobre o
impacto social dos resultados previstos e ndo previstos que foram alcancados
permitem indicar que os processos formativos sé tém sentido se atuarem
efetivamente como poténcias contrarias ao ordenamento social, conforme citado
acima. Indicam, ainda, o carater transversal do tema saude do trabalhador — que
acabou ganhando énfase nas atividades do projeto, por for¢ca das demandas de
seus participantes —, pelo fato do mesmo permitir a compreensédo que “[...] ao
tratar o tema trabalho (e ndo trabalho), abordamos a esséncia do sistema
capitalista em suas relagbes humanas e mercantis” (MACHADO, 2006, p. 23).

Mas essa compreenséo nao teria sido possivel caso a experiéncia ndo contasse
com o protagonismo de movimentos sociais de trabalhadores e se ndo se
entendesse que

[...] o aprendizado dos direitos vem das lutas por essa base material [que, segundo o
autor, refere-se a producdo mais béasica da existéncia, do trabalho, das lutas por
condicbes materiais de moradia, saude, terra, transporte, por tempos e espagos de
cuidado, de alimentacéo, de seguranca)]. Por sua humanizacdo. Os movimentos sociais
tém sido educativos ndo tanto através da propagagdo de discursos e ligdes
conscientizadoras, mas pelas formas como tém agregado e mobilizado em torno das
lutas pela sobrevivéncia, pela terra ou pela insergdo na cidade. Revelam a teoria e ao
fazer pedagégicos a centralidade que tém as lutas pela humanizagéo das condi¢cdes de
vida nos processos de formacédo. Nos relembram quéo determinantes sdo, no constituir-nos

130



seres humanos, as condi¢des de sobrevivéncia. A luta pela vida educa por ser o direito
mais radical da condi¢do humana (ARROYO, 2003, p. 32).

No caso especifico da articulacéo entre trabalho, educacéo e saude — eixos da
experiéncia que serve de base para este artigo —, o estreitamento dos lagos da
universidade com os movimentos sociais pela defesa da salude do trabalhador
revelaram, como ja anunciou Machado (2006), que este tipo de acdo social € um
espaco social privilegiado, no qual acdes pontuais desconectadas restam
frustradas, sendo imperioso “[...] compreender a relacdo do processo de
salide/doenca no trabalho, entendendo a salde e a doenca de modo articulado
com o modo de producdo e desenvolvimento da sociedade num determinado
contexto historico” (MACHADO, 2006, p. 17).

Essa potencialidade foi demonstrada pelos resultados ndo esperados do projeto.
A contribuicdo com a estruturacdo e consolidagcdo do Centro de Referéncia em
Saude do Trabalhador (CEREST) de Cascavel, a criagdo da CIST do Conselho
Municipal de Saude de Toledo e do Comité Macrorregional de Investigagdo de
Obitos e Amputacdes Relacionados ao Trabalho, a solidariedade sindical e o
envolvimento de trabalhadores nos lancamentos da Cartilha e o reconhecimento
da qualidade do projeto pelo CEST/PR s&o mais do que resultados de uma
experiéncia académica. Por um lado, eles sdo uma demonstracéo histérica de
que

[...] os movimentos sociais nos puxam para radicalizar o pensar e fazer educativos na
medida em que nos mostram sujeitos inseridos em processos de luta pelas condi¢cdes
elementarissimas, por isso radicais, de viver como humanos. Nos propdem como
tarefa captar as dramaticas guestdes que séo vividas e postas nessas situacdes limite
e revela-las, explicitd-las. E ainda captar como os sujeitos se formam, entrando eles
mesmos como totalidades nos movimentos (ARROYO, 2003, p. 36).

Por outro lado, esses resultados apontam a virtualidade do carater social que a
universidade pode e deve assumir, especialmente num momento de
reconfiguracdo da ordem capitalista, em que essa instituicdo passa a ser regida
por uma visdo organizacional, de carater predominantemente operacional,
voltada para a prestacdo de servicos e fundada nas ideias de competitividade e
de racionalidade, segundo a l6gica do mercado (CHAUI, 2003). As reflexdes da
autora permitem importantes nexos com o sentido da experiéncia no contexto
institucional.

A experiéncia vivenciada com o projeto explicitou a disputa de projetos politicos
na instituicdo universitaria (no caso, a Unioeste), ao se afirmar como uma
atividade demandada, voltada e protagonizada por movimentos e entidades
sociais representativas de trabalhadores, em meio a um processo institucional
cada vez mais influenciado pelo que Chaui (2003) denomina de “heteronomia
universitaria”, em que boa parte dos conhecimentos produzidos destina-se a
subsidiar projetos e a¢cbes empresariais, especialmente numa regido em que o
agronegocio possui significativa forca econdmica e politica. Nessa disputa, dois
aspectos podem ser destacados.
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Um deles diz respeito ao sentido que a formagdo continuada assumiu no
projeto. Diferentemente de ser entendida como uma estratégia pedagdgica
adaptativa as incessantes mudancgas mercadoldgicas e a instabilidade politica,
conforme vem sendo comumente apresentada e difundida (CHAUI, 2003), a
formacéo proposta e desenvolvida demonstrou ter sido capaz de socializar e
produzir conhecimentos, subsidiando e estimulando ac¢fes politicas coletivas
protagonizadas por movimentos e entidades de trabalhadores, por meio da
articulacéo dos temas trabalho, educacao e salde.

O outro se refere a destinacdo do fundo publico — advindo do financiamento
alcancado pelo projeto — para a promocao de atividades vinculadas a direitos
sociais dos trabalhadores, o que, segundo Chaui (2006), pode ser tomado como
medida de democratizacdo do Estado e da prépria universidade.

O relato e as reflexdes apresentadas até aqui indicam o acerto da convicgao
orientadora do projeto (carater politico-pedagdgico dos movimentos sociais e a
funcéo social da universidade publica): “A consciéncia do direito ao trabalho e a
cidade e a terra [e a educacdo e & saude] se alimentam e contaminam. A
consciéncia dos direitos se radicaliza na insercdo na producdo e se amplia nas
lutas pela insercdo nos servigos bésicos para a reproducéo digna da existéncia”
(ARROYO, 2003, p. 31).

REFLEXOES FINAIS

A Constituicdo de 1988 pode ser considerada um marco na histéria das politicas
sociais no Brasil, por pelo menos dois aspectos, no que diz respeito a saude
publica: em primeiro lugar, por propor um modelo de participacédo societaria na
politica de salde; em segundo lugar, por articular a saide, a previdéncia social
e a assisténcia social num conjunto integrado de politicas, denominado
Seguridade Social. Com as transformacgdes em curso que atingem oS processos
e as relagdes de trabalho, o tema da salde dos trabalhadores ganha relevo. S6
vivos os trabalhadores podem se mobilizar para o enfrentamento de problemas
sociais que os afligem e, nos limites da funcdo social da universidade e da
pesquisa académica, a articulacédo entre trabalho, educacéo e salde apresenta
expressivas potencialidades de contribuicdo e de envolvimento com as lutas
sociais.

O modelo de participacdo societaria, definido constitucionalmente, apesar de
representar uma possibilidade de avanco democratico nas relagbes entre o
Estado e a sociedade civil, ndo garante, per si, que o exercicio do controle social
se efetive. Para tanto, sdo necessarios movimentos e posturas politicas, no
ambito estrito do Estado e no espaco diverso da sociedade civil, que constituam,
de fato e de direito, a disponibilidade republicana para a participacédo social. Esta
se constitui num elemento recente na histéria das politicas sociais brasileiras;
entretanto, a implementacdo da cultura participativa deve ser entendida como
um processo social em curso, ainda em estruturacédo, que deve, cada vez mais,
chamar a responsabilidade os profissionais, os usuarios das politicas publicas e
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os gestores politicos.

A modernizacdo e a democratizacdo das relagbes entre Estado e sociedade
civil, iniciada no Brasil no bojo da luta social contra o regime ditatorial, séo
processos em curso, que se véem seriamente ameacados pela tendéncia
neoliberal que se manifesta no Brasil a partir dos anos 1990. Recentes medidas
governamentais que anunciam a retomada do carater universal e popular das
politicas de saude sdo, ao mesmo tempo, adverténcias para que organismos da
sociedade civil organizada — especialmente os movimentos e entidades de
trabalhadores — reconfigurem e reestruturem suas alternativas de luta,
formacdo, organizacédo e intervencdo, na direcdo da revitalizacdo politica das
relacBes estabelecidas com o Estado, em diferentes frentes e aspectos, de
forma autbnoma e sob a orientacdo de seus interesses e necessidades.

A universidade, por meio de seus pesquisadores, tem muito a ver com esse
processo; e o trabalho, em suas diferentes dimensdes (categoria ontoldgica,
tedrica, académica e pratica), se apresenta como um campo potencialmente
contraditorio e mobilizador. Os envolvidos com a experiéncia que deu origem a
este artigo — pesquisadores, académicos, trabalhadores, sindicatos, entidades,
movimentos sociais e gestores publicos — tiveram a oportunidade de vislumbrar
o caréater formador do trabalho, exatamente quando lidaram com um dos efeitos
mais perversos que a producdo material da existéncia, sob a égide capitalista,
promove: a privacdo da saude dos trabalhadores; em outros termos, se deram
conta “[...] do sentido desumano da divisdo histérica do trabalho e do carater
deformador e sufocante do dominio do processo de produgéo sobre os homens
e ndo destes sobre as relagbes de producdo” (ARROYO, 2003, p. 29). Esse
carater formador s6 foi possivel em funcdo de uma “pedagogia” propria das lutas
e mobilizacbes dos setores populares, que oportuniza o “[...] aprendizado dos
direitos vindo da insercdo no trabalho” (ARROYO, 2003, p. 31).

Sem desconsiderar a importancia social dessa aprendizagem, é necessario
indicar que um grande limite persiste: a efetiva intervencao dos trabalhadores na
organizagdo do trabalho e na destruicdo da l6gica que rege as relacbes de
producéo. Para tanto, muito ainda ha por se viver.
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