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REsumo

Este artigo trata do PROEJA - Programa Nacional de Integracdo da
Educacgéo Profissional com a Educacéo Basica na Modalidade de Educacéo
de Jovens e Adultos — na sua condicédo de politica social, evidenciando suas
fungbes de acordo com o explicitado em seu Documento Base Nacional para
o Nivel Médio. Pretendemos demonstrar as relagdes que o programa
estabelece com as politicas propostas pelos organismos internacionais e pelo
Estado Brasileiro de forma a permitir uma reflexdo acerca das expectativas
do PROEJA e em relagdo aos limites e as possibilidades do mesmo se
efetivar realizando as fungfes proclamadas em seu Documento Base,
principalmente no que se refere ao atendimento das necessidades do publico
jovem-adulto trabalhador ao qual se destina.

Palavras-chave: PROEJA; Estado; Organismos Internacionais;
Trabalhadores.

ABSTRACT

This article treats on the PROEJA — National Program of Integration of the
Professional Education with the Basic Education in the Kind of Education of
Young persons and Adults in his condition of social politics, when national
Base is showing his functions up in accordance with the set out in his
Document for the middle level. We intend to demonstrate the relations what
the program establishes with the politics proposed by the international
organisms and by the Brazilian state of form to allow a reflection about the
expectations of the PROEJA and regarding the limits and the means of the
same thing to be brought into effect when Base is carrying out the functions
proclaimed in his Document, principally in what it refers to the service of the
necessities of a young public and hard-working adult to which it is destined.
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INTRODUCAO

Este artigo pretende abordar o PROEJA — Programa Nacional de Integracéo
da Educacdo Profissional com a Educagdo Béasica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos’ — na sua condi¢cdo de politica social,
evidenciando as fung¢des que pretende exercer de acordo com o explicitado
em seu Documento Base Nacional para o Nivel Médio, demonstrando as
relagbes que o programa estabelece com as politicas propostas pelos
organismos internacionais e pelo estado brasileiro, de forma a permitir uma
reflexdo acerca das expectativas em relacdo ao programa.

Desta forma, primeiramente argumentaremos sobre as caracteristicas que
levam o programa a se constituir como uma politica social, abordando para
tal as suas fungdes, evidenciadoras de seus objetivos.

Demonstraremos ainda em que medida as fung¢bes requeridas no PROEJA
estdo articuladas com a agenda econdmica nacional e internacional,
procurando compreender as relagfes que se estabelecem entre esta politica
educacional nacional e a politica econdmica nacional e mundial. Pois
compreendemos que

a politica econémica e a politica social apenas formalmente se distinguem e as vezes
dao a enganosa impressdo de que tratam de coisas muito diferentes. Ndo se pode
analisar a politica social sem se remeter a questdo do desenvolvimento econémico,
ou seja, a transformacdo quantitativa e qualitativa das relagdes econdmicas,
decorrente de processo de acumulacdo particular de capital. O contrario também
precisa ser observado: ndo se pode examinar a politica econdmica sem se deter na
politica social (VIEIRA, 1992, p. 21).

Com o conhecimento desses elementos que serdo abordados no artigo,
almejamos ter subsidios para uma inicial reflexdo sobre os limites e as
possibilidades do PROEJA se efetivar realizando as fun¢@es proclamadas em
seu Documento Base e atender as necessidades do publico jovem e adulto
trabalhador ao qual se destina.

Por ser o PROEJA um programa integrante das politicas educacionais que
se encontra em processo de constru¢cdo e implementagdo, entendemos como
relevante a reflexdo de seus pressupostos, visto que 0s mesmos podem
indicar alguns dos objetivos explicitos e implicitos de tal politica e possibilitar
que na correlagdo de forcas entre as classes sociais antagdnicas, 0 mesmo
sofra alteragdes que contribuam, até o seu limite, para o atendimento das
necessidades da classe trabalhadora.

A POLITICA EDUCACIONAL E SOCIAL DO PROEJA E SUAS FUNGOES

Devido ao PROEJA ser direcionado, assim como a EJA — Educacéo de
Jovens e Adultos, para o atendimento de grupos socialmente excluidos, &
que o compreendemos como um programa integrante das politicas sociais. A
exclusdo a qual o publico-alvo do programa esta submetido ndo se constitui
por sua vez apenas em termos educacionais, mas também sociais,
econbmicos e culturais, conforme demonstra o Documento Base do
PROEJA:

A EJA, em sintese, trabalha com sujeitos marginais ao sistema, com atributos
sempre acentuados em consequéncia de alguns fatores adicionais como raga/etnia,

2 Instituido pelo Decreto Federal n.° 5.478 de 24 de junho de 2005 e revogado pelo Decreto Federal
n.° 5.840 de 13/07/2006.
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cor, género, entre outros. Negros, quilombolas, mulheres, indigenas, camponeses,
ribeirinhos, pescadores, jovens, idosos, subempregados, desempregados,
trabalhadores informais, sdo emblematicos representantes das multiplas apartacdes
que a sociedade brasileira, excludente, promove para grande parte da populacdo
desfavorecida econdmica, social e culturalmente (BRASIL, 2007, p.15).

Pretendendo entédo o atendimento da populacéo historicamente excluida do
sistema educacional e da sociedade, estando esses sujeitos fora da idade
propria para o nivel de ensino cursado, coloca-se que o programa estaria
reparando as falhas cometidas pelo Estado em momentos anteriores, nos
quais ndo propiciou as condicdes para a escolarizacdo desta populagdo. O
PROEJA estaria realizando assim a fungéo reparadora.

O exercicio desta fungdo supbe que sejam concedidas, a esta populacéo,
oportunidades de terem acesso a educagdo, diminuindo as desigualdades
existentes entre os alunos do PROEJA e os que tiveram acesso a
escolarizagdo na idade propria.

Essa diminuicdo das desigualdades e o acesso a oportunidades de
escolarizagéo, qualificacao e trabalho, consistem na outra funcao destinada
ao programa: a equalizadora. No Documento Base do PROEJA, a concepgéo
tedrica e ideoldgica da equidade aparece em alguns momentos com a
designagao de justi¢ca social, termo que corrobora o ideéario liberal, pregando
a concessao a cada individuo, na forma de direito, daquilo que o seu mérito
permitir. Nesse sentido, o termo justica social, assim como a equidade, ndo
prevé a transformacdo da sociedade, ndo trabalha com a possibilidade de
igualdade efetiva. E de acordo com os proprios propésitos do PROEJA, ndo
h& garantia de que possa ocorrer ingresso no mercado de trabalho em razéo
da direta participacdo e realizagcao de curso profissionalizante e elevacao da
escolarizagao, pois afirma-se que “[...] deve-se ter clareza em reconhecer que
nem a educacao geral nem a educagao profissional e tecnol6gica, por si sos,
gerardo desenvolvimento, trabalho e renda” (BRASIL, 2007, p.35).

O PROEJA, ao contribuir para o alcance da equidade, reduzindo
relativamente a pobreza e a marginalidade, também é entendido como
importante para o desenvolvimento do pais, devendo constituir-se em uma
politica publica que represente “um projeto nacional de desenvolvimento
soberano, frente aos desafios de inclusdo social e da globalizagédo
econdmica” (BRASIL, 2007, p.18). Destacamos entdo que esta fungdo nao
pretende eliminar as desigualdades sociais, mas sim reduzi-las, amenizéa-las,
de forma a manter a coesdo social, contribuindo para a acumulagdo de
capital.

A funcdo equalizadora ocorre juntamente com a func@o qualificadora do
programa, que pretende contribuir para a formagéo e colocagdo de méo de
obra, conforme mencionado no Documento Base:

a formagdo humana, no seu sentido lato, com acesso ao universo de saberes e
conhecimentos cientificos e tecnologicos produzidos historicamente pela
humanidade, integrada a uma formagdo profissional que permita compreender o
mundo, compreender-se no mundo e nele atuar na busca de melhoria das préprias
condicbes de vida e da construgdo de uma sociedade socialmente justa. A
perspectiva precisa ser, portanto, de formagao na vida e para a vida e ndo apenas de
qualificagdo do mercado ou para ele (BRASIL, 2007, p.17).

Ao qualificar os alunos para o exercicio de profissdes — que como indicado
pela prépria citacdo podem ser formais ou informais, com vinculo
empregaticio ou por conta propria, sendo importante que o individuo busque
a “melhoria de suas condi¢cbes de vida’ — o PROEJA também estaria
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exercendo a fungcdo equalizadora, visto pressupor que elevando a
escolarizagdo e a qualificacdo da populagdo urbana, o individuo conseguira
se integrar socialmente, ou seja, trabalhar e reduzir sua pobreza, contribuindo
inclusive para o desenvolvimento do pais.

Neste sentido, € possivel perceber que as politicas sociais ndo séo fruto de
concessfes incondicionais do Estado Capitalista. Antes representam uma
conciliagdo dos interesses entre as classes sociais antagonicas, visto que
para as classes dominantes as politicas sociais também trazem beneficios,
na medida em que perpetuam as desigualdades sociais, estimulam o
consumo, mantém o0s recursos humanos e aumentam a produtividade do
trabalhador, colaborando para a reproducéo do capital.

As politicas sociais sdo o resultado da luta de classes, sendo concedidas
conforme a for¢ca dos movimentos das classes dominadas, que anseiam por
melhores condicdes de vida, acesso aos bens e as riquezas socialmente
produzidas. Estas politicas sociais, mesmo sendo “concedidas”, ndo passam
de uma compensacao da expropriagdo a qual o trabalhador € cotidianamente
submetido (FALEIROS, 1986).

Através do PROEJA, o Estado estd assumindo uma fungdo compensatoria,
fato esse admitido ao se colocar como uma das fungdes deste programa a
reparagao.

A politica social é, portanto, uma estratégia fundamental para a manutencéo
do capitalismo, visto que através dela o Estado protege, financia e suporta os
efeitos destrutivos do capital, principalmente em sua atual fase monopolista
(FALEIROS, 1980).

Destacamos aqui a marginalidade como um dos efeitos destrutivos da atual
fase de acumulacdo do capital e que é revelado no Documento Base do
PROEJA através de dados do Censo Penitenciario de 1995. Nestes dados
consta que os infratores de 18 a 29 anos s&o pobres e com escolarizagédo
precéria, sendo que dos 129.000 presos do Brasil, “96% sdo do sexo
masculino, jovens, dos quais 53% entre 18 e 30 anos, 42% da populacdo
carcerdria total composta por negros e mulatos, 75% com escolaridade
inferior ao ensino fundamental e 95% em situacdo de pobreza” (BRASIL,
2007, p.25).

Com base nesta citagdo, podemos deduzir que a marginalidade é
consequéncia das desigualdades sociais e se constitui huma ameaga a
ordem e & estabilidade necessarias para a reproducdo e o avango do
capitalismo. Portanto, € um problema que precisa ser amenizado para a

reproducgdo do proprio sistema.

O PROEJA, enguanto uma politica social, traz ainda a caracteristica de ser
uma politica focalizada®, pois como ja mencionamos, pretende atender
especificamente ao publico jovem e adulto que ndo teve acesso a
escolarizagdo na idade propria e estd de alguma maneira & margem da
sociedade. De acordo com Faleiros (1980, p.57), é,

® Nesse sentido, destacamos que a politica econdmica que vem sendo aplicada no Brasil,

principalmente a partir da década de 1990, visa a transferéncia de recursos de outros setores para
o setor da politica social focalizada, bem como pretende amenizar as desigualdades através da
redistribuicdo de renda entre a propria classe trabalhadora, j& que ndo tem ocorrido aumento
significativo dos gastos sociais gerais.
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principalmente, em funcéo de certas categorias de populagéo que as politicas sociais
sdo apresentadas: os grupos-alvo, classificados ora por idade (criangas, jovens,
velhos), ora por critérios de normalidade/anormalidade (doentes, excepcionais,
invalidos, psicéticos, méaes solteiras, desadaptados sociais, delinquentes etc.). Esse
tipo de classificagdo das populagfes-alvo das politicas sociais, a0 mesmo tempo em
que as divide, fragmenta, tem por objetivo controla-las e realizar uma etiquetagem
que as isola e as caracteriza como tal.

Nesta direcéo, faz-se necessério conhecer e refletir sobre as pretensdes do
PROEJA, verificando em que medida o mesmo pode beneficiar a classe
trabalhadora, bem como em que aspectos podemos continuar pressionando
o0 Estado para que essa politica social se efetive, até o seu limite, com
ganhos para esta classe. Pois as politicas sociais

constituem campos de tensdo seja na sua formulagéo, onde se embatem projetos de
concepcdo e objetivos distintos, seja na sua implementacdo. Nao pensemos que a
formulagé@o de uma politica social determinada esgote a sua tensionalidade (NETTO,
2003, p.16).

No sentido de buscar conhecer os mdltiplos determinantes que contribuiram
para a formulacdo do programa, apresentamos as identificacbes percebidas
entre 0 PROEJA e a politica econdmica, social e educacional pretendida pelo
Estado Brasileiro e pelos organismos internacionais para posteriormente
tecer alguns comentarios a respeito dessas articulagdes.

AS ARTICULAGOES DAS FUNGOES DO PROEJA COM AS PRETENSOES DO ESTADO
BRASILEIRO E DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

A preocupacdo do PROEJA em relagdo a populacdo jovem e adulta
socialmente excluida é compartilhada pelos organismos internacionais e pelo
Estado Brasileiro, os quais apresentam o aumento dos indices de pobreza
entre os jovens, conforme explicitado nos seguintes dados de 1998 a 2001:
“A incidéncia da pobreza entre os jovens aumentou (o percentual de pobres
com menos de 24 anos se elevou de 36% para 39% do total)” ( BANCO
MUNDIAL e CFl, 2003, p.4).

Percebemos que embora estes dados sejam referentes a anos anteriores ao
inicio do PROEJA, os mesmos se constituem numa problematica atual, visto
gue o programa, além de compreender a educagdo como importante para a
empregabilidade e, logo, para a reducdo da pobreza, almeja funcionar
enquanto um mecanismo de contencdo da marginalidade.

Esta necessidade de reduzir a pobreza para conter a marginalidade encontra-
se expressa em documento do Banco Mundial que trata sobre o Brasil:

O consequente aumento da criminalidade e da violéncia nas areas urbanas ameaca
a qualidade de vida e prejudica a confianga no governo e nas instituigdes publicas.
Esses fatores sugerem um crescente enfoque na reducdo da pobreza urbana
(BANCO MUNDIAL, 1997, p.5).

A fungdo compensatoria do Estado, a ser exercida pelo PROEJA, diz respeito
a readequacao do Estado prevista na década de 1990, conforme demonstra
um documento da CEPAL e da UNESCO (1995, p.39) — Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe e Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, respectivamente. O
documento coloca que, além de outras responsabilidades, o Estado deve
“estabelecer maior grau de igualdade entre os cidaddos (fungéo
compensatéria do estado).”
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Ao se constituir como uma politica social focalizada, o PROEJA adquire uma
funcéo estratégica para o crescimento econdmico e a reducdo da pobreza,
conforme prevé a politica estatal brasileira. Pois, como indica um documento
de estudo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo: “a
combinacao de crescimento econdémico sustentado, mesmo que a taxas ndo
muito elevadas, com politicas sociais focalizadas, [...] pode ter efeitos
poderosos sobre a reducéo da pobreza” (LEVY; VILELA, 2006, p. 9).

Segundo esse ministério, destaca-se ainda que as politicas sociais
focalizadas permitem que a “transferéncia de um volume relativamente
limitado de recursos tenha um significativo impacto sobre a desigualdade e a
pobreza” (LEVY; VILELA, 2006, p. 32).

Como evidenciado no PROEJA, compreende-se que 0 acesso desigual a
educagdo seria o responsavel pelas desigualdades sociais e econdmicas e,
logo, que a educagdo também seria capaz de resolver essas desigualdades.
Tal concepcao de educacdo encontra sustentagdo no seguinte documento do
Banco Mundial e CFI — Corporagéo Financeira Internacional (2003, p.14):
a sociedade brasileira ainda é uma das mais desiguais do mundo: um por cento da
populagédo recebe 10% da receita monetéria total — a mesma parcela cabe aos 50%
mais pobres. Andlises mostram que a disparidade de renda no Brasil decorre

basicamente do acesso desigual a educagao e de uma grande valorizagdo da méao
de obra qualificada.

Percebe-se que além da educacdo ser um dos meios de implementacédo de
politicas sociais focalizadas, a mesma é compreendida como estratégica para
a diminuicdo das desigualdades, ou seja, para o alcance da equidade, pois,
conforme evidenciado pela CEPAL e a UNESCO (1995, p. 8) “o carater
central da educacédo e da geracdo de conhecimento constitui fundamento
béasico da proposta da CEPAL para a transformagdo produtiva com
equidade”.

Segundo a CEPAL e a UNESCO, a educagéo contribuiria para o alcance da
equidade numa sociedade mais produtiva, ao fornecer aos individuos
conhecimentos que possibilitem o aprimoramento dos meios de producéo
(maquinérios) e da for¢ca produtiva (qualificacdo do trabalhador), aumentando
assim o lucro para 0s empresarios, que consequentemente poderiam gerar
mais emprego e renda, oferecendo condigBes para que o trabalhador
qualificado ingressasse no mercado de trabalho, melhorando suas condi¢bes
de vida.

Como percebemos, da mesma forma que a funcdo reparadora, a fungdo
equalizadora requerida do PROEJA também se constitui como uma fungéo
requerida do proprio Estado pelos organismos internacionais. Pois, como
consta em documento do Banco Mundial (1997, p.29):

A equidade pode dar ensejo a intervengao do Estado, mesmo na auséncia de falta do
mercado. Os mercados competitivos podem distribuir a renda de maneira
socialmente inaceitavel. Algumas pessoas de poucos meios podem ficar sem
recursos suficientes para lograr um padrdo de vida razoavel. E pode tornar-se
necessaria agdo do governo para proteger os grupos vulneraveis.

Essa protecdo dos grupos vulneraveis, exercida pelo Estado, fornece
elementos para a compreensdo da educagdo como um instrumento de
insercdo social, pois através da transmissdo de conhecimentos gerais ou
através da qualificacdo, a educacao é entendida pelo Banco Mundial como
redentora dos problemas sociais, como verificamos: “Melhores resultados
educacionais proporcionam mais oportunidades, reduzem as desigualdades
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de renda, criam postos de trabalho e geram crescimento ao longo do tempo”
(BANCO MUNDIAL; CFI, 2003, p.13).

Assim, a elaboracgéo e a execucao de politicas sociais com as pretensées do
PROEJA demonstram a articulagdo das politicas nacionais com as politicas
econbmicas e sociais hegemonicas, justificando o financiamento das
atividades educativas brasileiras pelos bancos internacionais, como consta
no documento base do programa:

Os recursos poderdo ter origem no orcamento da Unido — recursos do MEC e/ou
parcerias interministeriais — em acordos de cooperagdo com organismos
internacionais ou outras fontes de fomento a projetos de educacdo profissional e
tecnoldgica (BRASIL, 2007, p.65-66).

Mas, embora tenhamos apontado as articulagbes do PROEJA com as
politicas hegemonicas, ndo estamos pretendendo dizer que a educagao
nacional é refém dos interesses econdmicos internacionais. Por outro lado,
como mencionado anteriormente, consideramos que as politicas sociais sédo
campos de tensdo, se constituem em objetos de disputa entre as classes
sociais e possuem a sua razdo de existéncia nas demandas trazidas pelas
reivindicagbes dos trabalhadores.

Somente é possivel politica social na sociedade capitalista. Pois as politicas
sociais sdo utilizadas de maneira estratégica para a manutencao do sistema,
ao garantir aos trabalhadores as condicdes minimas necessarias a sua
sobrevivéncia, visto que esses sao expropriados do produto de seu proprio
trabalho.

As politicas sociais sdo produzidas nas relagBes materiais vivenciadas na
sociedade capitalista, sendo, portanto, de origem econdmica e social, assim
como as ac¢Bes dos organismos internacionais e do Estado brasileiro, que
formulam e implementam essas politicas.

Para compreendermos mais claramente porque as politicas propostas pelos
organismos internacionais estdo sendo implementadas pelo Estado brasileiro,
faz-se necessario o conhecimento de alguns fatos histéricos e a sua analise.
Assim sera possivel compreender que historicamente o Brasil vem sofrendo a
interveng&o dos organismos internacionais ao mesmo tempo em que ocorre o
consentimento das elites dirigentes nacionais, possuidoras de interesses
alinhados aos pretendidos com estas politicas.

Os organismos internacionais mencionados neste artigo, como o Banco
Mundial, a CEPAL e a UNESCO, sao representantes da hegemonia norte-
americana manifesta na Conferéncia de Bretton Woods,* realizada em 1944.
A partir deste evento

os Estados Unidos afirmaram-se como a inteligéncia mundial e, nos anos
subsequentes, impulsionaram a criagdo de organismos internacionais que passaram
a comandar, hierarquizar o poder e redefinir as forgcas politicas e econémicas
condutoras dos projetos de desenvolvimento para os Estados capitalistas periféricos
(SILVA, 2002, p.10).

Ao Banco Mundial em especifico foi destinado o papel de intermediar as
negociacdes entre 0s paises que concederiam e aqueles que se
beneficiariam de empréstimos financeiros.

4 0 acordo de Bretton Woods durou até o fim da Guerra Fria (1989), sendo que a partir dele houve
o fim do padrdo ouro e a colocacédo do délar como moeda-peso. Essa mudanca levou os E.U.A. a
sugar riqueza financeira através do manejo da moeda que nédo obedece a nenhum padrdo, somente
ao poder norte-americano.
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Assim, os Estados Unidos passou a ser o principal financiador das politicas
econdmicas, sociais e educacionais do Brasil, que desde o periodo colonial
estabelecia relagbes de articulagdo, subordinagdo e dependéncia com os
paises de capitalismo hegemoénico, ocasionando o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil sempre submisso ao desenvolvimento do capital em
escala mundial (XAVIER, 1990).

Devido entdo a incapacidade do pais — assim como de outros Estados da
América Latina — em saldar suas dividas externas e ao aumento dos déficits
publicos, estabeleceram-se

condi¢Bes para que o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial assumissem
a direcdo de suas politicas macroeconémica e estabelecessem reformas
institucionais que regulariam o fluxo financeiro dentro de outro processo de
acumulacgao capitalista (SILVA, 2002, p. 12).

Para receber o financiamento necessario para as politicas sociais, 0 Estado
Brasileiro precisa que seus projetos sejam aprovados pelos critérios do
Banco Mundial. Com a intengdo de obter o recurso necessario para a
efetivagdo de politicas educacionais, o governo federal e os estaduais
reorganizam 0s projetos para que atendam ndo somente as demandas
sociais, mas principalmente as exigéncias destes organismos internacionais.

Essa readequacdo dos projetos das politicas educacionais brasileiras aos
critérios dos organismos internacionais nao ocorre, porém, sem o confronto
com as forcas da sociedade civil e das forcas politicas e econdmicas
nacionais. O que temos no Brasil é a cumplicidade das classes dominantes
nacionais em relagdo a subordinagdo e a dependéncia do pais, visto que
partilham com as elites internacionais o capital acumulado pela exploracéo da
classe trabalhadora nacional (XAVIER, 1990).

Como evidenciado, as politicas educacionais sédo reformuladas pelos
organismos internacionais com consentimento das classes dominantes
internas para atender a interesses econdmicos e sociais, conforme o fazem
as politicas sociais em geral. Neste sentido, a histéria das politicas
educacionais de nosso pais mostram que as mesmas tém sido
encaminhadas “sempre em conexdo com as alteragbes econfmicas e
politicas de ordem nacional e internacional” (SILVA, 2002, p.16).

E sdo justamente as mudancas ocorridas na ordem capitalista mundial dos
ultimos vinte e cinco anos do século XX que justificam a implementagéo de
politicas sociais com o intuito principal de reduzir as desigualdades sociais,
como prevé o PROEJA.

Segundo Fiori (2001), estas mudangas estdo relacionadas com a transicao
dos modos de producgéo e acumulagdo capitalista ocorrida para a superagéo
da aguda recessao de 1973.

As mudancas ocorridas com a passagem do regime de acumulacéo fordista
para o de acumulagdo flexivel, também denominado de reestruturagdo
produtiva, se fizeram sentir principalmente no campo econdémico, da
revolugéo tecnolégica e no campo do trabalho e emprego, havendo, segundo
David Harvey (1989), o aumento do desemprego — principalmente diminui¢do
do emprego formal e aumento do trabalho auténomo —, a redugdo dos
salarios e dos direitos trabalhistas, a mudanca de énfase na produgéo, que
passou de bens duraveis para ndo duraveis, a aceleracdo do tempo de giro
na producéo e a reducéo deste tempo no consumo, a elevagdo de atividades
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no setor de servigcos, 0 aumento da competicdo internacional, dentre outros
aspectos.

Nesta nova fase, o capitalismo tem concentrado o poder e a riqueza
mundiais, acarretando o aumento das desigualdades econémicas, politicas e
militares entre as nagdes, as quais encontram-se praticamente todas
subordinadas ao império anglo-saxdo (FIORI, 2001).

Essas desigualdades entre as nacdes tém acirrado também a desigualdade
entre a populagdo de um mesmo pais, como é o caso do Brasil. O aumento
das desigualdades entre as classes tem agravado as consequéncias do
capital, aumentando os indices de desemprego, pobreza, marginalidade,
entre outros.

Considerando entdo que as elites dirigentes do pais consentem com a
intervengdo dos organismos internacionais nas politicas sociais e
educacionais devido ao interesse que possuem pela manutencdo do atual
modo de producdo e pelo aumento da acumulacdo de capital,
compreendemos que estas politicas, assim como o PROEJA, estdo sendo
elaboradas a partir das demandas sociais, conhecidas internamente e
externamente e necessarias de serem amenizadas para a perpetuacdo da
ordem vigente.

PROEJA
SEUS LIMITES E POSSIBILIDADES

Embora o PROEJA seja mais uma politica educacional e social financiada
pelos organismos internacionais e adequada as intengbes da acumulacdo
capitalista, ainda compreendemos que esta politica educacional traz
beneficios a classe trabalhadora, visto que possibilita 0 acesso a educacéo e
a profissionalizacdo, elevando o nivel de escolaridade de uma populagéo
historicamente excluida do sistema educacional.

Se a formagao oferecida a estes sujeitos conseguir se efetivar integrando os
conhecimentos de formacéo geral e de formagédo profissional, serd possivel
prover os alunos com conhecimentos que antes ndo possuiam, ampliando o
conhecimento destes sobre a realidade social e econdmica, demonstrando
inclusive as contradicbes presentes no sistema capitalista. A educacao
profissional nesta perspectiva podera ainda — ao menos para alguns
trabalhadores estudantes e/ou egressos do PROEJA - contribuir para a
insercao no mercado de trabalho, em ocupacdes formais e rentaveis.

Esses trabalhadores, ao possuirem emprego e renda, poderdo ter uma
melhora de suas condic¢des de vida, satisfazendo suas necessidades basicas
de sobrevivéncia. Satisfeitas essas necessidades, esses trabalhadores,
advindos de uma educacdo como a pretendida pelo PROEJA, que integre
formacgéo geral com educacao profissional tomando o trabalho como principio
educativo, vivenciando no ambiente de trabalho e nos relacionamentos
sociais as relagbes de exploracdo, poderdo interpretar essa realidade com
base nos conhecimentos adquiridos na escola, de forma a compreenderem a
necessidade de transformagdo dessa sociedade desigual e podendo
contribuir para a superacdo da mesma.

Porém, para que o PROEJA ofereca essas possibilidades a classe
trabalhadora, é preciso que o MEC — Ministério da Educacédo e Cultura —
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regulamente a legislacdo que o orienta, pois ha divergéncias teodricas
inconciliaveis entre as pretensdes do PROEJA, as Diretrizes Curriculares
Nacionais, e os Parametros Curriculares Nacionais. E preciso entdo que se
estabeleca uma politica educacional para o Ensino Médio e a educacéo de
jovens e adultos coerente com as propostas do PROEJA.

Além destes limites legais, coloca-se entre outros a questdo, presente em
todos os niveis de ensino, referente aos parcos recursos destinados a
educacao. Estes limites devem ser objeto de reivindicacédo por parte de todos
0s educadores e dos alunos ingressos e egressos do PROEJA, pois
compreendemos que no processo de implementagdo desta politica,
poderemos construir uma educagdo que beneficie a classe trabalhadora,
destinataria da educacao publica

Ao requerermos do Estado a efetivagdo do PROEJA como uma politica
educacional que atenda aos interesses desta classe, também se abre outra
possibilidade do programa: demonstrar o limite do atendimento destas
reivindicages, visto serem os interesses da classe trabalhadora antagdnicos
aos interesses do capital, representado pelo Estado e pelos organismos
internacionais.

Também os préprios limites da estrutura da sociedade capitalista néo
permitem que as fun¢Bes requeridas do PROEJA sejam realizadas em sua
totalidade, pois a atual fase de expansao do capital nos mostra que vivemos
um desemprego estrutural, colocado por Istvan Mészaros (2006, p.11) como
consequéncia da crise estrutural do capitalismo atualmente vivenciada.

Considerando entdo o desemprego estrutural, é necessério admitir que nao
existem e ndo existirdo vagas no mercado de trabalho para que todos os
trabalhadores possam garantir sua sobrevivéncia, mesmo esses possuindo
escolarizacdo e qualificacdo para o exercicio de fungdes supostamente
requeridas do mercado.

Nesse contexto econdmico e social, percebemos que as fun¢des do PROEJA
sdo limitadas a propria légica do capital e que para se reduzir
significativamente a pobreza e a marginalidade, consequéncias deste modo
de producdo, seria necesséario a sua negacao e a constru¢do de uma nova
sociedade.

Mas os proprios limites das funcbes do PROEJA demonstram as
possibilidades do programa em desvelar as contradicdes presentes no
sistema capitalista, onde escolaridade e qualificagdo ndo sao suficientes para
a incluséo social, mas sdo funcionalmente exigidos ou utilizados no processo
de selecgéo de trabalhadores.

Ou seja, a capacitacdo e qualificagdo ndo garantem emprego, ja que o setor
produtivo supriu a necessidade de recursos humanos pelo maquinario e os
trabalhadores de que precisam ndo necessitam ter, em sua maioria, um
elevado grau de instrucdo para exercer as fungdes. O processo de produgéo
acaba gerando trabalhadores baratos e descartaveis para garantir a
produtividade a custos baixos e possibilitar maior competitividade as
empresas.

Porém, ao ndo conseguir gerar emprego e renda, esta politica social estara
mostrando as contradicdes do sistema capitalista, que podem ser
interpretadas a luz dos conhecimentos transmitidos pelo proprio PROEJA.
Assim, os trabalhadores escolarizados, ao tomarem consciéncia da
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dissimulacao da realidade, poderdo contribuir para a transformacgéo social, e
nao para a sua manutengao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Através deste artigo podemos observar que o PROEJA, mesmo sendo mais
uma politica educacional e social a ser financiada com os recursos de
organismos internacionais, e tendo a intencdo de atender aos seus
pressupostos, também se constitui como uma conquista dos trabalhadores,
como a incorporagédo de parte de suas reivindicages.

Tal constatagdo se d& pelo fato de que mesmo sendo o programa um dos
meios utilizados pelo Estado para controlar as consequéncias degradantes
da condigdo humana, ocasionada pela propria fase de acumulagao capitalista
com vistas a reproducéo deste sistema, 0 mesmo também se configura como
uma possibilidade de atendimento das necessidades econémicas e sociais
imediatas de parte dos trabalhadores.

E mesmo que pensemos no atendimento das demandas econdmicas e
sociais de todos os estudantes do PROEJA, ou ainda de toda a populagéo
excluida da sociedade capitalista, veremos que ainda assim o programa pode
servir aos interesses das classes dominadas.

Nesse sentido, destaca-se a importancia dos educadores, dos alunos
ingressos ou egressos do PROEJA e de toda a classe trabalhadora requerer
do Estado que este programa e toda a educacéo fornecida aos trabalhadores
se efetivem, o maximo possivel, em conformidade com seus interesses, com
o oferecimento de uma educacao integral que permita o conhecimento da
realidade desvelada da ideologia das classes dominantes.

Utilizando da educacao e inclusive dos cursos do PROEJA para promover a
interpretacdo da realidade, serd possivel demonstrar as contradicdes entre
capital e trabalho e a necessidade de transformacgdo desta sociedade para a
defesa dos interesses de todas as fragfes da classe trabalhadora.
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