PEQUENOS TRABALHADORES -
UM RETRATO DE SUAS CONTRADICOES E
AMBIGUIDADES!

Maria Ciavatta Franco?

“Em todos os [ugares onde os homens viviam em peguenas familios,
roubar-se ¢ espoliar-se uns aos outros sempre foi uma ocupagiio legitima ¢
tdo longe de ser considerada contriria & lei da natureza, quanto maior a
espoliaciio conseguida maior era a honra adquirida” (T.Hobbes).

© - RESUMO-
Este texto 1em por objetivo tragar um breve retrato critico das contradicdes e
ambigilidades na lei ¢ na pritica, que cercam a sobrevivéncia de criangas ¢

adolescentes de baixa renda e a atividade assistencial de educi-los para o
trabalho.

ABSTRACT

The objective ou this text is to make a briel eritical portrait of contradictions
and ambiguities on the law and on the practice, that encircle the survival of
chifdren and teenagers of low income and the assistencial work developpede
to educated them for work.

INTRODUCAO

O mundo do claro-escurc das aparéncias sempre foi o campo das
ambigiiidades. A estas, se acrescentam as contradi¢cdes do mundo real. Ha
muito tempo, 0s homens descobriram que verdade e mistificagiio caminham

'O texto é parte da pesquisa “TRABALHO E SOBREVIVENCIA - Um estudo sobre o
trabalho como principio educative de criangas ¢ adolescentes de baixa renda em
metrdpoles”, financiamento CNPq (1992-1994), Niterdi, UFF. :
z Licenciada em Filosolia, Doutora em Ciéncias Humanas (Educagiio), Professora Tilar de
- Trabatho e Educagdo da Universidade Federal Fluminense, Coordenadora do Nicleo de
i Estudos, - Documentagiio ¢ Dados sobre Trabalho e Educagio do Programa de Pds-
. Graduagio em Educagio - Mestrado e Doutorada da mesma Universidade.



juntas e que € necessirio um esforgo critico, de critérios definidos, para
avangar na Compreensio dos acontecimentos. . '

Economia e espoliagiio sfo verso e reverso de uma mesma moeda: de um
Tado constréi, produz os bens necessirios i reproduciio da vida humana; de
outro, acumula para uns e destréi os recursos de sobrevivéncia de outros. "A
afirmagdo do primado da empresa capitalista como ddnico principio
organizador da sociedade moderna e do individualismo do consumo de
massa como (nica modalidade de "se estar” no mundo de todos os
habitantes do planeta” € a exorbitante manifestagfio atual dessa contradigéio
(Ursino, 1990).

Os pequenos trabalhadores, os "meninos de rua”, niio sfo todos criancas e
adolescentes abandonados cu marginais, mas, também, meninos que t&m
casa e familia e que vio para a rua e para o campo trabalhar, as vitimas mais
pungentes deste desequilibrio nas grandes cidades latino-americanas®.
Consideramos que a crise generalizada de meios materiais, morais e
culturais de sobrevivéncia das populagdes de baixa renda tem levado
criancas e adolescentes ao trabalho precoce e 4 aceitagido de condigbes
perversas de remuneraciio e trabalho em detrimento de sua educacgho bidsica
e de seu direito A infincia®. :

Questionamos a natureza das dthldddL,‘a ldbordls que vém sendo sucedineas
da educacfio dessas criangas, por necessidade de geragiio de renda e por
iniciativa das familias em processo crescente de empobrecimento assim
como pela oferta de oportunidades de preparaciio para o trabalho por par te
de wm niimero crescente de instituicdes assistencias e/ou educativas,

Este texto tem por objetivo tragar um breve retrato critico deste fenémeno
no Brasil. No primeiro momento, apresentamos alguns dados estatisticos
sobre a populacfio infanto-juvenil e suas familias;a seguir, consideramos
alguns aspectos de sua sobrevivéncia, como pequenocs trabalhadores, o
atendimento de algumas instituigdes assistencial-educativas que buscam dar-

3 "Eles vém das favelas ¢ de bairros pobres ganhar afguma coisa para ajudar a familia; viajam
de madrugada vindo de distantes subirbios; e os encontramos vendendo jornais, horas a fio,
nos sinais de tiinsito; vendendo balag; engraxando sapalos nas ruas ¢ nas empresss;
tomando conta de carros; fazéndo pequenos servigos; aprendendo com esforco as nogdes de
trabalo e de civilidade; lende pouca dispesi¢io para a discipling do conhecimento
escolarizado; dormindo nas "casas de acolhida” ou na promiscuidade das ruas; ora
comovendo, ora atemorizando ranseuntes e motoristas de vidro aberto; convivendo ¢
participando da sedugiio do dinheiro abundante do narcotrdfico, sonhando e projetando um
futuro,.. " (Franco et al., 1994).

4 “La Declaracion Mundial en Favor de 1a Infancia del 30 de Sepsiembre de 1990 dice: "Los
nifios del mundo son inocentes, vulnerables y dependientes. También son curiosos, activos y
estdn Henos de esperanza. Su inlancia deve ser una época de alegifa y puz, jucgos,
aprendizage y crecimicato. Su futuro deberfa forjarse con espiritu de armonia y cooperacidn.
A medida que maduren tendrian que iv ampliando sus perspectivas y adguoiriendo nuevas
experiencias” (Mejia, 1994, p 16},
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s apoio, os limites da lei na pritica social ¢ a possibilidade de
xperiéncias alternativas®.

CONDICOES DE TRABALHO E EDUCACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
DE BAIXA RENDA NO BRASIL

"Através do meu rap eu quero amoserar/ A realidade que surge em
qualquer Jugar/ Menores que trabalham para poder sustentar/ Os
mmozmhos, a mic que nio pode lrah‘llhal( 0 {de um orap de Wagner
Vl'um)

Superando todas as previsdes 1iumm|stas Cddd vez mais, o saber mostra-se
ontradltono como meio de progresso. do homem, se entendemos esta
‘expressio nfio apenas no seu sentido cientifico-tecnolégico ¢ econdmico,
maS no ‘seu sentido humano e ético. Sabemos, sobejamente, principalmente
no -'.'ptuses desenvolvidos, que dispdem de abundantes recursos para a
esqiiisa, qual € a situaciio da crianga e do adolescente pobre no mundo.
Genéraliza-se uma espécie de impoténcia e de cinismo involuntirio diante
o quadro constrangedor da pobreza e da miséria de milh&es.

Nd entanto em um mundo cada vez mais (re)criado 2 imagem e semelhanga
os meios de comunicagiio, nfio ser visto, nio falar é desaparecer; E desistir
.de_téntar sensibilizar as pessoas para iniciativas de cardter ético, tais como

[

8 nstltm(;oes assistenciais sérias.

Esic {exto tem por base a pesquisa "TRABALHO E SOBREVIVENCIA - Ui estudo sobre
o rabatho come principic educative de criangas ¢ adolescentes de baixa renda nas
e[ropnles que teve -como objetivo investigar as mediagdies historicas, de cardler educativo,
nas ‘relagdes de trabalho ¢ sebrevivéneia de eriangas ¢ adolescentes de baixa renda. Q
trabalho foi desenvolvido nas cidades do Rio de Janeiro e Niterdi,no periodo 1992 a 1994,
entro de ngmmd de Pos-Graduagio em Educaciio da Universidade Federal Fluminense
FF) por uma egquipe de professores  pesquisadoeres, Maria  Ciavatta  Franco
ordenadoray, Milton Ramon de Oliveira ¢ Sandra Maria de Moraes ¢ auxiliares de
esquisa,” Adalten Mendonga, Cliudia Maria Sobral, Edenise da Silva Antas ¢ Maria
Cristina Bezerra. Para sua exccugiio, contamos com o apgio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecroldgico {CNPq) e da UFF (Franco et al., 1994)

Um contingente expressivo de adolescentes dos bairros de periferia das metrépoles
rasileiras estd divendo ndio i violéncia policial, h miséria e a0 preconceilo racial através de
um'movimento ainda timido, mas que ji invadiu $io Paulo, Rio de Janciro, Brasflia, Minas
q#_ais-, Ceard, Campo Grandee Porio Alegre ¢ promete revolucionar o modo de vida do
vert carente a parlic dos 14 anes. (...) Se nos bailes funks, em geral, predoming a
exteriorizagao da vida dura através da violéncia, no movimento rap a ordem & tamhém de

Uita: briga, mas contra as injusticas sociais” (Basthi, 1993). :
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Ao fazer o levantamento das instituiges que atendem criangas e
adolescentes pas cidades do Rio de Janeiro € de Niterdi, encontramos um
grande ndmero de ONGs {Organizacdes Nio-Governamentais). Landim
(1988) levantou 447 ONGs a servigco do movimento popular, no Brasil, até
1985. Dados aproximados informam que existem, atualmente, mais de 600
ONGs. ' L
Tentando classificar as ONGs existentes na América Latina, Fernandes
coloca algumas considerages sobre elas: "Manipulam somas vultosas, mas
ndo visam ao lucro. Mobilizam a dedicacho voluntiria, mas nio sio igrejas.
Insistem na gratuidade do servico, mas niio sfio centros de filantropia.
Mexem muito com politica, mas ndo sio partiddrias. Afinal de contas, a
quem serve este pessoal?” (Fernandes, 1983, p.5).

No Brasil, a populagiie infanto-juvenil de 10 a [4 anos é de 16,9 milhoes e
0s adolescentes e jovens de 13 a 19 anos somam 14,9 milhdes. Juntos
constituem 21,7% da populagiio total do pais, que é de 146 milhdes (IBGE,
1992; PNAD, 1990).

Em 1990 74% da popu[dgdo bras:]um vivia em dreas urbanas (DESEP
1990) onde, face & crise econbmica e & falta de investimentos piblicos em
politicas sociais tais como saneamento basico, satde ¢ educaciio, se faz
sentir de forma mais grave a deterioragic da vida da populagio,
principalmente de criancas e adolescentes. :

Em 1990, os 7,5 milhSes de criangas e adolescentes de. 10 a 17 anos, que
trabalhavam, representavam 11,6% da populagfic economicamente ativa.
Quase 40% deste contingente tinham entre 10 e 14 anos de idade, apesar de,
pela Constituicio de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, o
trabalho infantil ndo ser permitido, salvo na condiciio de aprendiz. Dos
adolescentes de 15 a 17 anos, 77% tinham jorrnada de 8§ horas ou mais, e
81% deles recebiam, no mdximo, um saldrio minimo - em tarno de US$
100,00 (IBGE, 1993).

Muitos deles so os peguenos trabalhadores que vivem nas ruas dds dreas
centrais das grandes cidades, de onde extraem seu sustento. Nio menos
grave € a situaciio das criancas e adelescentes trabalhadores do campo: 59%
das criangas entre 10 ¢ 17 anos trabalham mais de 40 horas semanais; 58%
nao recebem nada por seu trabalho, "ajudam" os pais, trabatham para comer;
67% dos mineiros do carviio, que t8m entre [5 e 17 anos, trabalham sem
nenhuma prote¢io social (Novaes, 1996).

TAs revistas “Nova Escola”, maio de 1994, ¢ “Atengia”, Sio Paulo, dezembro de 19595,
publicaram extensas matérias sobre a exploragio de criangas ¢ adolescentes de 10 a 17 no
campo ("s§ o setor agricola emprega 40% da mao-de-obra inlaniil do Brasil™), muitos dos
quais comecgaram a "ajudar” os pais aos 5 ou 7 anos, "crindos na servidiio” |, trabalhando
pesado nos insalubres fornos de carviio vegetal para as aciarias de Minas Gerais,nos

canaviais adubados com pesticidas, nas usinas de Pernambuco, feridos ou mutilades pelos
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de sg estranharem os problemas de escolarizagiio existentes no pafs e
cizi-altos indices de analfabetismo apesar da expansiio dos sistemas de
in'o-'hzi' década de 80. Mais de 12% das criancas que Nao conseguiram
manecer na escola pertencem a familias com renda familiar per capita de
3 saIdrlo minimao.

ados atuais mostram que 32 milhdes de brasileiros passam fome e quase
70% a popuidg'lo ndo se alimenta suficientemente; 9 milhdes de familias
tém uma renda mensal minima que, se é suficiente para a cesta bisica, nfio
garante habitagio, vestudrio e transporte. Falta-thes emprego, saiide,
'j'cag:ao 18% da populagiio nfio sabe ler e escrever; 4 a 5 milhdes de
cas de 7 a 14 anos estio fora da escola; somente 16% dos jovens entre
24 anos chemm A escola de segundo grau {Aciio, 1993, IBGE, 1993).
No: Bhisﬂ a concentragio de renda aumentou na década de 80 de tal forma
i elﬁ 1981, os 10% mais ricos detinham 46,6% da renda do pafs, e os
mai pobres apenas 0.9%, enquanto que, em 1989, os primeiros passam i
deter 53.2% da renda, e os segundos caem para 0,6% (Década, 1990).
EStamos lidando aqui nfio apenas com um problema nacional, mas com uma
queStao de rBSpOI'ISdl)IlldadL internacional. No caso do trabalho infantil,
 Brasil ndio cumpre a Convengiio 138 e a Recomendagiio 146 da Organizaciio
ntemaclomi do Trabalho e o Estatuto da Crianca e do Adolescente que
prmbe o trabalho infantil até os 14 anos (exceto na condicdo de aprendiz,
artigo. 60). Mas as grandes empresas nacionais e multinacionais aumentam
sui. dcumulagao pagando saldrios abaixo do minimo, que jd € insuficiente,
xplorando  mao-de- obra infanto-juvenil e deixando os trabalhadores,
pe'quenoq e adultos, sem proteciio, a0 nio pagar osencargos sociais e 40
terceirizar a produgio®. :

Cabe ainda mencionar o conhecimento e dlvulﬂatgao deste tipo de dados ¢ a
‘dendncia do trabalho escravo de criangas devido i citagdo do Brasil nos
;.'I'E]ﬂtOI‘lDS sobre os direitos da crianca, da ONU, o que levou a OIT a incluir
y Brasil no Programa Internacional para a Eliminagfio do Trabatho Infantil
(IPEC) e mobilizou o apoio de setores org dmmdos da sociedade e alvum’u
instituicdes para lellZdl campanhas nacionais e internacionais no mesmo
sentido, inclusive para obter o compromisso das grandes empresas de

n

: ehmm'lr a contratacio de criancas em todas as etapas da plodugdo e, 410

facdes no corte da cang, colhendo café em terras "protegidas™ com insclicidas. nas fazendas
“'do’ Parand; corlande, dobrando ¢ colando couro nas inddstrias de calcado de Franca, Sio
< Paulo (Guerra, 1994, p.13-14; Matcos, 1995).

HA revista “Atengiie”, op, cit., publicou, e a revista “laternozionale” (Bambini, 1996)
" reproduziu os nomes de empresas ¢ detalhes do processo de explaraciio. direta ou indireta,
. ‘mAo-de-obra infantil: Bradesco, Wolksws ween , Petrobrids, Mercedes, Bombril, General
‘Motors, Ford, Fiat, Colap, Cosipa, Cutrale ¢ outras.
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mesmo tempo, implantar projetos para colocar estas criangas na escola e
preparar tecnicamente os adolescentes para o mercado formal de trabalho™
(Grajew, 1996)".

AS INSTITUICOES ASSISTENCIAIS: UMA CONTINGENCIA DE MUITAS
FACES

“A novidade/ Que tem no Brejo da Cruzf E a criancada/ Se alimentar de
luz {...}", (Chico Buarque)

Mais do que a racionalidade cientifica, talvez, somente o poeta & conta de
expressar 2 ambigua condicéio do ser humano que busca pairar sobre o fio de
navalha do bem e do mal. De que se alimenta a vida e a esperanca de
"milhGes desses seres que se disfarcam tio bem, que ninguém pergunta de
onde essa gente vem. Sdo jardineiros, guardas-noturnos, casais, Sao
passageiros, bombeiros e babids™? (ibidem)
A sociedade humiana sempre se debateu com a existéncia dos mais pobres ¢
dos desamparados, seja acolhendo-os num movimento piedoso que obriga os
ricos a dar as sobras para os desafortunados, seja, de acordo com as
doutrinas liberais e socialistas, defendendo os principios (ndo
necessariamente as priticas) do igualitarisme, buaccmclo a solugiio do
trabalho para a dignidade humana. '
As instituicBes assistenciais e/ou educativas que atendem a criangas e
adolescentes de baixa renda lidam com um plobiemd adicional, " o
significado individual e social do trabatho infantil que nio é o mesmo do
mundo adulio. A questiio do trubalho do pequeno e jovem trabathador que
busca os meios de sobrevivéncia no tr dba]ho plCLOCC lmpoe nos o exercicio
da reflexdo.
A primeira questio que se coloca € qual a natureza espec ff"ica do trabalho na
sociedade em que vivemos, a sociedade capitalista. [mpde-se¢ a atitude da "
perda da inocéncia”. Niao a inocéncia moral de muitos dos meninos e
meninas de rua, mas a perda da inocéncia intelectual, isto é, devemos
procurar ver a realidade do trabalhio posta sobre os proprios pés, nio para
vé-la invertida, explicada, direcionada por idéias e solugdes assistenciais
que vém, muitas vezes, de pessoas até bem intencionadas, mas que néo
contemplam a problemitica social do trabatho (Franco, 1992).

9Campanhas realizadas por instituigbes tais como sindicatos, CUT, DIEESE, IDACQ, Prajeto
Desafio, Férum de Ciéncia ¢ Cubtura da UFRI, NAMA/FEA-UFR], UNICEF, OIT-1PEC.
Vide DIEESE, 1994; Guerrs,- 1994; Criancas, 1995; IDACO e NAMA/FEA-UFRI,
1995;1996; Grajew, 1996; Magalhiies, 1995: Rossi, 19935,
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nocéncia pensar que o trabalho ¢ sempre bom para a crianga. Pode até o
ser, mas em certas condicdes. Mas quais sdo estas condigBes? Quais s8o as
bases: de legitimacio das situagdes institucionais que estiio conduzindo,
precocemente, cada vez mais criancas ao mundo do trabalho?

Uma:delas é a prépria ordem econdmica que obriga cada um a ganhar o
sustento com o proprio trabalho, mas que legitima a acumulagio de uns
mbra a atividade produtiva de outros, sem que haja controle possivel fora
'~ dos-direitos sociais conquistados. Outra de suas bases tem origem no
bEnsamento religioso cristiio e na doutrina positivista, segundo 0§ quais o
“trabalho dignifica, valoriza e enobrece o homem, ae mesmo tempo que
“disciplina o corpo e eleva o espirito.

Contradizendo a doutrina, no Brasil, temos a experiéncia receate, de um
“séeulo apenas, do fim da escravidio legal e sua dolorosa memdria da
rejeiciio do trabalho como forma de opressio, de aviltamento, de
“rebaixamento social, de separagcfio das pessoas, das ragas e das classes
.'s:dciais. Ao lado disso, estio as condicdes adversas do trabalho de milhJes
- de trabalhadores, condigbes que sio de privagio na vida pessoal, na vida
familiar e nas demais instincias da vida social.

“'Vemos ainda que a sociedade capitalista, em relagiio ao - trabalho. mf&ntll
“aponta para uma dimensfio importante: ela busca incorporar o trabalho
“humano desde a infincia. E af o trabalho se apresenta com uma dupla
‘possibilidade: como atividade propriamente produtiva e coma atividade
“educativa. Ocorre que isto é, por si sd, nesta sociedade, uma necessidade ¢
“uma contradi¢cio. Dado que as condigdes do trabalho siio de exploragio, em
‘vez de ser uma atividade formativa para a crianca e o jovem, uma mediagiio
. onteldgica, fundamental, de construciio humana (Lukdcs, 1968), o trabalho
~ se torna uma forma de exploracio.

~ Assim, quando se fala no trabalho infantil como uma atividade educatlva é
- preciso perguntar em que medida, em que situagdes o trabalho € educativo.
O que significa que nio podemos pensar abstratamente o trabalho como
-~ principio educativo. De nosso ponto de vista, a questio do trabalho da
" crianga e do adolescente ¢ uma questio social, politica e ética e, portanto,
faz parte da futa das forgas progressistas no sentido de exigir uma esfera
piiblica, democritica e laica como espaco de direito da crianga nos meios
fundamentais da sobrevivéncia, inclusive da educagio.

Contra isso, coloca-se, hoje, a “perversidade” do desmonte do papel do
Estado em nome da "liberdade de mercado” que, a bem da verdade, nio
pode mais ter lugar no Cdpltahsmo das gr andes corporagdes multinacionais.
Assistimos ao desmonte do ap’uato piblico pelas vdrias mediacdes do
Estado privatizade, o que vem significando um agravamento na prestacio
dos servigos sociais, principalmente para os setores de baixa renda.
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Do ponto de vista educativo, o esforco das forgas progressistas deve
caminhar no sentido da escola bdsica, unitdiria e, no nivel de todas as
instituigdes, se possa pensar o trabalho de modo que o sujeito ndo seja o
mercado e, sim, o mercado de trabalho seja uma dimensio da realidade
social (Frigotto, 1985). Trata-se, neste caso, de pensar o trabalho de forma
que o pequeno e jovem trabalhador produza e se eduque para a complexa
sociedade cientifico-tecnoldgica onde vivemos e onde o produto do trabalho
coletivo se redistribua de uma forma equitativa para a sobrevivéncia digna
de todos.

Em segundo lugar, temos que considerar a contingéncia da pobneza que leva
as proprias familias a exigirem a contribuicio dos filhos para a sua
sobrevivéncia.  Complementarmente, hd  um  fendmeno  ainda
insuficientemente estudado que ¢é o processo de circularidade entre
necessidade do trabalho precoce e a oferta de inicia¢fio profissional pelas
instituicdes assistenciais.

E possivel perceber o crescimento do nimero de instituigdes assistenciais ou
assistencial-educativas e, também, em razio do abandono ou das
necessidades de sobrevivéncia, um contingente cada vez maior de criangas ¢
jovens aparecem nas ruas desocupados ou em trabalho ambulante - o que
parece ser a ractonalidade implicita no processo. A sociedade, através de
suas diferentes instituicoes, oferece-lhes oportunidade de aprender a
trabalhar ¢ os encaminha para diferentes locais e formas de trabatho, mesmo
com o sacrificio da educagfio bdsica a que tém direito como cidadios.

E este o universo complexo da sobrevivéncia e do trabalho onde se movem
as criancas e adolescentes com quem travamos contato. Ao seu lado, como
figuras de um pano de fundo, estio educadores, assistentes sociais,
administradores e instituicdes que se dedicam a amenizar as tensdes do caos
social das ruas e a oferecer plO[Llos de espudngd para este universo de
deserdados. C

0 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E 0S8 LIMITES DA
PRATICA SOCIAL '

Permeando todos os espacos desta discussdo, esti a questio politica da
sociedade que, dialeticamente, aprofunda a crise e aponta caminhos para sua
superacio. A pesquisa de campo nos mostrou a realidade contundente do
dia-a-dia destes pequenos e jovens trabalhadores. Os dados estatisticos dio
uma dimensio aproximada de suas condigBes de vida. Os discursos
construidos pela imprensa revelam e ocultam a violéncia que dd o tom e a
cor das ruas e aglatina as agSes, reacBes e resisténcias.
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0_.“p'r6prio Estatuto (lei n° 8.069/90), fruto de um embate entre os setores
conservadores da sociedade e o avango das forgas progressistas
(é’ijresentadas pelos movimentos saciais, niio estd imune as "brechas” legais
que:sustentam o trabalho infanto-juvenil. Tomemos apenas alguns aspectos
da'Lei e seus limites na prética social: a situacfio de aprendiz, a .i’req:[-iéncia a
escola e a remuneracfio do pequeno trabalhador. S
Ségundo o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (Estdtulo 1991},
"considera-se crianga, para efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
ihcompletos e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” (art.2)
6 é proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo
na-condighio de aprendiz” (art. 60).

A "condi¢do de aprendiz” é a brecha da lei que permite que empresas,
clandestinamente, e instituigOes assistenciais, legafmente, oferecam trabalho
remunerado a criangas menores de 14 anos, classificando as atividades de
“aprendizada", mesmo aquelas mais simples do ponto de vista téenico, como
efigraxar sapatos, tomar conta de carros, Ol eXercer, como Seus pais,
“atividades de risco, como cortar cana, corlare colar couro, suportar
“temperaturas elevadas ao encher fornos de troncos para fazer carvio vegetal
_erespirar o ar densamente poluido pelo seu pd, horas a fio, sem nenhuma
protegiio (Guerra, op. cit.). .

A mesma contingéneia do trabalho aparece nos grupos de familias de
“catadores de papel, em que as criancas comecam a "ajudar seus pais"
. catando: papel, a partir dos oito ou nove anos de idade, quando sfo
consideradas "criancas maiores”, e por isto ji (@m idade para “trabalhar"
com 0s pais. As “criancas menores” (omam conta dos montes de papéis
separados (Franco et al., 1994). Como no caso dos meninos carvoeiros, o
conceito de “menor” na condi¢io de “aprendiz”, para fins de idade limite
~ para trabalhar, é um conceito adaptado, também, as condicdes de pobreza da
populacio: S :
Segundo o Estatuto, trabalho educativo é ™a atividade laboral em que as
exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do
educando prevalecem sobre o aspecto produtivo” (art. 68). Recebendo
criangas e adolescentes em situagfio de abandono, carentes de recursos e de
afeto, as atividades produtivas para geragiio de renda sfo a base da agiio
educativa que nao envolve necessariamente os diversos niveis de reflexdio,
de decisfio e de conhecimento sobre a atividade e sobre a apropriaciio do
valor do produto. O aspecto produtivo tende a predominar sobre o aspecto
educativo do trabalho. :
Quanto a instrugdo escolar ou & tmmagdo {(..LIHCD—p]Df!SH]OﬂdE de criangas e
adolescentes, segundo o Estatuto, € preciso a "garantia de acesso e
freqii@ncia obrigatdria ao ensino regular”. (art. 63, I). Pudemos observar, em
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uma instituigio que assiste 200 criancas e adolescentes, que quase 67%
estudam com dificuldades ou simplesmente abandonam a escolas, seja
porque ndo agiientam estudar i noite - os que tm mais de 14 anos - porque
acordam muito cedo para trabalhar e estio muito cansados, seja por falta de
vagas nas escolas ou dificuldades de hordrio. Ha ainda a necessidade de um
acompanhamento da crianga na escola e a ajuda nos deveres de casa, o que
nem todas as instituigdes t&m como programa de trabalho.

A observaciio mostra que resta 4 crianga pobre, quando mmto uma
formacgfo restrita, parcial, de um a dois anos de escolaridade, on vai ser
precocemente especializada dentro de uma dtica de terminalidade em
instituicdes tipo profissionalizante, ou, excluida da escola, trabalhar ou
perambular pelas ruas. Vendendo desde muito cedo sua forga de trabalho
para peguenos gastos pessoais e para complementar a renda. familiar, a
crianga vai ficando cada vez mais distantes de uma possivel gqualificacio
pela educaciio geral ou pela formagiio profissional. .

Outro problema que merece maior atengiio é a caréncia declamdq cie
recursos das instituigdes e sua manutengido parcial com parte do produto do
trabalho das criangas. A Lei n® 7.655/1987 (art. 1) complementa as
disposigBes do Estatuto ¢ normatiza com clareza a distribuigiio desses
recursos: até 40% ficam para a casa-lar, para despesas de manutengiio dos
assistidos; 40% vao para as despesas pessoais do "menor” (ou para sua
familia); e 30% para depdsito em poupanga enome da crianga, podendo ser
levantado somente a partir dos 18 anos. :
Até onde pudemos observar, nem sempre hd transparéncia neste processo,
cuja pritica parece ser mais uma questio de ética institucional. Recebendo,
por predugio, minguadas parcelas de um saldrio que jdi é minimo na
realidade do pais e do qual ainda siio descontados "beneficios” - abstratos
para esses pequenos trabalthadores - nfio lhes resta eutra visao do trabalho
humano, senfio de um lardo ou um castigo. Se, aparentemente, toda
atividade humana € digna de respeito, o desenvolvimento histérico da
categoria trabalho nos permite questionar esta pritica institucional.

T preciso se perguntar qual é 4 natureza do projeto assistencial e pedagégico
das instituigdes, qual o lugar do trabalho na vida da crianca, como se
processa a geréncia € a apropriagiio efetiva dos recursos gerados com set
trabalho, quais os elementos de aprendizado que sfo oferecidos aocs
pequenos e- jovens trabalhadores, qual o lugar da escola, qual o
compromisso e a estratégia institucional com a educaciio de seus assistidos,
em suma,como estas instituigBes realizam seus projetos de atendimento e/ou
promogao e defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes. :
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'CONSIDERACOES FINAIS: A NECESSIDADE DE ALTERNATIVAS
PEDAGOGICAS“’

"A desobrwagdo do Estado e da sociedade para com o grave ploblemd da
"_mfancm e da juventude em nosso pafs legitima, por omissio, todo tipo de
atendimento. Neste trabalho, queremos enfatizar a importincia do
estabelecimento de polntlcas educativas claras, que discriminem as agdes
'meramente atenuantes da miséria econfmico-social daquelas educativag, e
exijam o compromisso das instituigdes com a educagio para o
desenvolvimento pleno das potencialidades de nossas criangas e jovens.

A educaciio institucionalizada estd tio imersa na cultura do trabalho
'produtlvo tdo integrada & sociedade de consumo e aos seus padroes
"competltlvos que a cultura do ladico, da situagio recreativa se apresenta
como pura perda de tempo. Para criancas e adolescentes de baixa renda, essa
ideologla tem o agravante da situaciio de caréncia matuul que os obriga a
~atividades que gerem renda.. :

As- instituighes que assistem as criangas fdc:lltanclo lhes trabatho e
remuneragiio, inclusive como beneficidrias parciais do produto do trabalho,
_'aive'm dentro da legalidade e adquirem legittmidade pelos servigos prestados
i sociedade excludente.

“As relages estabelecidas no ambito dessa pritica privilegiam as posicdes
* hierdrquicas de cardter autoritdrio, que, no espaco restrito da instituicdo,
: reproduzem as relagdes sociais da produgiio capitalista, forjudas segundo um
modelo econdmico do qual aqueias criancas e adolescentes jd sfo vitimas. A
“precariedade dos recursos e a propria dinimica no trato com os "menores”
acabam por marginalizar e reduzir suas possibilidades de conquistar a
“cidadania plena e a gar antia de seus direitos sociais. :

- Um tipo de experiéncia alternativa, que encontramos, parte de uma mtuagdo
~de fato: a situagfio de trabalho, de mendicincia ou de marginalidade das
~criancas e adolescentes que fazem da rua o seu-local de vida. Certas
. instituigdes usam as ruas, as pragas, os lugares publicos para educar através
da recreacao, da arte e das atividades desportivas.

- A face mais inovadora do projeto estdina recusa em simplificar o problema
social dessas criangas utilizando a “"domesticagio” pelo trabalho, A
. possibilidade de se abrirem ofictnas profissionalizantes estd vinculada &
idéia de formagfio e conhecimento. E o espirito educative que anima as
sessdes - agitadas de atividades [idicas e artisticas com criangas
extremamente criativas no exercicio da sobrevivéncia ni rua, sob situacdes
de violéncia.

" Sobre o conceito de "alternativas pedagdgicas”, vide Puiggrds y Comez, 1992,
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Algumas de suas mediagBes educativas sfor o desenvolvimento da
consciéncia através de algumas regras de civilidade; o respeito 4 sua
vivacidade mas, também, i imposiciio de limites na convivéncia; o apoio
afetivo e a apropriacio criativa da cultura popular, como a misica, a
confecgdo e uso dos instrumentos musicais, o teatro, a danca, os jogos
lidicos. :

Para o adulto, brincar € ginénimo de divertimento, opondo-se as atividades
"sérias” da produgiio, do trabalho. Para a crianga, principalmente para as
mais pequenas que ainda nao estio submetidas ao império da ordem imposta
pela familia e, principalmente, pela escola, brincar ¢ uma atividade muito
séria que envolve toda sua personalidade. Brincando, 4 crianga aprende a
dominar as angiistias, a conhecer seu corpo, a criar representagdes sobre o
mundo exterior e a agir sobre ele. E um recurso de projeciio dos préprios
sentimentos e de comunicagdo com 0§ outros.

Em ountra experiéncia, as condicdes objetivas de trabalho sio compativeis
com a proposta educativa enunciada pela instituicio. Criancas e
adolescentes trabalham meio expediente recebendo o valor correspondente
acertado e fregitentam a escela. Contam ainda com tempo livre para as
brincadeiras e tém reforgo escolar na forma de orientacio nas tarefas de
casa. Mesmo 0§ maiores de 14 anos, que trabalham 8 horas didrias, recebem
apoio efetivo da institeico para sua vida escolar e participam das atividades
recreativas propostas pelos educadares. A relachio entre a nstituiciio e sua
clientela & feita a partir da criaciio de lagos entre os envolvidos no processo.
O trabalho institucional busca romper com o imediatismo decorrente das
necessidades das criancas e adolescentes  que sdo  empurrados
precocementepara o mercado de trabalho ou marcados pela falta de
assisténcia e abandono. Busca dar-lhes condigdes deles préprios se moverem
nos rigidos limites da estrutura social excludente. Eles sio estimulados a
deixar a rua e a construir lagos pessoais para uma mudanca de vida

De outra parte, o trabalho tem limites no proprio aparato institucional. Ag
demandas crescem muito rapidamente; os recursos préprios s&o escassos; e
essas questdes acabam interferindo nos projetos tracados e pdem a nu a
fragilidade do trabalho com criangas ¢ jovens de vida extremamente
dividida, instivel, em situacdes de risce, com pouco ou nenhum apoio
familiar. A reflexfio € permanente, e as dividas sfio parte da dinimica de um
trabalho que exige muita dedicacio.

No plano mais amplo, devemos ter claro a tendéncia ao aumento deste tipo
de instituices. A contradicio entre a redemocratizagio formal das
sociedades latino-americanas e o avango da globalizagdo econdmica ¢ do
pensamento neoliberal t8m concorrido para a concentraciio de renda e o
crescimento das desigualdades sociais, inclusive pela desobrigagio do
Estado para com as politicas puiblicas. Entretanto, lutar contra todas as
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formas de autoritarismo e manter a democracia é condicio sine qua non para
fqi'éf avangar as forgas sociais comprometidas com os direitos humanos e
com: uma sociedade justa e humanizada, o que significa, ueste
caso,prlorltdrmmente lutar pela educagiio das criangas e adolescentes em
idade escolar, e pela abolicio do trabalho infantil.
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