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REsumo

O objetivo deste trabalho foi analisar os riscos e perspectivas da Educacéo Profissional no Brasil no
governo Dilma, tendo como quadro tedrico a formulagdo marxiana sobre as categorias tempo e
mercadoria e suas repercussdes no processo formativo no contexto da crise do Estado e do capital,
que podem levar o governo atual a ndo garantir profissionalizacdo e Ensino Médio publico de
qualidade a fazer a formacao profissional para o mercado via mercado da formacéo, destinando
parte do fundo publico por meio de bolsas de estudo para o setor privado e o Sistema “S”. Trata-se
de uma pesquisa documental sobre as diretivas contidas no PRONATEC, PNE e novas DCNEMs,
indica nos seus resultados que a expanséo da rede federal de Educagéo Profissional e o acesso ao
Ensino Médio como direito social estd ameagado por uma estratégia privatizante e mercantil de
atendimento as demandas econdmicas e pressdes sociais por mais vagas no Ensino Técnico.
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ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the risks and prospects of professional education in Brazil
of the Dilma’s government, with the theoretical framework Marxian formulation on time and
merchandise categories and their impact on the formative process in the context of the crisis of state
and capital that can lead the current government not guarantee professionalism and quality public
high school to do the training for the market through the training market, allocating part of the public
funds through grants to the private sector and "S" system. It is a documentary research on the
policies contained in PRONATEC, PNE new DCNEMs And, in their results indicates that the
expansion of the federal Vocational Education and access to high school as a social right is
threatened by a strategy of privatization and market meeting the economic demands and social
pressures for more vacancies in technical education.
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INTRODUGCAO

Neste artigo nosso objetivo é discutir as possiveis antecipagdes ao Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) do governo
Dilma Rousseff, por meio dos efeitos dos modelos de Educacédo Profissional
nas redes publicas (federal e estadual), no estado do Espirito Santo, com o
fito de sinalizar as possiveis tendéncias mercantis e ideoldgicas de uma
“nova” politica de Educacéo Profissional.

Em tempos de novo governo, as expectativas sdo muitas e as demandas
também. Apesar dos avancos sociais do Ultimo governo Lula, com
consideravel geracdo de emprego, ganho real no salario minimo e inédita
mobilidade social, faz-se bastante incompleta a reestruturacdo do aparelho
do Estado brasileiro.

Particularmente na educag¢do, mesmo com 0 aumento dos recursos voltados
para a educacao publica, o ressurgimento da Rede Federal de Educacao
Profissional como elemento estratégico do desenvolvimento do pais é um
processo deveras incompleto, tanto do ponto de vista estrutural (pessoal,
prédios, laboratérios etc.) quanto pedagdgico (implantacédo da integracdo do
Ensino Médio (EM) com a Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA) e com a
Educacéo Profissional (EP) via “Ifetizacdo” dos CEFETS).

Os primeiros esforcos do Ministério da Educacdo (MEC) na criagdo dos
Institutos Federais (IFs) j& apontam para um total de 45 dessas instituicbes
com cerca de 450 campi. Essa expanséao coloca para o Estado brasileiro uma
demanda de investimento que precisa de ordem geométrica no médio prazo.
Mesmo com a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Bésica (Fundeb) e com um montante destinado a educagdo em
geral que, como afirmou o entdo ministro da Educacédo, Fernando Haddad,
dobrou, em termos reais, e triplicou, em termos nominais, o investimento
disponivel e 0 gasto necessario para manter (ou chegar a) um custo aluno-
ano de R$ 5.000,00 para o EM e R$ 7.000,00 para a EP podem ter uma
evolugdo numérica discrepante que obrigaria a uma aproximagao mais rapida
ao reivindicado pela Conferéncia Nacional de Educacgdo (Conae), de 10% do
PIB para a educacgédo. Tentando fugir dessa problematica, o governo atual, no
contexto de crise aguda do capital e aumento das demandas por méo de obra
gualificada, criou uma estratégia que tem trés elementos basicos: o PNE, as
Diretrizes para o Ensino Médio e para a Educacéo Profissional e o Pronatec.

Passamos a analisar, tedrica e politicamente com base numa pesquisa
histdrica, como o governo atual “pseudocria” direitos empurrando a EP para
um processo de mercantilizacdo que pode fortalecer o papel do “Sistema S”
na oferta de Ensino Técnico (ET) com reforco na modalidade concomitante,
havendo hegemonia do subsequente em detrimento do verdadeiro integrado.

DA CRITICA AO ECONOMICISMO A CRITICA DA MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO
PROFISSIONAL

Ao analisarmos a trajetéria da formacdo profissional por meio de uma
abordagem histdrico-documental dos modelos da EP, indicamos que no
horizonte do governo Dilma esta colocado o risco de um distanciamento da
nova gestdo em relagcdo a estratégia ainda incipiente nos governos Lula de
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reestruturagdo do Estado na direcdo da consolidacdo do direito a EP de
gualidade social para os jovens brasileiros durante a escolarizagdo no nivel
médio.

Para darmos conta dessas questdes, devemos passar da critica ao
economicismo a critica da mercantilizacdo da EP. Acreditamos que é
necessario ir além do trabalho exaustivo produzido pelos pesquisadores
historicos do grupo de trabalho “Trabalho e Educac@o” da Associacéo
Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educagdo (ANPED) que fizeram
e fazem a critica ao economicismo, o qual pretende submeter a educagéo
aos principios da Teoria do Capital Humano (TCH) e ao modelo das
competéncias, e propor a analise do processo de mercantilizacdo da EP. Tal
processo ndo se contradita com o produtivismo, mas o inclui, “pseudocriando”
o direito a educacéo, escondendo a formacdo para o mercado para, no final
das contas, criar o mercado da formacéao.

Nossa abordagem tedrica tenta analisar a transformacdo da formacéo
humana em mercadoria ou sua inviabilidade como direito. A formacao
profissional, quando engendrada pela condigdo de mercadoria, submete-se a
I6gica da mercantilizagdo, subordinando-se ao processo de parcelamento e
de fragmentacéo resultantes das formas de acelera¢do do tempo socialmente
necessario para sua producao.

De acordo com Marx (1989), se a economia pressupde uma quantificacdo do
valor das mercadorias, a medida desta valorizagao pode ser feita, sobretudo,
pela quantidade de trabalho genericamente gasto para a sua produgdo, mas
essa quantidade de trabalho tem como referéncia a quantidade de tempo
necessaria para a producdo. A sua base fundante, no que diz respeito ao
valor das mercadorias, s6 pode ser medida entdo pela “densidade temporal”
da “substancia criadora de valor” que € o trabalho. Desse modo, a quantidade
de trabalho se mede pelo tempo de sua duracao, e o tempo de trabalho, por
fracBes do tempo, como hora, dia etc. (MARX, 1989, p.45).

Segundo Marx (1989), toda riqueza vem do trabalho. No capitalismo o
trabalho se divide em trabalho necessario (produtor de valor de uso —
conteldo material da riqueza) e trabalho excedente (produtor do valor —
forma social e histérica da riqgueza que se manifesta pelo valor de troca).
Estes, por sua vez, podem ser medidos e denominados como tempo de
trabalho necessario e tempo de trabalho excedente. O tempo de trabalho
necessario mede o valor produzido para a subsisténcia do trabalhador e o
tempo de trabalho excedente mede o valor produzido e apropriado pelo
capital na forma de mais-valia. Logo, para garantir a acumulag¢éo, o impulso
capitalista sera de reduzir o primeiro e expandir o segundo.

As estratégias dos capitalistas podem ser resumidas com base em dois
movimentos: o primeiro serd de reduzir o tempo de trabalho necesséario por
meio da redugdo de custos e dos gastos com a reproducgdo do trabalho; o
segundo movimento sera de ampliar o tempo de trabalho excedente
aumentando a jornada (mais-valia absoluta) e depois intensificando o
trabalho (mais-valia relativa), reduzindo o tempo de producdo de cada
mercadoria.
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Tais movimentos, no entanto, alteram ndo apenas o tempo da produgéo, mas
também o tempo de formacé&o, pois a medida que aumenta a complexidade
da producdo o capitalista tende a empregar mais trabalho complexo em
relacdo ao emprego do trabalho simples, tendéncia da qual tentara fugir o
capital. Logo, o capital, ao reduzir o tempo de trabalho necessario para
producao, vai ter que escolher entre ter maior quantidade (mais barata) de
trabalho simples ou ter maior quantidade (mais cara) de trabalho complexo.
Portanto, haverd uma contradicdo entre tempo da producdo e tempo da
formacgéo, da qual surgirdo quatro tendéncias: a) aumento do tempo de
trabalho excedente; b) reducéo do tempo de trabalho necessario; ¢) aumento
do tempo de formagdo com mais trabalho complexo (mais caro); d) reducdo
do tempo de formagdo com mais trabalho simples (mais caro).

Desse modo, a complexificacdo do trabalho pode gerar diminuicdo do tempo
socialmente necessario para a produgdo, mas também implica o aumento do
tempo socialmente necessario para a formagéo profissional que altera o custo
de reproducdo da forga de trabalho. Ou seja, se o capital coloca um novo
equipamento na produgdo que requer, numa situagdo limite, um tempo de
formacéo tdo alto, aumentando em muito o custo de reproducéo da forca de
trabalho, isso gera uma contradi¢cdo que limita e direciona a inovacdo que se
quer aplicar ao processo produtivo.

Assim, as tecnologias vao buscar, historicamente, distribuir qualitativa e
quantitativamente os trabalhadores, de modo a reduzir (onde for possivel) o
numero de individuos que realizam trabalho complexo, ja que sua
remuneracdo e sua formacdo sdo pouco atrativas para o capital, por
constituirem “altos” custos para a reprodugdo da for¢a de trabalho. Logo,
pode-se concluir que a aceleragdo do tempo médio da produgcdo pode
acelerar o tempo médio da formacgéo, o que s6 ndo ocorre em determinados
contextos tecnoldgicos e para fungbes mais técnicas, para as quais a
inovacéo produz complexificagdo e nédo simplificacdo, necessitando assim de
mais tempo de formacéo, ampliando a participagéo do trabalho complexo (em
detrimento do uso do trabalho simples) e sobrevalorizando o custo da forga
de trabalho.

Essa questdo é superada, no entanto, pelo custeio social da formagédo. Como
a forca de trabalho é formada pelo Poder Publico, ndo havera interesse direto
(s6 indireto) do capital em formar com menor tempo (leia-se com menor
custo) o trabalhador.

Embora a funcdo de reproducdo das forcas produtivas seja uma
responsabilidade do Estado, sobretudo com o advento do Estado
intervencionista nos anos 30 e 40 do século XX, no momento atual, com uma
nova crise do capitalismo iniciada ainda nos anos 70, impde-se uma crise do
Estado-Nacgao no fornecimento dos servigos publicos de formagdo humana
encarados como conquista e como direito social.

Essa crise se ancora ndo apenas no proposito de reducdo dos custos do
Estado a servi¢o do capitalismo financeiro mundial, mas também se valida na
superagdo da logica fordista-keynesiana (mercado crescente com méo de
obra crescente e aumento do custeio social da reproducdo da forca de
trabalho) em que se afirma uma nova légica vinculada a acumulagéo flexivel
(mercado crescente com méao de obra decrescente e reducdo do custeio
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social da reproducdo da forca de trabalho) viabilizada pelas mudancas
tecnologicas e organizacionais trazidas pelos processos de reestruturacéo
produtiva com seus novos equipamentos e formas de gerir pessoas.

O Estado deve exercer o papel estratégico na reducdo dos custos do capital
no fornecimento quantitativo e qualitativo das forcas produtivas adequadas
aos padrbes técnicos vigentes. Tal papel ndo prescinde da funcgdo
produtivista com seus antigos e vigentes objetivos: reduzir os custos de
formagéo profissional do capital com reforgo no contingente de trabalhadores
qualificados sem emprego, produzindo ao mesmo tempo insercdo produtiva e
pressao negativa sobre os salarios.

No entanto, a capacidade estatal de responder as necessidades qualitativas e
quantitativas do mercado e a disposi¢cdo dos capitalistas em financiar parte
desse processo, sobretudo nos paises de fora do nucleo do capital, vém se
modificando em fungéo das crises nas quais o proprio sistema econémico se
vé imerso e suas consequéncias na relacéo oferta publica e oferta privada no
campo da formac&o humana, com destaque para o Ensino Médio e Técnico.
Assim, do ponto de vista do momento atual, numa situagdo de esvaziamento
da acdo do Poder Publico num estado neoliberal, poder-se-a transferir para
as empresas parte desse custo, as quais tenderdo a mercantilizar o proprio
processo formativo.

Acreditamos que essa mercantilizagdo pode ser vislumbrada na formacgéo
humana com base em dois indicadores: 1) a fragmentacéo e a desarticulagao
curricular, que indicam a aceleracdo dos tempos formativos, fruto do
pragmatismo, do utilitarismo pedagogico que tende a implantar configuracdes
curriculares que desprezam os vinculos epistémicos existentes entre teoria e
pratica, entre formagdo geral e formacgéo especifica; 2) as novas formas de
esvaziamento da intervengdo do Estado, que pseudocriam direitos validados
pela via meritocratica sustentada pelo financiamento publico de bolsas de
estudos que reiteram as parcerias publico-privadas.

Para corroborar tais indicadores, passamos a analisar alguns exemplos que
reiteram as tendéncias aqui sinalizadas.

EXEMPLO 1 — TRANSFORMAGAO DA FORMAGAO HUMANA EM MERCADORIA NA REDE
PuUBLICA FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL

No ano 2000, apds transformar-se em Centro Federal de Educacgéo
Tecnolégica do Espirito Santo (CEFETES), a antiga Escola Técnica Federal
do Espirito Santo (ETFES) passou por esse processo de mercantilizagdo,
conforme podemos observar nos quadros indicados a seguir (Figura 1), em
que ocorreu a perda da hegemonia dos cursos técnicos compulsoriamente
integrados ao Segundo Grau sob os ditames da Lei 5.692/71. Naquele
momento, em pleno governo FHC, houve o aumento vertiginoso das
matriculas dos cursos de curta duragdo que, por meio do Plano Nacional de
Qualificagdo do Trabalhador (Planfor), possibilitavam a prépria instituicdo
uma forma de captacdo de recursos via Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT). Esse encurtamento médio dos tempos dos cursos afetou também os
cursos técnicos que, pelo Decreto 2.208/97, se dissociaram obrigatoriamente
do Ensino Médio.
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FIGURA 1 — DISTRIBUIGAO DE ALUNOS POR CURSO (1990 E 2000)

Distribuicdo das matriculas por
curso,em 1990, na ETFES

N Agrimensura
Mecanica 1204

22%

Edificagbes
21%

Estrad
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Matalurgia
17% Eletrotécncia

20%8

Distribuigdo das matriculas por
modalidade/nivel, em 2000, no CEFETES

Tecnologico
2%

Técnico
27%

Fonte: LIMA, 2010.

Ganha destaque no duplo processo de esvaziamento da participagdo do
Estado e de mercantilizacdo da formac&o profissional, o caso do convénio
estabelecido entre o CEFETES e uma empresa mineradora relatado pelo
jornal da instituicao, o Circuito CEFETES. Em 2002, foi publicada matéria na
edicdo n.08 deste jornal, informando com muita positividade convénio
celebrado com empresa mineradora. A noticia explicita a fala do diretor de
Relacdes Empresariais do CEFET/ES, Aloisio Carnielli, que afirma:

[...] precisamos saber a real situagdo das empresas do mercado, para podermos
montar os curriculos dos nossos cursos de acordo com essa necessidade. Se
estivermos afinados com as necessidades das empresas, teremos condigdes de
mexer nos curriculos dos cursos, adequando-os a realidade que o mercado precisa
(CIRCUITO CEFETES, n. 08, 2002, p.3). [...] Nessa parceria com a Samarco [...] o
corpo docente é em parte da empresa e em parte do CEFETES. [...] o curso terd a
duracéo de dois anos (CIRCUITO CEFETES, n. 11, 2002, p.4-5).

A Samarco (empresa de mineracdo), ao assumir parte do custo da formagéo
junto ao CEFETES, preconizou um curso mais rapido, com duracdo de dois
anos, sem uma conexdo com o EM, pois, desse modo, a empresa pbdde
utilizar a prerrogativa de definir, de modo mais imediato e especifico, a énfase
curricular adaptada a tecnologia utilizada em seus processos produtivos,
além de ter, por meio desse processo privatizante, preferencialmente seus
profissionais com acesso garantido a uma instituicAo cuja certificacdo
representa qualidade construida ao longo de muitos anos e com alto gasto de
recursos publicos.
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EXEMPLO 2 - TRANSFORMACAO DA FORMAGAO HUMANA EM MERCADORIA NA REDE
PuUBLICA ESTADUAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL

No estado do Espirito Santo, a educagédo profissional tem um longo trajeto a
percorrer para se igualar aos principais estados da Federa¢@o, como os da
Regido Sudeste que, juntos com outros da Regido Sul, sdo responsaveis por
60% da oferta de qualificacdo profissional de nivel técnico nos mais diversos
niveis e areas. Pelo menos é o que deixa claro o Anuério Nacional da
Qualificacdo Social e Profissional do MTE/DIEESE de 2006, segundo o qual a
oferta de oportunidades ndo é s6 timida em si, mas, sobretudo, no
comparativo com a de outros estados e em nivel nacional. De acordo com o
Anuario, o Brasil teve, somando-se todas as redes (publica e privada), em
2006, 747.892 matriculas.

A Regido Sudeste, por sua vez, foi responsavel por 457.972 (61,2%) delas,
com os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro preenchendo,
respectivamente, 264.926 (35,4%), 88.373 (11,8%) e 93.728 (12,5%) vagas.
Ja o Espirito Santo realizou 10.945 matriculas, o que correspondeu a apenas
1,5% da oferta de EP do pais.

Todos esses dados mostram que o que ocorre no dmbito da Regido Sudeste
(oferta de qualificacdo maior que a demanda por qualificados) ndo acontece
no estado do Espirito Santo, onde é mais provavel que haja, em decorréncia
também da aceleracdo da economia capixaba, uma caréncia de técnicos, a
qual podera ser suprida por técnicos de estados vizinhos, fazendo com que o
capixaba tenha inimeras desvantagens na disputa por melhores empregos
gerados pela nova onda de desenvolvimento do Estado.

Entretanto, o que é relevante para efeito deste trabalho é a oferta de
escolarizagdo em nivel médio e sua correlagdo com a oferta de ET no
Espirito Santo. De acordo com o censo SEDU/MEC/2005, no que diz respeito
a taxa de escolarizagdo da populacdo de 15 a 17 anos que deveria estar
cursando o EM, o estado do Espirito Santo, somando-se todas as redes
(publica e privada), alcangou apenas 74,1% dos jovens nessa faixa etaria,
enquanto que o Brasil, a Regido Sudeste e o estado de Minas Gerais
atingiram, respectivamente, 78,5%, 81% e 75,1% de seu publico-alvo. Além
disso, os dados do censo escolar SEDU/MEC/2001-2006 demonstram uma
tendéncia de estagnacéo e redugdo da oferta de matriculas para o Ensino
Médio e Técnico, ndo sé na rede publica estadual como nas redes federal e
privada. No periodo 2001-2006, o total de matriculas caiu de 173.670 para
158.427. Nas redes privada e federal variaram, respectivamente, de 25.645
para 27.758 e de 3.070 para 3.151.

A rede estadual reduziu as matriculas de 143.955 para 126.362. Se
tomarmos por base os censos escolares SEDU/MEC/1998-2002, veremos
gue esse quadro € ainda mais grave do ponto de vista da contraposi¢cdo das
matriculas nas redes estadual, federal e privada no ensino profissional de
nivel técnico no periodo 1998-2002. O total de 92.087 matriculas reduziu-se
drasticamente para 3.795; na rede privada, a matricula caiu numa escala de
10 para 1 (10.264 para 1.073) e, nas redes publicas federal e estadual,
despencou, respectivamente, de 3.732 para 158 e de 73.468 para 2.552 nos
chamados cursos técnicos.
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No &mbito da Secretaria de Estado da Educacé@o do ES (SEDU), a partir da
promulgacdo do Decreto 5.154/04, passou a ocorrer um movimento de
retomada da oferta de EP na rede estadual. J4 em 2007, havia 10.102 alunos
matriculados em cursos técnicos estaduais nas areas de Gestdo (33%),
Agropecuaria (14%), Turismo (11%), Informatica (10%), Saude (7%), Meio
Ambiente (6%), Comércio (6%), Comunicacdo (5%), Secretariado Escolar
(4%), Mineracdo (2%) e Construcdo Civil (2%), demonstrando, no entanto,
énfase em cursos técnicos tedricos que ndo exigem infraestrutura pesada de
laboratérios e oficinas.

A realidade da oferta publica estadual de Educagdo Profissional no nivel
técnico,® no Espirito Santo, durante o periodo de 2008-2010, tem-se
caracterizado pela oferta da “Bolsa SEDU” e pela hegemonia da modalidade
subsequente. A Bolsa SEDU consiste na compra de vagas na rede privada
de ensino técnico para os egressos da rede publica do EM escolhidos por
meio de selec¢do publica. Em 2008 foram ofertadas 1.200 vagas; em 2009,
1.700 vagas; e 3.900 vagas em 2010. Esse processo se caracteriza ndo so
por um movimento autoexpansivo de repasse de recursos do fundo publico
para o setor privado (com média anual de cerca de R$ 2 milhdes), mas
também pela ndo estruturacdo de uma rede publica estadual de educacgéo
técnica com infraestrutura fisica e de pessoal que fosse capaz de responder
ndo s6 as demandas crescentes do mercado de trabalho local, mas também
as necessidades formativas dos cerca de 150 mil jovens capixabas
matriculados no EM, ficando sempre dependente das acdes do Sistema S
local e da rede federal.

Vale lembrar que, junto com a rede federal que se expandiu bastante no ES,
mas que na melhor das hipéteses deve ofertar até o final de 2011 cerca de 10
mil vagas no EM, a oferta de matriculas nessa modalidade de ensino (nédo
paga diretamente pelos alunos) deve totalizar em torno de 2.600 vagas,
sendo, portanto, apenas 25% da oferta necessaria com predominancia da
modalidade subsequente.

A tendéncia que se antevé para o ano de 2011 é que deveremos ter no
Espirito Santo, dos cerca de 150.000 alunos matriculados nas redes publica e
privada, uma oferta muito pequena, tanto em termos absolutos quanto em
termos relativos, do que seria uma escola de EM de qualidade integrada a EP
que seja capaz de propiciar aos egressos profissionalizacdo e
prosseguimento de estudos com vistas ao ensino superior.

Se transformarmos o numero total de matriculados, no ES, nesse nivel de
ensino, em 150 alunos, com base nos dados médios de 1998 a 2000,
podemos projetar que, para cada 150 alunos que fazem o EM, cerca de 29
alunos estdo matriculados em escolas do setor privado e os outros 121
estariam matriculados em escolas do setor publico (15 nas redes federal e
municipal e 106 na rede estadual). Destes 150 alunos, apenas 32 estariam
fazendo a EP (com menos de ¥ matriculado no EM integrado a EP) e 118
estariam fazendo apenas o EM.

% vale lembrar que, segundo o MTE/DIEESE (2006), o ES responde por apenas 1% dos

concludentes da EP técnica nacional.
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Enquanto isso, os indicadores de rendimento e de evasédo (média de 20%) do
EM seguem sua trajetéria deficitaria sem melhoria significativa,4 0 que
poderia ser revertido com a consolidacdo e o fortalecimento da oferta do EM
integrado com a EP. Para mitigar (ou talvez esconder) esse processo, 0
governo atual, no final de 2010, anunciava a permanéncia da oferta da Bolsa
SEDU com 3.900 vagas, 8.900 matriculas nos Centros Estaduais de
Educacéo Técnica (CEETSs) a serem estruturados e 2.900 matriculas de EM
integrado a EP. A justificativa do governo em ndo investir pesadamente
transformando as escolas do EM em escolas técnicas com toda a
infraestrutura dai decorrente, sobretudo em cursos ligados a indUstria de alta
complexidade, foi que, se a demanda cessasse, 0S cursos se tornariam
obsoletos e o recurso seria perdido.

O fato é que, na atualidade, no Espirito Santo a EP ofertada est4 de costas
para o EM, produzindo mais uma politica educacional clone — uma espécie de
“ProUni técnico” — do que um EM integrado a EP publica de qualidade como
preconiza a legislacdo vigente, razdo pela qual o ES em 2010 foi o menor
“tomador” entre os demais estados no que se refere a recursos do Governo
Federal do programa Brasil Profissionalizado, que financia construcfes para
escolas de EM integrado, mesmo quando comparado com estados menores
(PB - R$ 28.194.552,13; AL - R$ 18.428.542,27; ES — R$ 3.122.844,33).

EXEMPLO 3 - TRANSFORMAGAO DA FORMAGAO HUMANA EM MERCADORIA NO
GOVERNO ATUAL: O PRONATEC, AS DIRETRIZES PARA O ENSINO MEDIO E
PROFISSIONAL E O PNE.

Passamos a analisar cada aspecto da politica educacional atual
separadamente: (A) Pronatec; (B) Diretrizes para o Ensino Médio e
Profissional; (C) PNE. Acreditamos que, para tal analise, seja necessario
levar em conta o contexto mais amplo das mudancas do governo Dilma, que
visam (ou ndo) a retencdo do processo de reestruturacdo do Estado, iniciado
pelo governo Lula, num momento de aprofundamento da crise do capital que
acaba por asseverar o componente neoliberal da frente de coalizdo que
constitui o centro de poder do governo atual, gerando uma contradi¢cdo entre
a criacao de direitos e sua antitese, que € a mercantilizagcao de servigos que
deveriam ter oferta publica, universal, gratuita e de qualidade.

A) PRONATEC

Segundo a Presidenta Dilma, no programa de radio Café com o Presidente,
apresentado no inicio de 2011,

“ No texto publicado em 12/09/2011, na pagina Educagao, por Livia Francez, intitulado Escolas da
rede estadual tém pior desempenho em ranking do Enem, noticia-se que, segundo o MEC, o
Espirito Santo, junto com o Maranh&o, tem escolas com o pior desempenho no Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM). O ES tem a segunda nota mais baixa na avaliacéo. E a da Escola Estadual
José Roberto Christo, localizada em Afonso Claudio, na regido serrana, com 435,13 pontos, 17
pontos na frente da escola com menos pontos na avaliagdo, o maranhense Complexo Educacional
Ardalido Pires, que atingiu 417,3 pontos no ENEM. Além da escola de Afonso Claudio, outras 4
escolas do estado, todas da rede publica, ficaram entre as 20 que alcangaram as menores notas no
ENEM. Disponivel em: <http://www.seculodiario.com/exibir_not.asp?id=19982>. Acesso em: 19 out.
2011.
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O Pronatec serd um conjunto de ac¢des voltadas para os estudantes e trabalhadores
que querem fazer um curso técnico e que nédo tém como pagar. Serd um programa
tanto de bolsas quanto de financiamento estudantil. [...] Em um turno, o aluno faz o
curso tradicional; no outro, vai aprender uma profisséo [...]”

Em entrevista ao jornal O Globo de 12 de fevereiro de 2011, José Serra
disse, ironizando: “Dei os parabéns ao governo pelo andncio do Pronatec — o
ProUni do ensino técnico — que propus na campanha. Bolsa para pagar
anuidades do Ensino Técnico. O governo do PT copiou uma ideia nossa -
Protec - que na campanha eles atacavam.”

Por que sera que o projeto do novo governo se assemelha com o Programa
do Ensino Técnico (Protec) da gestdo paulista que vem num continuo de 16
anos de governo neoliberal em S&o Paulo? O governo Dilma, num contexto
desfavoravel de ajuste econémico, se renderia em ressuscitar o Decreto n.
2.208 restabelecendo as bases do modelo tecnoldgico-fragmentario, levando
a mercantilizagdo da EP ou seria o Pronatec apenas um aceno contrario a
aceleracdo da expansdo dos gastos do governo de efeito mais ideoldgico-
midiatico do que pedagdgico-econémico?

Produto inicial do Projeto de Lei n. 1.209/2011, aprovado praticamente na
integra e sancionado no dia 26 de outubro de 2011 pela presidenta Dilma
como Lei Federal n. 12.513/11, o PRONATEC consiste num programa cuja
finalidade fundamental é de propiciar “por meio de [...] projetos e acdes de
assisténcia técnica e financeira [...] a expansdo da rede fisica”,
acambarcando “da educacéo profissional técnica de nivel médio aos cursos
e programas de formacéo inicial e continuada ou qualificagao profissional”.

Propde ainda, no artigo 4°, ac¢fes que incluem: | — Ampliacdo de vagas e
expansao da rede federal; Il — Fomento a ampliagdo de vagas e a expansao
das redes estaduais; Ill — Incentivo a ampliagdo de vagas e da rede do

Sistema S; IV — Oferta de bolsa-formagéo para estudantes e trabalhadores;
V — Financiamento da educacao profissional e tecnolégica; VI — Fomento a
expansao da oferta de EP técnica de nivel médio EaD; VII — Apoio técnico.

Ao demonstrar enorme abrangéncia de ac¢des e aplicacdo de recursos, ndo
faz distingdo setorial (setores produtivos) ou institucional (publico e privado,
instituicdes A, B ou C) entre aquilo que tem sido o papel fundamental da rede
publica federal (a educacéo profissional técnica) e o que tem sido o campo
privilegiado da rede “privada” do sistema “S” (0s cursos e programas de
formagéo inicial e continuada ou qualificagdo profissional). Embora sinalize
gue atendera prioritariamente estudantes do ensino médio da rede publica,
EJA, trabalhadores, beneficiarios dos programas sociais com vistas a dar
énfase aos portadores de deficiéncia e aos programas realizados nas regides
norte e nordeste, ndo da exclusividade a rede federal que estd em franca
expansao e necessita de mais recursos, deixando em aberto como se dara a
destinagdo dos recursos.

Ja que se pretende compartilhar os recursos publicos entre IFs e sistema “S”,
talvez fosse mais adequado: a) estabelecer uma divisdo em termos
percentuais de matriculas, aluno-hora ou em valores monetarios,
diferenciando setorial e institucionalmente. Exemplo: X% para o setor publico
e Y % para o setor privado, ou para IFs e Sistema S, ou, ainda, para
Educacéo profissional técnica e para formacdo inicial e continuada e/ou
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gualificacéo; e b) incluir os recursos do sistema “S” num fundo Unico com o
PRONATEC e entdo partilhar conforme a cota de contribuicdo de cada fonte,
tendo em vista o numero dos matriculados.

O artigo 3°, ao versar sobre o regime de colaboragéo, inclui todos os entes
federados e faculta a participagdo no Sistema “S”. Desse modo, o programa
assume sua vertente de financiamento e de provimento de bolsas que, ao
mesmo tempo em que podera oferecer um suporte para expansdo da rede
federal j& em curso, inclui o Sistema “S” ja subsidiado pela sociedade.

Ao contrario, esse programa, assim como o Programa Universidade para
Todos (ProUni), trabalha com bolsas de estudo que ndo garantem o acesso a
essa formacao profissional como direito social, podendo vir a se transformar
em praticas de mercantilizacdo econémica e também politica. O Pronatec
possuira dois tipos de bolsas: a) “Bolsa-formacédo para estudante [...] (do) EM
publico propedéutico para cursos de EP técnica de nivel médio
(concomitante)” e b) “Bolsa-formacédo para trabalhadores e beneficiarios de
programas sociais para cursos FIC ou qualificacdo profissional”, sinalizando
gue o “executivo definira requisitos e critérios de prioridades, considerando a
capacidade de oferta, a demanda, o nivel de escolaridade, a faixa etaria [...]."
Do ponto de vista curricular, esse programa exige a articulagdo do EM com a
EP Técnica (modalidade concomitante — pseudointegracdo) como pré-
condicdo para a captagdo dos recursos, mas ao incluir a qualificagdo
profissional, mesmo com a carga horaria minima de 160 horas, ndo garante a
elevacdo de escolaridade como exigéncia, assim como consta nos cursos
FIC.

No texto da Lei, ao afirmar que o “financiamento podera beneficiar estudantes
da Educacdo Profissional”, alterando o Fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior (FIES), no seu Artigo 130/5° B da Lei do FIES,
estabelece que o “financiamento da EP poderéa ser contratado pelo estudante
em carater individual ou por empresa para custeio da formagdo de
trabalhadores”. Ainda prevé a modalidade de financiamento FIES - Empresa,
na qual a empresa figura como tomadora de financiamento e responsabiliza-
se pelo pagamento perante o FIES, sendo que o “financiamento aplica-se a
FIC/qualificacdo e a EP técnica de nivel médio”. Esse aspecto é bastante
temerdrio, pois joga a EP no processo de mercantilizagdo, visto que as
empresas que vado financiar bolsas podem optar preferencialmente ou
exclusivamente por cursos técnicos ndo integrados ou formas de qualificagédo
mais rapidas e focadas nos seus processos produtivos jogando o papel
mediador da educagéo no pragmatismo do imediatismo. Por outro lado, pode
vir a criar um mercado ja bem forte de oferta paga e privada de educacgéo
profissional.

O Pronatec nédo resolve a questdo do investimento com o pessoal da EP
publica ligada, sobretudo, aos IFs, pois a inclui de modo precério na atuacgéo
em agdes de formacgdo. O artigo 7° afirma que o MEC disponibilizara recursos
as instituicbes de EP da rede federal para atendimento aos alunos. Segundo
0 artigo 9°, “ficam as instituicbes de educacao profissional das redes publicas
autorizadas a conceder bolsas aos professores envolvidos nas atividades do
Pronatec”. Segundo a Lei, “os servidores poderdo perceber bolsas de
participacdo no Pronatec, desde que nado haja prejuizo de suas atividades e
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do cumprimento das metas das instituicdes”. Além disso, conforme a Lei: “Os
valores serdo fixados pelo Poder Executivo” e “As atividades né&o
configurardo vinculo empregaticio”, demonstrando o grau de volatilidade da
participacé@o dos profissionais da EP no contexto dessa proposta e incorrendo
no risco de sobrepor para os profissionais da EP fun¢des publicas pagas com
orgamento da Unido e fungdes acessorias, mas fortemente indutoras.

Se fosse para criar um fundo publico para a EP, o Executivo deveria resgatar
o projeto de Paulo Paim, que faz referéncia ao primado de Florestan
Fernandes e propugnado na Conae, de que dinheiro publico é para escola
publica. Mais aconselhavel talvez fosse criar dois fundos: um fundo para o
Ensino Técnico e Médio totalmente publico e outro para os cursos FIC e de
qualificacdo de natureza paraestatal, o qual decorreria da fusdo da
arrecadacdo do Sistema “S” com o0s recursos do FAT gastos pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) e pelo MEC em qualificacéo e cursos FIC.

B) DIRETRIZES PARA O ENSINO MEDIO E PROFISSIONAL

Segundo o Conselho Nacional de Educacao (CNE) e a Camara de Educacéo
Béasica (CEB) (2011e), uma série de mudancas legais e normativas
decorrentes do Decreto 5.154/2004, da implantacdo do Fundeb (Lei n.
11.494/2007) e da Lei n. 11.741/2008, que geraram novas condi¢des para
integracdo da EP, do EM e da EJA (artigos 37, 39, 41 e 42 e acrescido 0
capitulo Il do titulo V com a sec¢éo IV-A; artigos 36-A, 36-B, 36-C e 36-D),
além, é claro, da Emenda Constitucional n. 59/2009 (obrigatoriedade de
frequéncia escolar na faixa etaria de 4 a 17 anos) e de outros dispositivos,
como o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), o Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) gerais para a Educacdo Basica,
geraram também uma nova institucionalidade para o EM e para a EP, o que
impds a necessidade da criacdo de novas diretrizes para o Ensino Médio e
Profissional (BRASIL, 2011e, p.3). Nessa mesma direcao, foram gerados o
Parecer do CNE/CEB n. 07/2000 e a Resolugdo CNE/CEB n. 2.000 que
deram corpo as diretrizes gerais para a Educacdo Bésica. Especificamente
para o EM, essa normatizacao reitera que ele é a “etapa final do processo
formativo da Educacéo Basica que deve ter uma base unitaria sobre a qual
podem se assentar possibilidades pedagogicas diversas” (BRASIL, 2011e,
p.12).

Passamos a analisar essas diretrizes, nos seus aspectos positivos e
negativos, dando énfase aos processos integradores e/ou fragmentadores
que se articulam com a configuracdo dos componentes da base curricular,
entendendo que tais mecanismos elucidam e distinguem a criagdo dos
direitos dos movimentos de mercantilizagao.

De modo geral, podemos afirmar que as novas diretrizes para o EM trazem
varios aspectos interessantes e, até onde conseguimos enxergar, no geral
sdo bastante positivas, ainda que ensejem alguns riscos que passamos
preliminarmente aqui a analisar.

Logo de inicio as diretrizes assumem no seu artigo 3° que o “Ensino Médio é
um direito social de cada pessoa e dever do Estado na sua oferta publica e
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gratuita a todos”, sinalizando a compreensdo do CNE sobre aquilo que
devera ocorrer com a correcdo de fluxo do Ensino Fundamental para o EM
quanto a nova faixa etaria de obrigatoriedade, a partir de 2016, como orienta
o novo PNE.

Elas reiteram nos seus artigos 4° e 5° a larga funcdo assumida pela
Educacéo Bésica e particularmente por essa etapa de ensino, ao indicar suas
finalidades ja previstas na Lei n. 9.394/1996:

1) A consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; Il) A preparacédo basica
para o trabalho e a cidadania do educando para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar as novas condices de ocupagdo ou aperfeicoamento
posteriores; Ill) O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;
IV) A compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica. Art. 5°: O Ensino Médio em todas as
suas formas de oferta e organizagéo baseia-se em: |- formacéao integral do estudante;
II- trabalho e pesquisa como principios educativos e pedagdégicos respectivamente; Il1-
educacéo e direitos humanos como principio nacional norteador; IV- sustentabilidade
ambiental como meta universal; V- indissociabilidade entre educacéo e pratica social,
considerando-se a historicidade dos conhecimentos e dos sujeitos do processo
educativo, bem como entre teoria e pratica no processo de aprendizagem; VI-
integracdo de conhecimentos gerais e técnico-profissionais na perspectiva da
interdisciplinaridade e da contextualiza¢éo; VII- reconhecimento e aceitacdo da
diversidade e da realidade concreta do sujeitos do processo educativo, das formas de
producdo, dos processos de trabalho e das culturas a eles subjacentes; VIII-
integracéo entre educacéo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da
cultura.

No Titulo Il da Organizacdo Curricular, sobre as formas de oferta e
Organizacdo Curricular, por meio do seu artigo 7°, o CNE reitera a base
nacional comum e parte diversificada, afirmando que elas “ndo devem
constituir blocos distintos, mas um todo integrado” e que se deve “considerar
a diversidade e as caracteristicas locais e especificidades regionais”.

No artigo 13°, afirma que a

[...] proposicao curricular [devera estar] fundamentada na selecéo dos conhecimentos,
componentes, metodologias, tempos, espacos, tendo presente: 1) as dimensfes do
trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura como eixo integrador; Il) o trabalho
como principio educativo [...]; Ill) a pesquisa como principio pedagdgico [...]; IV) os
direitos humanos; V) sustentabilidade s6cio-ambiental (BRASIL, 2011e, p.60).

Nos artigos 7° e 13°, percebemos a intencdo do CNE em fazer valer os
principios integradores da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) n.
9.394/1996 e do Decreto-Lei n. 5.154/2004, embora saibamos que isso ndo
seja suficiente para garantir a integragdo do ensino técnico e geral no chdo
da escola.

No capitulo 1l sobre as formas de oferta e organizacdo, embora assegure 0s
minimos adequados a sua duracdo (para o EM regular a duracdo minima é
de trés anos, em um minimo de 2.400 horas com carga horaria anual de 800
horas em pelo menos 200 dias letivos e outras varia¢cdes) no seu artigo 14,
mesmo prevendo que o EM é um “conjunto organico, sequencial e
articulado”, permite-se que entre as suas possiveis formas de oferta e
organizacdo essa etapa da Educacdo Bésica possa “organizar-se [...] no
formato de séries anuais, periodos semestrais, ciclos, modulos, alternancia,
com base na idade, na competéncia [...]". Essa definicdo aparentemente

Trabalho & Educagéo, Belo Horizonte, v.21, n.2, p.73-91, mai./ago.2012 85



bastante democratica abre margem para um processo de modularizacéo e de
implantacdo de curriculos por competéncia. A consequéncia pode ser a
corrosdo das bases temporal e de contetdo com restricdo da abrangéncia e
da integracdo dos saberes escolares desse nivel de ensino na sua relagéo
com a EP.

C) O PNE

As metas relativas ao ensino médio e profissional presentes no PL que cria o
novo PNE levam em consideragdo o que esta determinado na LDB, inciso VI
do artigo 10, que determina que os estados incumbir-se-do de “assegurar o
Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio a todos que
o0 demandarem” (Lei n. 12.061/2009) e tem como expectativa maior a meta de
atender a 100% da populacdo de 15 a 17 anos até 2011.

Segundo o PNE, 20 s&o as metas a serem alcancadas pelo pais de 2011 a
2020 (BRASIL, 2011e, p.7) e do ponto de vista do EM e da EP destacam-se,
segundo o préprio CNE:

| — Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda populacédo de 15 a 17
anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85% nessa
faixa etaria; Il — Universalizar, para toda populagdo de 04 a 17 anos, o atendimento
escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo na rede regular de ensino; Ill — Oferecer educagéo
em tempo integral em 50% das escolas publicas de Educagdo Basica; IV — Atingir as
médias nacionais para o IDEB j& previstas no Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE); V — Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 a 24 anos de modo a
alcangar o minimo de 12 anos de estudo para as populagdes do campo, da regido de
menor escolaridade do pais e dos 25% mais pobres, bem como igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros, com vistas a redugéo da desigualdade educacional;
VI — Oferecer, no minimo, 25% das matriculas da Educagdo de Jovens e Adultos na
forma integrada a Educacéo Profissional nos anos finais do Ensino Fundamental e no
Ensino Médio; VII — Duplicar as matriculas da Educagéo Profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta; VIII — Garantir, em regime de colaboragéo
entre Unido, os estados, Distrito Federal e municipios, que todos os professores da
Educacéo Basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam; IX — Formar 50% dos
professores da Educagdo Basica em nivel de poés-graduacdo lato e strictu sensu,
garantindo a todos formagdo continuada em sua area de atuagdo; X — Valorizar o
magistério publico da Educacgédo Bésica a fim de aproximar o rendimento médio do
magistério com onze anos de escolaridade do rendimento médio dos demais
profissionais com escolaridade equivalente; XI — Assegurar, no prazo de dois anos, a
existéncia de planos de carreira para os profissionais do magistério em todos os
sistemas de ensino; XIl — Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos
estados, Distrito Federal e municipios, a nomeacgdo comissionada de diretores de
escola vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a participagdo da

comunidade escolar; XIll — Ampliar progressivamente o investimento publico em
educacéo até atingir, no minimo, o patamar de 7% do PIB do pais (BRASIL, 2011e,
p.8).

O atendimento a essas metas coloca-se como objeto estratégico ndo so6 para
os trabalhadores da educagdo, mas, sobretudo, para toda a sociedade
brasileira, pois a qualidade do EM, principalmente o ofertado nas escolas
estaduais, € sofrivel e sua desconexdo com a EP empurra os jovens das
classes populares para a evasao e a repeténcia.

O processo em curso de expansao do EM, desde os governos FHC
(regularizagdo do fluxo do Ensino Fundamental) até os governos Lula
(expansdo etaria da obrigatoriedade, o Fundeb e expansao da rede federal),
traz em seu bojo uma ambiguidade perigosamente enganadora que, por um

86 Trabalho & Educagéo, Belo Horizonte, v.21, n.2, p.73-91, mai./ago.2012



lado, publiciza a expansdo quantitativa, dando uma falsa ideia de que a
universalizagdo resolveria os problemas dessa etapa da Educacao Basica e,
por outro, privatiza a oferta de melhor qualidade na medida em que se
comprovam os melhores indices de rendimento e de fluxo® para a educagéo
privada no Ensino Médio.

Assim, estatiza-se a quantidade (a) e mercantiliza-se a qualidade (b) da oferta
dessa etapa de ensino. A distingcdo entre a e b, no entanto, ndo se materializa
apenas no fato de ser matricula na rede publica ou rede privada, pois a escola
privada s6 poderia ser avaliada como melhor se ela trabalhasse com o
mesmo tipo de aluno da escola publica, portanto essa distingdo depende do
tipo de aluno, das condicdes de funcionamento da escola, de ser uma oferta
diurna ou noturna e ter ou ndo articulagdo com a EP.

Elemento destoante e superador dessa ambiguidade, na qual se impde
estatizacdo da quantidade e mercantilizacdo da qualidade, é a oferta de EM
na rede publica federal que permite uma oferta ndo mercantil e de qualidade,
permitindo as classes populares, sobretudo na sua articulagdo com a EJA° o
duplo e qualificado papel de insercé@o produtiva e prosseguimento de estudos.
Segundo Moraes e Alavarse (2011), tal possibilidade, embora tenha se
expandido, em 2010, ainda ndo configura em termos de escala de grandeza
uma mudanca substantiva da situacdo acima descrita, pois corresponde, de
um total nacional de 8.357.675 matriculas, a apenas 101.715, constituindo
somente 1,2% do total, enquanto a oferta privada soma 987.838,
representando 11,8%.

Ou seja, noutros termos, ainda que simplificando em muito os ndmeros,
podemos afirmar que, de cada 100 alunos matriculados no EM no Brasil, 89
estdo na escola publica (2 na rede federal — 90% de oferta diurna, 1 na rede
municipal — 35% de oferta diurna e 86 na rede estadual — 50% de oferta
diurna) e 11 estdo na escola privada com 95% de oferta diurna. Na mesma
linha de raciocinio, dos 89 matriculados na escola publica, cerca de 9 nao
concluiram o EM, o que ocorrera apenas com 0,5 aluno da escola privada.
Além disso, os matriculados na rede publica, sobretudo fora da rede federal,
tendem a ter um rendimento em Matemética e Portugués de 265,45 e 261,86,
respectivamente, enquanto que os da rede privada alcangcam 329,22 e
310,14.

Como podemos concluir, na sociedade capitalista, todo bem (escola média de
qualidade) escasso (de acesso restrito), sem o provimento adequado
(quantidade, qualidade, gratuidade, obrigatoriedade), pode transformar-se em
mercadoria. Tal processo encontra-se em curso, 0 qual denominamos de
mercantilizacdo da escola média de qualidade via oferta privada. A
mercadoria (educacdo média privada) precisa ser eficaz e ter um efeito
imediato, por isso se desarticula com a educacéo profissional sendo apenas
propedéutica, tendo menos tempo para sua produgcdo, embora vise a
formacéo profissional no nivel superior.

® Ver dados do INEP, Censo Escolar do MEC de 1991 a 2010 apresentados por Moraes, C. S. V.;
Alavarse, O. M. Ensino médio: possibilidades de avaliacdo. Educacdo e Sociedade, Campinas,
v.32, n.116, p.807-838, jul.-set. 2011.

® vale lembrar que a oferta nacional da EJA integrada & EP é de apenas 38.152 matriculas em
2010, com 89,2% de oferta publica.
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CONCLUSAO

A necessidade de se manter uma boa governancga, de exercer o controle
inflacionério, de manter o pagamento da divida externa e, ainda, assumir um
discurso neodesenvolvimentista com praticas neoliberais colocam os
governos numa encruzilhada que, nao raro, tem na politica educacional um
elemento estratégico da politica em geral.

Num momento em que a imprensa e os dados macroecondmicos sinalizam
um desequilibrio nas contas governamentais, ao invés de romper com as
medidas antissociais, 0 novo governo sinaliza uma nefasta incorporacdo do
discurso das classes dominantes, ou seja, diante desse contexto,
pressionada por um ambiente em que estaria por acontecer uma retomada da
inflacéo, a nova presidente assume um discurso de austeridade, propondo,
segundo a ministra do Planejamento, Miriam Belchior,’ gue o arrocho
orgamentario devera ser de R$ 50 bilhdes. Pari passu a esse processo, 0o
Governo Federal sinaliza que sera langcado o Programa Nacional de Acesso a
Escola Técnica (Pronatec), no qual a ideia é ampliar o caminho de acesso a
Educacéo Profissional para jovens do Ensino Médio e para trabalhadores
sem formacao.

Mais uma invencéo de moda ou uma necessidade estratégica? O fato é que
0s governos buscam incessantemente marcar suas posicées no campo da
educacao, repetindo os tragos de descontinuidades e os zigue-zagues8 das
politicas educacionais brasileiras que parecem desconhecer a grande
responsabilidade que had em simplesmente completar uma grande obra em
curso. Talvez o melhor caminho seja aprofundar o debate sobre as medidas
econdmicas do novo governo testando ao extremo seu compromisso com a
Educacéo Profissional que parece nesse momento se subordinar a um ajuste
fiscal anti-inflacionario que pode gerar consequéncias graves que fazem
repetir dos governos FHC em tempos de governo Dilma.

Desde Pombal, todo novo governo acena com mudangas educacionais
justificando-as por argumentos econdmicos e financeiros. Entretanto, quase
sempre, sdo muito mais justificadoras do que justificadas. Assim como as
reformas educacionais dos militares, mudangas educacionais valem mais
pelos seus efeitos e interesses indiretos ou subliminares do que pelos
objetivos anunciados. Acreditamos que as politicas educacionais desde
sempre, mas, sobretudo, neste momento, tornam-se tanto elemento de
afirmacdo de marketing quanto de ideologia dos governos, quanto
representam instrumento de regulacéo dos custos necessarios a manutencao
da estabilidade financeira, denunciando as ambiguidades neoliberais e
neodesenvolvimentistas dos governos Lula-Dilma.

As perspectivas do governo Dilma em fung&o do PL do Pronatec confirmam
alguns riscos ja antecipados que sinalizam possiveis tendéncias mercantis e
ideolégicas de uma “nova” politica de Educagéo Profissional.

Riscos PNE / DCNEMs / PRONATEC: (1) N&o implementacdo adequada das
DCNs com emergéncia das competéncias e modulariza¢do dos cursos de EP

" Ver site <www.opiniaoenoticia.com.br> (2011) e outros jornais de grande circulagao.
8 A esse respeito, conferir: Cunha (1997), citado nas referéncias bibliograficas.
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técnica com fortalecimento da modalidade subsequente; (2) Inviabilizagédo
dos processos de valorizagdo dos profissionais da educagdo publica
profissional num contexto de crise econdmica e destinacao inferior a 7% do
PIB para educacéo; (3) Ndo cumprimento da obrigatoriedade do atendimento
escolar dos 4 aos 17 anos; (4) Privatizacdo e mercantilizagdo politica e
econbmica da EP com destinagdo privilegiada dos recursos para o Sistema
“S”; e (5) Adesao dos servidores publicos da EP publica em cursos ofertados
por instituicdes ndo publicas.

Dentre os grupos dominantes beneficiarios da estratégia do governo atual
acima descrita, podemos citar: (a) os empresarios que empregam 0S
egressos que ao investirem diretamente na formagdo (sem a mediacdo do
Estado) fazem dessa modalidade de ensino (que deveria, articulada com o
Ensino Médio, ser um direito social) instrumento de controle da qualificagéo
dos trabalhadores inseridos na producéo; (b) os empresarios que vendem os
cursos que tém nesse processo fonte de lucros/recursos para o ensino
privado, colocando em disputa uma mercadoria e um direito social, o publico
contra o privado; e (c) os governantes que utilizam a EP como elemento de
barganha politica via distribuicdo de bolsas (ProUni, Pronatec, FIES, Sistema
“S”, Bolsa SEDU) sustentada por critérios assistencialistas ou meritocraticos,
quer seja no ambito do Estado ou da Unido, na oferta de nivel técnico,
superior ou FIC.

E necessério ultrapassar a critica ao economicismo e estar atento a
metamorfose do curriculo da EP que se tornou 0 modo mais sofisticado de se
fazer valer a TCH. A educacéo secundaria no Brasil, apesar de sua expanséo
recente, ndo se universalizou e estd muito distante de ser um direito social
plenamente atendido. 10% do PIB para a educagéo € condi¢édo sine qua non
para que o ensino (médio e profissional) deixe ser tratado como mercadoria,
tornando-se um direito, com acesso obrigatério, gratuito, universal e de
qualidade. Sem garantir 0 acesso universal e gratuito & Educac¢do Basica com
a opgdo da profissionalizacdo em nivel técnico e superior, o Estado brasileiro,
pressionado pelo crescimento econémico e pela demanda social, busca fazer
a formacdo profissional para o mercado via a formacdo do mercado da
formacd@o por meio do financiamento publico utilizando o mecanismo das
bolsas de estudo.
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