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DA TEORIA DO CAPITAL HUMANO A :
- EMPREGABILEDADE um ensaio sobre as crises do Cap:tal ea
: Educagio Bras.lleura108 '

José Rodﬁgaés

RESUMO

'_O"'i'eh'saio' discute as relagdes entre as politicas  educacionais brasileiras e as
rises ‘do capital. Considerando duas etapas: do cap’italisfno - fordismo e
_ﬂex1blhzaq:ao a analise aponta para o nascunento de uma nova Teoria do
Capltal Humano. : SRR R TR I _

'ABSTRACT

ThlS essay dxscusses the lmks between Bramhan educatlonal pOllC]eS and
'cap1tahsm crises. Considering two historical ages of capitalism - fordism
‘and flex1b1hzat10n the ana]y51s pomts out the nse of a new Human Cap:tal
Theory : : ..

Em recente debate no NEDDATE”’9 Gaudenmo anotto aﬁrmou'

Nao sabmmas, ou melhor nio padenamas saber naqueia epoca mas a
Teoria do Cepital Humano for .ralve. a pnmexra re,iposta do cap:tal a4
crise do jbrdlsmo o : R :

Aparentemente .superada., principalrnente ‘a partir da andlise  critica
desenvolvida por ‘ Frigotto (1989), em A produtividade da’ ‘escola
improdutiva, a TCH tem se mantido relatwamente afastada do debate
educacional brasileiro.

108 Gostaria de agradecer a Carla Macedo Martms por su4s mestlmévets criticas e
didlogo permanente.

109 Nitcleo de Estudos, Documentm;ﬁo = Dados sobre Traha]hmEducngﬁo, Faculdsde
de Educagiio, Universidade Federal Fluminense,. . : :

Ln

Trabalho e Educagio, Belo Horizonte, n, 2, agofdez, 1997 2



Atualmente as discussdes no campo da Economia da Educagiio e, em
particular, na érea trabalho-educagio, vém colimando alguns temas.
conceitos, tais como empregabilidade, sociedade do conhecimento,
Hexibilidade e polivaléncia, sempre no quadro mais geral da emergéncia de
uma nova revoiug:ao industrial.

) presente ensaio buscara ldentlf car llames entre as crises do capltahsmo g
as politicas educacionais brasﬂe:ras com 0 ﬁto de dlSCUtIl‘ a emergen(:la de
uma neo-TCH.''® : i

O FORDISMO A TCH E A EDUCACAO BRASI]LEIRA

A linha de produc;ao em massa cnada por Henry Ford na pnrnen’a década do}'
século XX marcou, e amda marca, a organizagio da vida humana.. Mas:as: .
profundas modlﬁcaq,oes introduzidas por Ford nio podem ser apartadas de
outras contnbmg:oes a admmlstrag:ao cientifica do trabatho de F W, Taylor e' :
as politicas macroeconomlcas de F. Keynes :

O Estado estruturante as pohtlcas de we.fare a construg:ao de um mercado-_"
consumidor de massas, as pohtlcas sociais e determinados. perfis
profissionais sdo elementos de um' padrdo de acumuiac;ao que. imperou no -
munde do fim da [T Guerra Mundial até fins da decada de 70 commdmdo'
corn a Era de Ouro do cap:tahsmo '

Para a sustentag:ao ¢ expansao do padrao fordlsta de produc,:ao mdustnai fon )
necessdria a criagdo de todo um complexo socwtarxo articulado e integrado a
produgdo em massa. Foi necessario reformular—se o papel dos sindicatos, do -
Estado; foi preciso conformar 05§ corpos oS paladares foa premso conformar :
aescolaeacultura - S S

0 dehcado eqml:bno SOCIO economlco - baseado na produqao em’ ‘massa
padromzada, no trabalho parcelado e altamente simplificado, no consumo .-
em massa de’ produtos padromzados nos saldrios compativeis com a
necessidade de escoamento da produq;ao massiva,. nas polztlcas sociais
adequadoras da forga: de trabalho. (seja do ponto _de: vista educacional,
profissional,. ou” de sua. saude), coordenadas por um Estado. de tlpo
estruturante - sera denommado de padrao a'e acumulagao fordtsra

110 Sobre a mesma problemahcn, ver FRIGOTTO {1995) :
111 O conceito “fordismo™ foi inicialmente cunhado por Antonlo Gramscl, de dentro
de seu cdrcere, no final da década de 30. Mais tarde, na decada de 70, o concelto foi
ampliado pela Escola de Regulagiio francesa;: e s
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Apesar de todo o desenvolvimento da economia capitalista, as diferengas
yciais, 0 desenvolv:mento mundlal desequilibrado e a miséria ndo foram:
_amdos nem mesmo nos paises ma:s ncos.

Assim, 0 capital | precnsava exphcar e _}ustiﬁcar a somedade a permanencm de’
dois niveis de problemas Por um lado, quanto ao aspecto macroecondmico,
périnaneceram as gigantescas diferengas- de desenvolvimento econgmico-:
social entre paises. E, por outro lado, quanto ao aspecto microecondmico,
ermaneceram os profundos abismos que separam 0s individuos no que diz
respeito. a4 renda,. ao. conforto materlal 20 ACESS0 aos bens culturals -
incluindo o acesso aos niveis mais elevados de escolarizagdo.

Assim, a partir da década de 60, a TCH toma corpo; principalmente a partir
. dos trabalhos de T. Schultz''%, Buscando-se dar resposta aquelas duas ordens.
: de problemas elegeu-se a educacao como causa dos mesmos:: . . :

o 'raciocinio da concept;ao do cap:m! humano. tarito do pamro de wsm'
" do” desenvolvimento econdmico- como da’ renda ‘individual, & qué- a
+educagdo, o treinamento sdo criadores de capacidade de trabalho. Um

- investimento marginal (...) em educacdo. ou, rremamemo perm:te uma

' pradurmdade margma! (F RIGOTTO }989 56)

: Isto ,a TCH propugna que um mcremento do mvestlmento nacnonal em
f.:educa(;ao - fundamentalmente, na formagdo profissional - acarretara
inevitavelmente um  incremento da renda nacional, ou’ seja, causard uma
- aceleragdo do  crescimento econdmico do pais. Da mesma forma, um
- incremento do investimento individual ou farmhar em educac;ao causard um
--mcremento darenda mdmdual ou famnhar. o A :

' Em smtese a TCH consututu-se numa resposta apoIogetlca as questoes "por
que o capitalismo ndo resolveu os problemas sociais e alids os aprofundou?"
€ "por que existem paises subdesenvolvndos‘?" A resposta oferecida pela
TCH  foi porque as pessoas € as nacnes ndo mvestlram adequada e
suﬁmentemente em educaq:ﬁo

Essa resposta transfere para o interior da escola, portanto o problema da
discussio em tomo da estrutirag3o classista da sociedade e das contradigdes
do capitalisrnb “ A escola torna-se, assim,” culpada pelas' mazelas do Brasil
(incluindo o balango de pagamento deficltano) e peia mlsena do povo
brasileiro (lncluswe a falta de emprcgo) :

112 Em 1979, Schultz teve soa obra- enenhﬁcs (npologénca) reconhec:da através do
Prémio Nobel de economia, .
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A-recepgdo da TCH no Brasil se fez de forma rapida e proﬁmda Se por um:.
lado o mundo ja se aproximava da crise do fordismo, o Brasil, por sua vez. -
encontrava-se submerso no Regimé Militar, iniciado em 1964; regime esse
que foi: a solugdo. brasileira, via. manu militari, para a superac;ao das
contradxg:oes existentes entre o. modelo de desenvolwmento e o modeloi
politico, . adotados _desde .a. década de 1930 - o nacionalismo-.
desenvo]v:ment:sta i i el Lo
Ja na década de 70,'0 goVe’mo militar produziu a reforma’do ensino primério: =
e médio brasileiro através da lei*5.692/71. Como fartamente documentado, =
essa reforma  implementou uma politica ‘educacional “que  buscou &
profissionalizagio compu]sona do ensino de 2° grau (ensino médio), por um
lado, e a preparagdo para 0 trabalho a nivel cIe 1° grau, por outro lado '

Em absoluta consonéncia com a TCH essa politica educamonal apoiava-se
na (suposta) necessidade de amphar enormemente a oferta de méo-de-obra
qualificada . para atender as. (supostas) grandes demandas do parque

industrial que estava apresentando saltos de crescimento.. 0 discurso oficial

dizia "o Brasil ndo prec:sa de doutores preclsa de tecmcos

A “economia brasileira, de fato, estava completando o seu ciclo de
industrializag3o, propiciada . pelo. modelo . substitutivo de . importagdes,
iniciada em meados da, decada 30 ou seja, o Brasxl vivia 0 mllagre
economwo" : C

Com a reforma do ensino,

delmem-se, ass:m, umg polmca educacmm:ll mut!o bem dE f mda- '
Através da reestruturagdo do sistema educativo, segundo principios da

:: . organizagde dos empresas, busca-se maior adequngdo do.modele da
.- - educagdo ao modelo econdmico, para atingir os oljetivos deste dltimo.
' '(ROMANELLI 1989 223) '

Como & “notério, a lei 5.692/71 ndo pegou A tén_ta:tiya: de
proﬁssmnahzacao compulsona faihou completamente _ o

As escolas pnvadas (e a]gumas pubhcas) passaram a fm_]ar ) ensmo tecmco |
a. chamada grade curricular; constituia-se numa’ pef;a de ficc;ao A rede
pnvada buscou smtoma com. 0s. segmentos medlos da somedade (seus:_

clientes) que desdenharam os objetwos legals e contmuaram a direcmnar-
seus filhos para a profissionalizagio em nivel de terceiro grau.

Diante da obngatonedade de proﬁss:onahz.aq:ao gera! do ensmo médio, os
estados depararam—se com. enormes demandas ‘para, converter suas: redes Os
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_recursos econdmicos e humanos necessarios para.transformar. mllhares de
.__escolas académicas em escolas técnicas seriam gigantescos.

:_:ASSlm nas escolas: plblicas. basicamente ocorreram dois fendmenos.
.Aquelas escolas que anteriormente se dedicavam a formar técnicos de nivel
médio,. incluindo ai as escolas ‘normais, acabaram por ser destruidas em sua
._quahdade ja que se igualaram a todas as outras, ou seja; perderam nio s6 -
“sua identidade como os necessarios recursos financeiros. Aquelas escolas
publicas originariamente - propedéuticas ndo  conseguiram - efetivar. a
transformagdo em escolas técnicas; geralmente 50 mudaram a denommagao
' ou passaram a samular uma forrnag:ao profissmnahzante

. Nao se’ pode cair no. ardll de, atnbu:r o fracasso da polltrca educacnonai a
‘prépria escola. De fato, o surto de crescimento econdmico pelo qual passava
“a economia brasileira ndo foi capaz de gerar suficientes postos de trabalho
para o enorme contmgente de tecmcos forrnados pelo snstema educaclonal
brasﬂe;ro

‘Assim, em 1982 atraves da le1 7044 0 govemo brasnle:ro assume 0 ﬁ'acasso
da polmca de profissmnallzag:ao cc:rmpuls;ona1 desobngando as escolas de
oferecerem a quahficagao proﬁssmnal aos seus alunos. G

A TCH consegum mudar a. leg151at;ao educamonal conseguul alterar a v1da.
de mithdes de estudantes e professores, conseguiu trazer definitivamente o
debate sobre o trabalho para o mundo da escola, conseguiu destruir muitas
escolas tecmcas estaduals de quahdade mas ndo consegulu dar resposta
efetiva 4 crise incipiente do fordismo.’ Nern poderla dar, ja que a origem da
crise ndo se encontrava no interior do sistema educacional, mas nas
entranihas mesmo do modo de produglo capitalista em sua forma fordista.

(8] NOVO PADRAO DE ACWULACAO E A FLEXIBHJDADE

Enquanto 0 Bras;l buscava, na decada de 70 mplementar sua
proﬁsswnahzaq:ao compulsona de mvel medio 7. .com caractenstlcas
fordizantes - os paises centrais do- capltahsmo ja viviam 0s pnmelros
sintomas de um novo padrio de acumulag:ao Melhor, ‘o capitalismo mais
uma vez: expunha suas’ contradiges intérnas ‘de’ forma exploswa Para

113 Excegiio feita 2 rede federal de escolns técn:cas que fon preservada em seus
recursos € ob]ehvos Cabe, no entsnto, lembrar que a maijor parte dos egressos das
escolas téenicas federais ingressa em cersos supennres nfio necessanamente correlatos .
i formagio técuicn de nivel médm
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perdurar o modo de’ produc;ao capltahsta era premso empreender—se mals _
uma metamorfose, i . : : L

Da mesma forma que o padrio’ de acumulagiio fordista se apoiou no pilar -
organizacional - tayionsmo -, nio pilar-tecnolégico - fordismo-" ¢ no Estado
estruturante, também o padrio de acumulagio flexivel se apdia sobre uma
nova dinimica de gestio do:processo produtivo, em um novo padrio -
tecnolégico e em um novo t:po de Estado Nesse novo padrao, ﬂextbrhdade :
éo concelto-chave. R Sl SR

Mans uma vez foi a mdustna automobzhsnca que lzderou as mudanq,as no
mundo da produq:ao a Toyota. Por isso, alguns autores costumam
denominar - as novas: formas de orgamzac;ao mdustnal de tayot:smo ou :
ohnismo. - o G SIS : . .

Segundo o préprio i'dé'eil.f?addr_qd..mé't_cidb;*réiichi Ohno, f. R

- o sistema Tayota teve sua origem na necessidade particular em qué se.

. encontrava o Jepdo de produzir pequenas quantidades de numerosos .

modelos de produtos; em segmda evoluiu para tornar-se um verdadeiro

“Sistema de produedo. (). Enquanto o'sistema cldssico de produ¢do de

.- massa plan ficado é relativamente ‘refratdrio a )nudancc’t o' sistema

Toyota, ao conlrano revela-se muito pldstico; (...). E porgue. ele for
o canceb:do para isso (OHNO apud CORMT 1 994 36) '

Em smtese ‘0 modelo Toyota propugna a produq.ao de séries restritas de
produtos diferenciados ¢ a busca de um o_stoque zero buscando tambem
alcang:ar um m1n1mo de trabthadores e :

Com efe1to as movagoes tecmco—orgamz.acxonals penmtu‘am a fabnca
encarregar um Unico trabalhador para supervisionar o nimero grande de
maquinas automat:cas alem de cuxdar da quahdade das pecas produmdas
poressasmaqumas SO . it R
0 espmto Toyota, tambem nesse aspecto "pensou pelo avesso" a produoﬁo
fordista: produ:nu a . desespecializagdo dos operanos quahﬁcados, :
transformando-os em trabalhadores pohvalentes. B f”f

Aiem de todas essas movag:ﬁes, T. Ohno tambem bamu a lmha de produr,:ao
tal qual foi' concebida por H. Ford. O layout linear:da cadeia produtiva foi

114 Para um exame completo do toyotismo, ver Benjamin CORIAT (1994). ooai0
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'j_subst:tuldo por outras dxspos;qoes espacuans ‘como, por exemplo, iIhaé de
pl'OdUan‘“s . : Ce
- O'que deve ficar claro é o carater flexivel do método. toyotista de produgio
frente A rigidez do método- de Ford. Alias, para David Harvey (1994), a
rigidez fordlsta ndo se llmltava as fabncas mas se espralara pelo propno
- tecido'social. - : S P POt
S Hd\kid.pfo'bi'emf_afdé rigidez nos mercados, na alocagdo e nos confratos
~ii'de trabalho (especialmente no chamado setor "monépolista’). (...) A
rigidez dos compromissos do Estado foi se intens.ficando & medida que
programas de assisténcia (...} aumentavam sob pressao para manter a4

Iegmm:dade riumy Momento em que a rigidez na produco. restringia
o e:pamoes da base ﬁscai para gasms pubhcos {HAR VEY, I 994 13545)

Aparentemente 0 unico mstrumento ﬂexwe! dlSpOl‘lIVel encontrava-se na
politica monetaria; na capac1dade do Estado emitir moeda para saldar seus
gastos crescentes. Com. isso, sobreveio a onda inflacionéria mtemaclonai
que pos f1m a Era de Ouro do capltahsmo mlmada no pos guerra

A rigidez da produc;ao a rigidez dos mercados a‘rigidez dos contratos e
direitos trabalhistas, a rigidez do papel e dos gastos do-Estado, que durante
décadas sustentou a acumulagdo capltahsta, passaram rap:damente a solapi-
la A cnse do petroleo da década de 70 alavancou a crise capltahsta

A década de 80 presenc:ou o crescxmento da pobreza e da miséria em paises
que pareciam cammhar para a supressao das desigualdades sociais; isso sem
falar naqueles - tais quais o Brasil - cuja magnifica concentragdo de renda
evidenciara a existéncia de uma socledade cindida em classes..

O feiticeiro perdera o controle’ do feltn;o mnguem possuia mais os
instrumentos para dominar, ou pelo menos administrar, 0s capnchos da
economla mundial: "O grande instrumento para fazer i 1550 (.),a politica de
governo coordenada nacxonal ou mternac:onalmente, nao ﬁJnclonava mals
(HOBSBAWM 1995 398). i :

A altematwa proposta fm o neollberahsmo

Desde 4 'década de 1940, Hayek Fnedman e Popper pregaram no deserto
politico da Era de Ouro' do capital. A enorme vitalidade do capitalismo néo

115 Seria possivel elencar uma série de procedimentos de preducfio, controle de
quahdade etc que ajudam a desenhar o perfil dos métodos japoneses de producio;
mas, para efeito do presente ensaio acredlts -se nﬁo ger necesséno apresentnr tms
procediméntos ad nauseum. ' L : SRR
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produzia- ainda - almas atormentadas a. serem conduzidas 3 nova terra'
prometida.''®

A chegada da nova grande crise do modo de. produgdo capitalista no pés-
guerra, em 1973; quando todo: o mundo’ capitalista’ avangado- caiu numa
longa e proﬁmda recessdo. aliada 4 inflagdo (a chamada estagﬂac;ao) tudo
mudou. A partir dai, as idéias neohberals passaram a ser cuvidas.

Para Hayek Friedman e Popper, as raizes da nova crlse estavam locahzadas
no poder excessivo dos sindicato e, de maneira mais geral, dos movimentos
dos trabalhadores que teria corrondo as'bases da acumulac;ao capitalista.

O acn-doce remedlo é claro manter um Estado forte em sua capacidade de
romper com o poder dos sindicatos e ‘capaz de controlar os gastos sociais e
supostamente fraco nas intervengdes no mercado, que, mais uma vez,
deveria -ser. ‘livre’. - A estabilidade monetana deveria ser-a nova meta
suprema dos governos. : ' ' : ' REEE

A hegcmoma do programa neohberal nao se reahzou do dla para a noate
Levou mais ou merios urmd década. Mas, a0 final, o capltahsmo mundial
rompeu. o casulo do Estado do Bem- Estar e caminha para completar sua
mais nova metamorfose R R R SR - SRERNIIEE

A acumulacao ﬂexrvel cama vou chama-la é marcada por um

corfronto direie com “a 'rvigidez do fordismo! Ela se ‘cpbia na

. Mlexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos

produtos,_ e padroes de consumo. Caracrenva-se pe!a surgrmento de

- setores de produ(:aa m.re:ramente noves, novas maneiras de

" fornecimento de servios financeiros, novos mercados e, sobretudo,

taxas’ altomente intens, ficadas de’ inovagdo “comercial;’ tecnoldgica e
organizac_ionaf (HAR VE Y, ! 994: i _46 )._

Sem querer recolocar toda caractenzag:ao accrca dos metodas de produc;ao
cabe por em. realce 0 pape] desempenhado pcla mlcroeletromca na
consohdagao do novo padrao mdustnal e tambem macroeconommo

Os processas industriais tipicos do parad:gma Iecnologrco dominante
. no'século XX, de base eIerromecamca, através da auromacao dedicada,
W reperrt:va ¢ nio programaével, foram ol jeto de intensa tran: Sormiagio
(desde a segunda metade dos anos 70e noradamen.re nes anos 8() por
"meio da d.fusdo acelerada de mecanismos digitalizados (ou dmgrdos
por computadores) ccpazes de progmmar o processo de autama;aa
(COUT.INHO 1992 74) :

116 Sobre o tema, ver Perry ANDERSON (1995),
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- Ou seja, a microeletrnica vem substituindo a eletromecinica como base da
‘automagdo, ajustando-se perfeitamente aos métodos toyotistas de produgio.

Com- a automagdo de:base microelétronica, - as - maquinas-ferramentas
adquirem uma  flexibilidade  antes. inimagindvel, chegando i produgdo
automatizada de produtos encomendados, ' processo bastante préximo a
.produg;ao de t1po manufaturelro-artesanal (COUTTNHO 1992)

'Por outro lado a adoe;ao em: iarga escala; de redes internacionais de
computadores lanc;.ou as bases para o fenémeno da globalizagdo - entend:do
como um rad:cal aproﬁmdamento da mtemacmnahzaq,ao da economia. -

Diante do fantastlco progresso das telecomunicagdes via satélite e fibra. dtica
e da vertiginosa velocidade de processamento; armazenamento e transmissio
de dados via sistemas de computago, qualquer ‘operador do mercado
financeiro pode - deslocar - rapidamente gigantescos fluxos de  capital
(“ficticio") de Toqum para Nova York € mais tarde para Sdo Paulo.'!’

~ Além dessa forte ml_:erconexao global dos mercados financeiros e de capitais,
a globalizagio também vem se‘dando no capital produtivo real. Embora nio
seja novidade absoluta, vem se dando com velomdade espantosa a formagfio
de ollgopohos globats -

O Brasil foi colhido por essa nova vaga de destruu,:ao cnatwa €M um cenario
bastante peculiar. Por um lado, a hiperinflagio remtente, “por outro lado, um
padrao de acumulag:ao fordista periférico, isto. &, o padrao fordista ndo se
completou nessas plagas: hd a produgio fordlzada, mas- ha, também, a
ex1stenma de um Estado de mal estar. 0 6nus sem 0 bonus do fordlsmo

Assim; conceltos como ﬂexlblhzagﬁo tornam—se elementos de uma tragedla
social, Fiextblhzar o (sub)emprego, reduzir as benesses da’ segundade social,

ingressar numa revolugdo microeletrénica com milhdes de analfabetos? E
nesse contexto contraditério que surge o conceito de empregabilidade. .

A empregabilidade e a educac;ﬁo brasileira

0 debate educacmnal na decada de 1980 pnnc:palmente em sua segunda'
metade, foi dominado pelas discussdes sobre o carater da escola, sobre sua
relagdo com o mundo do trabalho R

Esse debate se. generahzou por ocasmo do funclonamento do Congresso
Constituinte e chegou a0 seu a_plce durante._as dlsputas_ estabelecidas para a

117 As posmblhdada tecnulégicas dessa hvre ﬂutuncio de capllms veio shcers;ada pela
“desregulamentacio™ dos sulemas fi nancelrus por tedo o globo terrestre.
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elaboragdo: da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educaq:ao (LDB), votada
recentemente. : T A PE T SR IPE

E também no. final da década de 80, principalmente a partn' da eleigdo de
Fernando Collor, que emerge com forga: no Brasil o discurso: da (re)
valorizagdo da educat,:ao pnncnpalmente em sua vertente basica ¢ geral. -

£ marco desse debate o lanq:amento do Programa Brasﬂelro de Qualldade e
Produtividade (PBQP), que prometla arrancar o pais do lugar de "primeiro
dos ultlmos & ultimo dos pnmelros , ampliariamos o seleto grupo das sete
nagoes desenvolwdas . P e S SRR SR .

Mas o que estaria, dessa vez, detendo a arrancada do pais do ﬁJtUIO" Aflrma
o ansteno do Trabaiho em recentc documentcr S -

': na medxda em que o pais rerome o crescrmenro su.sren!ado a Educagaa
ameaga Se cpresentar comio uma vera‘aderra rrgrde;._ da econom:a
brasileira (BRASIL 1995; 5) Co '

Essa. rigidez. impé_diria__o_ pai_s:,_} dé.se to_rnar competitivo_(outro. conceito
chave): . : . » et e e
"o-alcance de maior competitividade de uma indistria ogora néo

. .depende . exclusivamente - do . uso- de. equipamentos . e - sistemas

ir formanzados pOrque Jjd nao se frata ¢ penas 'de adotar inovagdes mas,

_prmcapalmenre de ser capaz de gerar mava;&es(BRAS]L ] 995 5
"~ Gr, jbs dos au.rore.s ) ' :

A edicaggo, assim, & 'at'r'ibui'da a virtuds de, ‘20" quebrar a rigidez da
economia,. aumentar-a produtividade, produzir trabalhadores. capazes:de
cooperagio . miitua: no- chdo-de-fabrica, para- com..isso. "absorver e gerar
inovagoes” que Ianqanam a-industria brasﬂelra no: cornpet;two mercado
g]obahzado s . o ; ; : o

Mas as preocupag:oes da burocrama govemamemal ndo flcam restntas
somente aos interesses e as necessidades do parque produt1v0' o, trabalhador
tambem merece a sua atengao pnnc:palmente no que toca ao (des)emprego.

pefa experiencra de quase todos 05 paises ‘que’ vém passando ‘por
. prcfundas reestruturogdes econdmicas, emerge como problema novo o
- ‘chamado '"deserrprega “tecnolégico”, .S'e antes, ‘a “solugdo 'para o
= problema-ido- " desemprego” aberto-. * Brasil © 5é"! ‘resolvia
Jundamentalmente pelo crescimento da econom:‘a, agora as mudangas
na estrutura produtiva e na organizagdo da producdoe alteram aquela
reacdo (BRASIL, 1995:5). i Sl itation. bt
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- Qual seria a solugdo para o (des)emprego? A diminuigo da jornada de
. trabalho sem redugdo de salarios, a ampliagdo do seguro desemprego" 0
documento responde - empregab:hdade' L R :

com isto, a discussdo em relagdo ao desemprego passou a dar realce &

‘Aogdo de. "empregabilidade”, isto é dar aos Segmentos malis vulnerdveis
‘da pcpulacdo trabalhadora ' as - condigdes: minimas necessdrias 4.
obrengao de errprega (Jdem, tbzdem &) e

As novas tecnologias” e-bs- hoVos- rnétodos de gestﬁo: da: forga de trabalho -
que compdem o padrio’de acumulagio flexivel - tém provocade, por um.
lado, " o "processo de: destruigdo de' empregos (principalmente no ramo-
‘industrial) e “a' rdpida “ transformagfo; ~as- vezes ‘radical, dos . perfis
- qualificacionais, convertendo trabalhadores qualificados em desempregados
permanentes pelo.  desaparecimento - de  seu oficio. O conceito de
empregablhdade tenta dar resposta, no campo dos recursos humanos”, a
esses processos multideterminados, =

A busca de um modeio de educag:ao para a empregabzha’ade parece ir ao"
encontro de a!gumas prev:sﬁes catastroﬁcas para o mundo do trabalho.

"Em 1985 “Adam Schaff (1990) prewu, a partlr de dwersos ‘estudos
empiricos, que a populaf;ao seria cindida em trés partes. o primeiro tergo da
populagdo teria seus direitos sociais preservados, teria a garantia do pleno.
emprego, da aposentadona € do acesso o lazer ea educat;ao Um segundo_'__
tergo da populacao ficaria 4 ‘margem . desses’ d:reztos sendo condenados a
dever: sua subststenc;a bloioglca a utri Estado carrtanvo ou senam'
simplesmente - eliminados''%. Uma tercelra parte da humanidade ficaria
oscilando entre esses “dois- extremos ora obtendo emprego -ora buscando-
apenas alguma ocupag:ao erenda - - R .

A educac;ao para a empregablhdade seria a destmada a ess€ NOvo exermto de
reserva pos-industrial do padrao de acumulaq:ao flexivel?'* e '

Em dezembro de 1996 fm sancnonada pelo pre51dente Femando Cardoso a
nova LDB Ie1 n° 9 394 Ja conheclda como Lei Darcy.'" e '

.118 As imagens de miséria humana, transmitidas em horirio nobre, de populagdes
inteiras africanas mlgrando em buscn de pio e sgua :lustram tristemente essa
pusslblladade :

119 A nova LDB ¢ atnbuldo esse cognome em homenagem a0 senadnr Darcy Ribeiro,
recentementte. falecido, que luton  incansaveimente pela substituicio do projeto do
Férum em Defesa da Escula Pubhca pelo sen proprio projeto de Iel. sl

11
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A'nova LDB parecé preocupada em adequar a educagio brasileira 20 novo.
momento da economia mundial. Com efeito, nela pode-se ler, em seu artigo
35° que o ensino médio ter4, entre outras, a finalidade de: - . .. - .

i - o preparagio basica para o trabalhe e a cidadania do educando
para continuar cprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade  as - novas condtcoes de oa.pacao ou oper feicaamemo
poster:ores (Gr fos ripssos ) o

Além dessa preocupagdo explicita com a flexibilidade € implicitamente com
a empregabilidade; a nova LDB pavimenta o caminho para a aprovagio de.
uma nova lei sobre-a educagio profissional, ora em discussdo no Congresso:
Nacional'?’. O projeto de: lei propde que a educaqao prof:ssmnal tenha por .
ob_}etwo (art 2“), dentre outros, : : .

NI - qual f fear e requal ﬁcar para o mercado de trabalho jovens e
‘adultos com qualguer nivel de esco!andade (Gr fos nossos ) '

Ja em seu artigo 4°, pode-se ler,

" A’ educa¢do prefissional abrange os’ seguintes niveis: I- bdsico -
_ destinado & qual.ficagdo e requal ficagdo bdsicas de trabalhadores
mde pendentes de esca!arldade ( Gr, fas nossos. )

O documento do Mmlsteno do Trabalho (Brasil, 1995) ‘alerta para a
necessaria ampllagao e o fortalecimento da escolarldade basica (incluindo o
nivel médio) dos trabalhadores ‘brasileiros, sem a qual sera v1rtualrnente'
1mposswe] gerar movac;oes e aumentaraprodutlwdade ’ '

No entanto tanto a nowsslma LDB. quanto 0 pI'O_]etO de educac;ao'
profissional ‘acenam com a possibilidade de’ quallflcar e requallf icar:
trabalhadores com "qualquer nivel de esco!andade

o documento do MTB tambern aponta como consensual a visdo sobre a
necessaria superac;ao da oposigdo entre a formag:ao geral e a formagio
profissmnal e entre oS conteudos de carater geral e basnco € os conteudos'
tecnolégicos.

Mas o projeto de lei de educagio proflsszonal parece ndo concordar com
iss0.

120 As referéncias aqui feitas sfo baseadas no documento da ETFQ-RJY (1996). -
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~Alice Lopes mostra com bastante clareza os estragos que serdo causados a
formagdo profissional de nivel meédio caso seja’ implementada a
- "modularizaggo""*' da formagdo técnica: .

sem duwda existe um conr:genre de trabalhadores necessitando de
requal ficacdo, em fungdo das mod ficagBes que vemos ocorrer nos
processos industriais {...) Porém, ndo serd a partir de um sistema de
farmm;ao fragmenrada, voltada Gpenas para o treinamento espec.fico,
que’ leremos uma  melhor qual ficacdo do irabalhador (LOPES In
ETFQ RJ, 1996) .

'.Ou seja, se a educac;ao segunr o cammho proposto pe]a lel de cducagao
profissional, o trabalhador brasnie:ro nio adqumra a tio decantada
empregabllldade.. : SRR :

"'Manse Noguelra Ramos completa a anallse sobre 08 projetos de educac;ao
proflssmnal conclumdo que a separaqao entre formag:ao geral € formag:ao
profissnonal '

. ao mves de reahzar a smtese da teoria com a prat:ca. do concreto com
) absrraro, coma _desejam os_empresdrios, roma-se. na verdade, m

; 'enrrave para esra reahzagaa (NOG'UEIRA In ETFQ—RJ 1 996) (Gr fas
nossos) )

- ‘Como evidencia Gualquer revisdo de literatura atual sobre o futuro do mundo
do trabalho, deparamo—nos com inesperados consensos supraclassistas. -
“Todos™ ' ossujeitos -'sociais - parecem ' ~concordar que - ‘a - revolugdo
- microeletronica impde ‘4" sociedade ‘a' formagdo de’ individuos capazes de
lidar ¢om um mundo que se transforma rapidamente. Todos concordam que
a formagdo profissional de novo tipo'precisa alicercar-se na solida 'educat;ﬁo
geral e baswa, no conhecimento dos’ ﬁ.mdamentos técmco-cwntlflcos que
_sustentam as novas tecnologlas e

Enfim; " da- mtelecmalldade a0s” smdlcatos passando pe!as organizagdes
patronals todos | parecem concordar que a formagio humana prec1sa adequar—
-se aos rapldos movnmentos da soc:edade pos»mdustnal T

" No. entanto as polmcas educac:ona:s bras1le1ras parecem nao it ao encontro
_daqueles consensos, . Ao. contrano, empregablhdade €. ahgelramento da
quallflcagao proﬁssmnal parecem . em. estran_ho___ € contmdltono

121 A “modulamacﬁo cunstltm-se ‘na organizai;ﬁo do ensino tecmco a parﬂr de
moédulos estangues e com ‘cardter de ferminalidade. e

[
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entrelacamento como objetivos para a educag:ao prof ssnonal do trabalhador
brasileiro do século XXI.'2 ' e B

CONCLUSOES
A decada de 70 fm hegemommda pela TCH e suas consequencms Na

década de 90, tomam corpo conceitos como forma(;ao flexwel-pohvalente €
empregablhdade :

Da mesma forma que a TCH o fez, esses novos conceitos buscam dar
'respostas a cnse (supoe-se derradelra) do fordlsmo smtomz.ando a educag:ao
com o novo padrao de acumulac;ao flexivel. :

Os conceltos formag:ao ﬂexzvel polzvalenre € empregabzhdade conjugados
‘com’ oun'os conceitos mais gerais’ como’ globahzagao, compemmdade e
reestrurura(:ao mdusrnal pdrecem compor urmi novo quadro teonco uma
neo-TCH '

Estd sendo consohdada a construc;ao de uma rede dlSCUISlVO conceitual que
_tenta 51multaneamente ‘por um’ Iado exphcar uma .nova etapa do
desenvolvimento civilizatorio €, por outro lado, facilitar as dores do parto do
novo mundo do trabalho. Mais uma vez, os educadores sido convocados a
dar a sua contnbulgao para a conformag:ao de corag:oes € mentes a0 novo
estaglo soc:etano L : -

Frigotto (1989) mostrou de forma bastante completa como em seu percurso
intemo a. TCH:acaba por recair numa . "analise em giro", ou seja, mostra
‘como, em sua légica circular interna, o capital humano, de determinante da
renda, passaa ser. determmado por essa. O que era causa, transforma—se em.
efelto 0 que era efelto passa a ser causa. . ' '

A incipiente neo-TCH parece também recair na mesma analise em giro. Fica ~
presa nos mesmos pressupostos e preocupagdes fundamentais. Ambas, nova
e velha TCH, nio ultrapassam a fetichizagio da educa¢do, buscando atribuir
a ela, smu]taneamente o papel de causa e soiuqao dos : problemas
economlco-socxals A educag:ao seria a331m passaporte para o ingresso e
manutenr,:ﬁo no mercado de trabalho, para a“elevagdo da renda nacional ¢
mdmdual—famd:ar, enﬁm para a superac;ao ‘dos veihos € novos problemas
soc:ats '

122 Alids, o MEC também esti propondo o aligeiramento e aprofundamento da
fragmentagiio dos prollsslonals de educm;ﬁo sob argumento de supnr a fnlta de
professores. il i e i

228 Trabalho e Educagiio, Belo Horizonte, n. 2, ago/dez. 1997




E desnecessario afirmar que ambas tém embutidas em si aceitagio plena da
insuperabilidade do mercado enquanto: meio de regulagio de todas as
miltiplas facetas da vida humana. Ambas colocam a pergunta "que educagdo
& a mais adequada ao momento economlco atual"" R o

Enquanto estivermos restntos a responder as demandas econdmicas do
capital, sera 1mposs:vel escapar ‘da analise em glro Flcaremos, portanto
sempre discutindo quais seriam as propostas ‘menos nocivas  aos
trabalhadores, quais’ proposi¢des -atenderiam..melhor: &5 demandas: da
sociedade (pés)moderna, do mundo globallzado das novas tecnologlas da
sociedade do conhecimento,

Enfim, enquanto estivermos buscando adequar a formag:ao humana a
economia permaneceremos meIutaveImente presos ao honzonte pedagogxco
- do capital. :
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