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ENSINO SUPERIOR desafios e questoes atuais

Mana do Carmo de Lacerda Perxato

artlcie discusses .some themes and cha.llenges proposed to gmduate
idies’ pohcres and admrmstratmn, emphasrzmg teachmg and research
tions.

olitica'e a administragio do ensino ‘superior enfrentam, hoje, ém todo o
undo, * urn conjunto ‘de questdes e desafios, que lhe estdo sendo propostos
0 razﬁes de ordens diversas. Dentre as ‘questdes ha- aqueias decorrentes do
:aradlgma do conhecunento ‘gestado com’ o advento das novas
o_0g1as ‘e de uma nova: ordem mundial, e aquelas decorrentes do seu
'fazer hlStOI"lCO Sob o primeiro ponto de vista, o ensino superior esta
qmado a enﬁ'entar as novas ex:gencras de quallfica;:ao resultantes

usao' tanto polltlca quanto somal

outro ponto de vista, o ensino supenor enfrenta, mlcmlmente 0s
roblemas decorrentes do ‘aumento da demanda de alunos, com a
conseqtiente exlgencla de realizagio de um’ ensino de massas de qualidade.
nfrenta, também, os problemas resultanites da dlferencmr;ao da clientela que
oje chega a0 terceiro 'grau e que estabelecem a exigéncia da garantla de
tuidade para esse nivel de ensino. E enfrenta os problemas’ que lhe sdo
0stos como- resultado das pressies exercidas em favor da modificagfio das
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responsabilidades do Estado quanto aos custos deste nivel de ensino, o qﬁ
leva ao estabelecimento de novas relagbes, tanto no interior do emsin
superior, como entre eleea sociedade. '

Este artigo se propoe a d.lSCl]tll‘ essas questoes e desaﬁos e toma COMmo ponty
de part:da o0 quadro relacionado 3s mudangas tecnolégicas e & nova ordem
mundial. A seguir, dlscute, de modo mais aprofundado, as questdes
relacionadas A trajetéria do ensmo superior nessas ultimas décadas
enfatizando partlcuiarmente o caso brasileiro e abordando, de modo especial
0s aspectos afetos ao ensino e & produgdo do conhecimento.

MU]DAN GAS T]ECNOLOG]ICAS E E]DUCACAO SUPER]IOR

0 mundo capltahsta esta v1venc1ando Um novo padrao de acumulac;ao
conﬁgurado pela. tl'ansnacmnahzaqao e pelas mudangas tecnoldgicas qu
vém ' se estruturando a partir dos @ltimos trinta anos. As mutagde
tecnologlcas determmaram um movunento de requahﬁcag;ao da forg:a' d
trabalho, tornando-se ~ desnecessérias algumas quahﬂcat;oes em
consequencla do desaparecimento do tipo de trabalho que as ex1
enquanto outras passaram a dernandar uma capacltaqao de mms alto mvel

As principais bases para essas mudam;as tecnoiog:cas concentraram- -se no
avangos ocorridos: nas u]tzmas trés deécadas, na b1o-engenhana, na qmmxca
fina e, pnnc:palmente na mrcroeletromca e configuram um novo contexto
no qual a tecnoiogla passa a ser a matéria prima por excelencxa do process¢
produtivo, Esta crrcunstancla teve profundas repercussdes sobre.

organizagio do processo de tmbalho considerando-se que a etapa anterior
experimentada pela economia capltallsta, foi marcada principalmente pel
taylonsmo—fordxsmo tendo por base um paradlgma industrial caracterizadc
por elevado grau de mecamzagao e proﬁmda divisgo técnica do trabalho. -

Esta orgamzar;ao taylonsta/fordlsta da produc;ao ettt série vem sendo, agora,
colocada em xeque e enfrenta a imposigio de exigenclas para tornar-se mais
flexivel, porque o ritmo do trabalho, em conseqiiéncia’ dos’ avangos da
informatica, € cada -vez: mais controlado pela automac;ao Estes. avam;o
p0551b111taram a mtroduc;ao da automag:ao flexivel na industria, permltmdo
realizagiio do processo produtivo com grande capacldade de adaptagfo para
atender as ﬂutuag:oas_ do mercado, com base no uso.de maquinas versatei
que viabilizam a fabricagio, simultinea e automética, de pegas diferenciadas

74 Para uma discussSo mais aprofundada desta quesiio, remeto o leitor a, dentr
outros autores, Frigotto (1991), Paiva(1993), e Fopaca (1992).
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_g:ao do trabalho & reahzat;ao de at1v1dades deﬁmdas e mecamcas,
'ar—se para os propnos processos de mbalho. _ —

ogxcos da sua criatividade e rapidez de raciocinio e do espago de que
para.a tomada de decis@es, do que de suas habilidades motoras, uma
racteristicas fundamentais do taylorismo-fordismo. O uso destas novas
ogias: ultrapassa a.esfera da produgio no setor secundério da
pomiz; - espathando-se pelo setor tercidrio e vai exigir do usuario o
inio de contetidos variados e de conhecimentos basicos amplos, mesmo
ele enc0ntra-se apenas margmalmente mtegrado ao mercado.

i sequencm, ‘mesmo nio assummdo ‘este ‘quadro’ uma mesma
puracio em todos os ramos da induistria e em todos os paises, existe
a expectativa’ de ‘que o' sistema: educacional passea focalizar ndo mais
as o.desenvolvimento de competéncias, mas também de disposi¢Ses
_lS: para o trabalho. O desenvolvimento de caracteristicas pessoais, -
onfianca, disciplina, habllldade para’ deﬁmr € resolver problemas;
c:da_de ¢ disposigdo para aprender , passa a ser considerado como um
cto central no.processo educacional. Na verdade, a expectativa é - que o
prio sistema educacional tore-se flexivel e aberto a mudangas.

_'o' proposto esse novo paradlgma do conhecrmento orienta-se
I entalmente para fomecer subsidios para a agdo pohtlca, pedagoglca e
1d1ana. Assu‘n sendo, ele viria responder pnnclpalmente ‘as ex:gencras
05 NOVOS Processos produtwos apresentam de uma racionalidade mais
trurhental funcional, " imediata e " adaptativa;’ comprometendo ‘as
L 1hdades de umversahzag:ao de conhecimentos. Uma questdo crucial a
eada aql.u é'a de saber em que medida os' ¢ritérios utilizados’ para
abelecer os contetidos e as metodologias nesse novo paradigma levam em
onsideragiio aspectos da cultura universal, indispenséveis para a formagdo
cidaddo e que ndo se traduzem, de forma imediata, em uma pedagogia
ue tem como paradigma o saber fazer, o saber usar, o saber s¢ comunicar.

(M[RANDA 1997)..

0 mais 'espECiﬁCti 'do ensino ‘superior; as conclusdes dos estudos
pmcos mais recentes acerca deste paradigma indicam a necessidade de
que ele .venha a propiciar uma qualificagio de natureza ampla, geral,
entrada sobre: as capacidades de abstracdo, percepgdo, armazenamento e
_1zag:ao de mformat;oes‘ utlhzac;ao exata de procedlrnentos e srmbolos
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matemdticos; adequado ‘manejo de diferentes linguagens ( tanto em ter
de idiomas  quatito da  informatica); desenvolvimento de um tipo
‘pensamento voltado para  uma - dimensdo - estratégica, organizado;
Planificadora. Sdo. .também demandadas . quahﬁcac;oes de nature
socxomotlvacmnal como a faclhdade de comumcat;ao € de reallw trabal
cooperativo (PAIV A € WARDE 1994)

"Na prevalenma da racionalidade instrumental inerente a este paradigma, em
que a pripria nogdo de conhecimento é empobrecida, ao se corfund
- Conhecimento com irformagdo; conhecimento com instrumentalizacéio . d,
agdo, conhecimento com emergéncia do saber imediato € util (MIRAND,
1997:46), o ensino superior tem que enfrentar as conseqiiéncias de- Sua
realizagiio em condigdes de rapida obsolescéncia. Nessa perspectiva; o saber
com que o estudante lida durante o periodo em que esta se graduando
hablhtando toma—se passzvel de ser cada vez mais rapldamente superado
num. mundo que opera um sisterna_ de comunijcagBes virtual e que "ndo
depende mais. apenas_da lentiddo das publlcagoes edltonals para to
posswel 0 cornpartllhar dos novos conhemmentos dispomvels

Toma-se importante, portanto considerar; aqm a oportumdadc de reahzar
agdes capazes de ‘evitar que o ensino superior se'identifique apenas com
mstltuigoes 'destinadas a conceder o dlploma, enquanto credencial necessar
a0 exercicio de uma proﬁssao. Para 1550, preclso entre outros aspectc
que © sisterna de ensino superior busque organizar e sistematizar “os
~ fundamentos do conheclrnento de modo que os futuros proﬁssmnals que ja
atmgu*am ao menos, a fase conceltual smbam como prossegmr E rn__
- ainda, é preciso ter c]areza de que a formag:ao das condutas de pensament
' do senso critico, . as metodoioglas de pesquisa, as tecmcas de documentac;ao
€ a estruturacio das personalldades dos educandos coriverteram-se agora em
papéis, por excelenma, do ensino. superior. A cornpetenma da llIllVEl‘Sldﬁd
neste contexto deve voltar—se para a promogdo de um ser humarno capaz de
permanecer sendo um prcﬁssmnal dtgna e re.speztavel (MORAIS 1995:
26)

I\ NO‘}A ORDEM MUNDIAL

Além dessas mudangas tecnoldgicas, vive-se hoje no contexto da 1nstaurac;ao
‘de uma nova ordem mundml’s o pnmelrc aspecto dessa nova ordem e a

75 Para uma dmcussﬁo mazis aprafundada das questﬁes emteutes entre esta nova
ordem mundial € 5 edncaqﬁo, remeto o leitor, em &apecml 4 leitara do nfimero
tematico sobre giobalizaciio e pollt:cns educacionais para a América Latina, da revists
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da democratizacdo politica, que ocorreu durante a década de 80

de parte dos paises do mundo, em conseqiiéncia do desaparecimento .
ignificativa dos regimes . totalitirios de longa. duragdo,: que
zaram o mapa politico mundial nas décadas anteriores. Embora nem

esta democratizagio venha sendo acompanhada por. uma.
ratizaco social, que leva a uma maior representagdo e participagio
?opulag:oes no exerclcm ‘dos seus dxre:tos socuns nio se pode deixar de
orizar "p051t1vamente a 1mportanc1a dessa’  mudanga. Enquanto
ib 1dade de reestruturagdo e de exercicio de uma vontade coletiva, em
dantes dela pnvados a existéncia da democracia politica importa, até
‘como instrumento para viabilizar a discussdo e a proposi¢io de
1nismos, dentre eles a organizagio da sociedade, v1sando a alteraq:ﬁo do
dro de exclusao somal caractenstwo do’ contexto atual

parte dessa nova ordem é prec;so observar que ao mesmo ternpo em
‘novas tecnolog1as eletrénicas permitiram. aumentar o grau de
tralizagdo da produgio econdmica, elas fizeram o mesmo com relacdo a
ensdo/velocidade de: circulagio dos valores, simbolos e mformac;oes
azendo. com que o mundo entrasse na era da informagdo instantinea.
-se, assim, condlc;oes para a instauragio da globalizagfo, gerando
1stema produtwo mundial. E, segundo Chomsky gerando at€ mesmo
eburzva internacional, - composto por instituigdes como o FMI e o
co ‘Mundial“e por estruturas como- as dos acordos do NAFTA ¢ do:
. além dos encontros executivos congregando os sete paises mais ricos
7), ou a Comunidade Européia (1996:14). Em conseqiiéncia, verifica-se
_ multlphca(;ao de - organizagGes - sociais, -'a presenga de- politicas
pranacmnms e a existéncia de centros de poder e decisdo que, afetando a
la ‘decada um, escapam cada vez mais ao controle democratlco das
dadamas COI}Stlf.'UldaS temtonalmente. : ;

m _onsequenma, a fraglhzac;ao dos estados nacnonals vem sendo apontada
0 prova irre ﬁlravel da ehmmagao econémica do poder politico e do
gresso dos mercados. capitalistas numa fase superior de auto-regula;ao
umversal (FIOR], 1995: 202). Esta fragilizagio estaria levando a um
rocesso de regionalizagdio das economias, como parte da estratégia dos
estados nacionais para refort;ar sua competitividade econdmica; situagio que
produz uma carga de impactos n3o apenas econdmicos, mas também sobre a
educac;ﬁo o meio amblente o mercado de trabalho etc, num- contextcr em

Cadernos de Pesqmsa n® 100, de mart;o de 1997 em especlal a0s artigos de Marilis
_M;rauda Dagmar Zlbas, Angeta Martms e Mana Laum anco e Guslhermma
Tirsmonti. |
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que este processo ainda ndo s€ encontra’ completamente desenhado, 1
sendo possivel prever, ainda, com toda a clareza, as- conseqiiénci
resultantes da regionalizagio econdmica para paises que rela ingressam em
condi¢des demgums Mas é possnvel mfenr que elas ndo serdo totalmen
posmvas R : :

Por outro lado, a hlstona recente. vem contestando a aﬁrmac;ao de que
ﬁ'aglhza(;ao dos estados nacionais cumpra papel tao mgmficatwo A
globalizagdo tem produzido consequencms que permanecem fora do contm
de qualquer poder internacional. Ao lado do desemprego crescente e q
ndo tem condices de ser reabsorvido caso o ritmo de crescxmento '
economia mundial seja recuperado, verifica-se que as condu;oes sociais

vida das populac;oes dos paises mdustrlahzados tem piorado sensivelment
Caracteriza-se, desse modo, uma situagiio de forte polanzagao, resultante do
aumento’ das des1gualdades em escala’ mundial, amphando-se a distandza
entre populagdes de palses ricos’e pobres além de uma forte concentrachi
regional e pessoal de nqueza, que ocorTe snmultaneamente a concentrac;ao '
conhecimento. As consequencras pohtlcas, econdmicas ' e ‘sociais - dests
processo tém sido graves, principalmente quanto is p0551b111dades :
exercicio dos direitos de cidadania. Elas permitem’ perguntar, ainda; diante
deste quadro para que t1po de trabalho deverao capacltar as escolas‘? :

Por sua vez, o desaparemmento de uma base sohdana, que fundamente
constmc;ao de uma pohtxca de_ resposta nacional aos novos desaﬁ_
econdmicos e sociais, tem levado & margmahzagao de paises e de
determmados setores das popular,:oes que sdo aqueles que ndo tém como. ser
globahzados. Conﬁgura—se ai, um quadro de acentuada exclusao pohtlca
social, com auséncia.de democracna social, redesenhando—se as geografi
econdmicas nacionais num novo mapa Ncle algurnas regides 1solada5j €
dinamizadas por sua mtegrag:ao global aparecem cercadas por enormes zo _as
estagnadas economlcamente € desmtegradas socialmente: Alguns palses v
tomando cada vez mals a felg:ao nao de soc:edades nacmnms mas de
socledades de aparthe:d o '

Fmalrnente convwe-se a0 mesmo tempo com . a. acentuagdo. da
democratlzagao politica e com. a_-_ﬁ‘_agmentaqao_ politica. Ao contrdrio da
instauragio. de. uma’ tendéncia ao universalismo. pluralista, fundado_ na
disseminagdo. dos valores liberais e democriticos do ocidente, assiste-se
haje, na prética, ao avanc;o dos partlculansmos nacionalistas € rehglosos,-
que vém' alimentando a multiplicagio de guerras civis e regionais. Em sua
forma mais” extremada, o resultado tem sido a divisdo® de Estados”’
comunidades locais segundo critérios étnicos, tribais e rellgxosos Em grande
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t;mte da conjuntura politica do’ pds-guerra, que dlv:dxu o mundo
lopps hegemomcos e que ev:dencm—se hoje camo parte de uma_

este’ fenomeno indica a existéncia do uso de uma lmguagem-
ual mumeras mlnonas e reglﬁes vém questlonando por dentro a

eqmpamentos, que podem atravessar facllmente frontelras, 08
__a_s;gps___de__ cada nag:go seriio _as_ habilidades e 1dela._s__de seus

'-:'aﬁrma este autor, a tarefa polmca bas:ca de cada nag:ao serd a de
as forgas da economia global que dilaceram os lacos que unem os
da confenndo ainda maior riqueza aos mais habilidosos e criativos,
mesmo tempo em que relegam 0Ss menos capac:tados aum padrao de vida
linante. Assim; os cidadfos melhor colocados irdo prosperar no metcado
vendo—se tentados a ‘descartar as" vmcu!ac;oes que formam a
de nacmnal e separando—se de-* seus compamotas menos
" ‘esses cidaddos ' melhor  colocados - sdo- - também,
amente os melhor educados. Enfientar esta situagiio constitui-se
te um’ sério’ desafio para as politicas’ educacwnals mormente para
éstmadas a0 ‘ensino superlor. 1

S| 0 SUPERIOR HOJE' TENDENCIAS E QUESTOES

95. a UNESCO formquu um documento de politica para a mudam;a ]
_volvu_nento do ensmo supenor cu;a importéncia- reside no fato de
r firmado ser ‘a educagfo superior uma- das. chaves para pér em

endmeno levon Samuel Huntington a “afirmar que estados-nagdes
rfo como os mais poderosos atores em assuntos mundisis, e os principais
e'politica: global ocorrerio entre naghes e grapos de civilizacSes diferentes,
]}olitlca glabal doménada pelo conflito de c:whzacoes (apud FIORI, 1995: 213)

itado por Weffort, 1992:46. ' : cin
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andamento. 08 processos necessirios para enfrentar os desafios ofereci
pela nova ordem mundial. Esta afirmagdo encontra-se em frontal desaco,-
com as prioridades estabelecidas  por: outras organizagBes.. internacion '
como ¢ Banco Mundial, por exemplo, para quem o papel primordial; neg
quadro, deveria estar reservado ao ensino bisico; com precedenc&a sobre
demals segmentos do sisterna educacmnal ” :

No documento produzndo pela’ UNESCO, a’ exastenma de um’ s6lid
ambiente intelectual e cientifico € considerada. fundamental para enriquec
o contetido e os méiodos-da educacio basica sendo, por isso, necessario y
investimento constante no ensino superior. Nesta perspectiva, este segmen
do sistema educacional deve ser visto, pelo Estado e pela sociedade; ng
como uma carga para o: orgamento: publico, mas comeo . um. investiment
nacional a longo prazo e destinado a melhoria da competitividade econdmic
e ao fomento do desenvolvimento cultm'al e da coesfio social (UNESCO
1995). - '

Umia pequena reﬂexao sobre a’inserciio do enisino superior no snstema
educacional toma possivel compreender melhor o significado” deéta.
aﬁrmag:ao deste organismo ‘internacional. O mau funcaonamento do ensm
fundamental produz repercussdes negatlvas sobre ensino médio, e caso na
seja bom o desempenho deste, certamente verificar-se-8o impactos negativos
sobre 0 ensino superior, na medida em que este receberd estudantes que ndo.
estario bem preparados.-Por sua vez, instituigdes de ensino superior. mal
organizadas e ministrando ensino de baixa qualidade produzem repercussées
sobre. todo o sistema educacional, pois professores para’ o - ensino
fundamental e medio ndo serdo formados de forma adequada, bem como nio
se realizarfio as pesquisas educacionais necessérias 3 tomada de decisdes e &
gestdo dos: sistemas educacionais. E mais ainda, a auséncia de pesquisas
educacionais de boa qualidade podera fazer com que os paises do chamado
terceiro mundo acabem adotando modelos educativos ndo compativeis com.
suas realidades e necessidades culturais, o que !mra, como consequencm, a
acentuagdo do neocolonialismo cultural. B - O :

Em:sintonia com esta prioridade do ensino superior dentre as. politicas
educacionais, serdo aqui ressaltadas, a seguir, trés tendéncias deste nivel de.
ensino. que vém sendo evidenciadas pelo seu proprio fazer historico nos:
dltimos vinte e cinco anos. A primeira delas caracteriza-se pela expansdo

quantitativa da matricula de estudantes, processo que ocorre na maioria das:

78 O Banco Maundial considera que a énfase deveria ser posta na quslificaciio em:-
gervigo dos professores das séries iniciais e na produgfio de matenal didatico para o
ensino fundamentsl. Ver Coraggio, 1996: 57-70.

178 Trabalho e Educagdo, Belo Horizonte, n. 2, ago/fdez, 1997



- paises, mas que se apresenta com diferengas substanciais’ entre
As:origens desse fendmeno estio principalmente no:- crescimento
graﬁco, nos progressos: ocorridos: nos niveis anteriores: de: ensino,
jo.ao aumento da demanda pelo ensino superior e no crescunento
mlco ocomdo em multos paises ¢ regides.

Esta xpansao vem produzindo alteragdes na qualidade do ensino; alem de
afetando os processos de democratizagdo intemos das instituigSes de
sino superior, modificando os pardmetros de administragdo universitaria e
ndo valores constitutivos da vida académica. Na América Latina ela
orreu:nas décadas de 70: e 80, muito' embora’ tenhacomegado - e/ou
ado ‘antes em alguns desses paises; em fungfio de peculiaridades de
da politica e da rapidez e profundidade com que a recess3o neles se
‘taldﬁ"aolongo dos anos 80. No nosso continente, em termos gerais,  a
ca de escolarizagio no ensino superior sextuphcou., subindo o numero de
nos' de 1 milhdo e 600 mil em 1970, para 7 milhes em 1988.

dadolmportante'desta expansdo reside no fato de que; na Arnen'ca
tina;:‘ela foi acompanhada pela montagem e rdpido crescimento de
istemas de pds-graduacio em alguns de seus paises, a partir do final da
cada de 60. Registre-se, em consegiiéncia, que naqueles paises onde a pds-

duaq,ao cresceu com maior velocidade, a expansdo do ensino superior nido
' companhada, de forma grave, pela perda de qualidade do ensino. Isto se
eve_ao fato: de. queesse crescimento associou-se-'a uma politica de
ncesso - de bolsas de estudo” no- exterior- para- elevado nimero- de
essores e de. que houvc ‘uma con51deravel ampliacdo do movimento
'toﬁal voltado para 4 academla (PAIVA e WARDE 1994)

sistema de ensino superior brasileiro acompanhou de modo acentuado esta
déncia mundial de expansdo. As matriculas, que compreendiam perto dos
00000 alunos em’ 1960, subiram para 425 500 em 1970 e atingiram cerca
e 1'600 000 na década de 90. O sistema de ensino publico decuplicou a sua
apacidade de atendimento, sem atingir-as 700 mil matriculas em 1994
dados do MEC/SEDIAE/SEEC) A’ demanda excedente assim gerada
nﬁgurou—se como mercado propicio para a expanséo da 1mc1atzva pnvada,
uec em 1994 detmha cerca de 59% do total das matnculas

ro_lec;oes da UNESCO para este crescunento em todo o mundo 1nchcam que
65 rmlhoes de matriculas que existiam em 1991 deverdo atmgxr 100
_1lhoes em 2025, sendo que, nos chamados paises em desenvolv1mento as
tuais 30 milhdes de matriculas chegariio a 54 milhdes no ‘primeiro quartil
‘do’ proximo século. Nesse contexto, torna-se fundamental a busca do
‘desenvolvimento de uma educagBo superior de massas de qualidade,
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observando-se a dwersndade da demanda por matncnﬂas neste nive d
‘ensino, as perspectlvas que sdo postas por um mercado de trabalho em
constante mutagio e a necessidade de. assegurar-se a eqiiidade no direito

educag:ao ' S o '
Estas projegies de crescimento chamam a atengiio de modo particular ;

caso brasileiro, em razio do processo de estagnagiio de. matriculas que s
verificou no nosso sistema de ensino superior, comparatwamente com ag
taxas de crescimento da poplﬂac;ao O percentual de jovens na faixa de 20
24 anos no ensino superior, na década de 80, que era de. 12%, chegou'
declinar para 10%, expandindo-se modestamente depois, até quase recuperar
0s 12% anteriores em 1994. Qutros paises da América Latina como Bolivia
Chlle, Argentma, Venezuela, Perue. Uruguai, por sua vez, atendem de 20,
40% da demanda de sua populagio por ensino. supenor em razio. das
caracteristicas. = especificas- de. seus  sistemas - educacionais (MEC_
SECRETARIA de POLITICA EDUCACIONAL, 1996:12). -

As’ razoes da estagnagio da oferta de matriculas no. sistema de ensmo
superior brasileiro vmculam—se principalmente; - a0 -desequilibrio-: no
desenvolvimento. dos niveis. de ensino.. Conﬁgura—se aqui um contexto
educacional em que. a. repeténcia’ no-  ensino  fundamental - gera
estrangulamento no ensino meédio, resultando num reduzido percentual de
jovens que consegue terminar o ensino fundamental e ter acesso ao nive
seguinte. Desse modo, é possivel afirmar quc embora o numero de vagas rio
ensino superior brasileiro seja pequeno em relacfio & populagio em idade
Jovem, ‘ele e elevado frcnte a0 reduzndo numero de- egressos do scgundo

Além da auséncia de p’oliticas efetivas para o ensino basico, sabe-se que as -
acOes: politicas voltadas para: o: desenvolvimento da educagio no Brasil:
concentraram os investimentos, nas: décadas de 70 e 80, na formacdo de
recursos  humanos capacitados para realizar pesquisa no ensino superior
Frute das-politicas cientifica e tecnologica desenvolvidas pelos governos .
militares; em detrimento - da -ampliagio e melhoria doensino bésico
(PEIXOTO 1994), essas agBes evidenciam a importdncia de se realizar,
agora, um investimento concentrado no sistema educacional brasileiro como

um todo, de modo ' a comgu ‘este deseth’bno ea amphar de modo efetivo o
acesso ao énsmo superior. A necesmdade de se induzir uma modlficagao na g
s:tuag:ao brasﬁelra, diante deste quadro torna-se clara, tendo a busca de uma_-
educagiio superior de massas de quahdadc o0 potencial de p0551b1htar a
dlmmmg:ao das des:gualdades soclms pnncxpalmente se cons1derannos que’
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’:"drvers ﬁcagaa de estruturas znst:tuc:ona:s e de forma.s' ‘de
supertor bem como de metodos de ensma capacxrac;ao e

'ao' supenor universitdrias e nao-umversnanas de estabelecunentos de
iados tamanhos, alguns deles funcionando em virias iocahdades, de
belecimentos  especializados por areas do conhecimento, de fungdes de
jéacdo superior realizadas fora dos contextos institucionais tradicionais
os de formagéo a distincia, por exemple), do aumento do miimero de
dantes’ que trabalham além da sua diversificagio em foxmas
’stratwas (piblicas, privadas e mistas). . R

fe do entendnmento desta tendéncia reside na nece531dade de produ:.r.lr
goes, que © sistema se viu levado a fazer, face a clientela cada vez
eterogénea que passou. a buscar este nivel de. ensino. Isto ocorren em
iéncia’ de diversos fenémenos, tais como. o aumento da demanda
_por educagio superior, os cortes nos gastos publicos: com educagdo
uperior: e as- mudangas nas necessidades do mercado de trabalho, em
nseqiiéncia da giobahzaf;ao eda reorgamzat;ao das economias,

peclal devem ser destacados 0s aspectos relaclonados a0 t;po
ficado de cllentela que o ensinG superior passou a atender. A
ferenmaf;ﬁo ea cstratxﬁcar,:ao que a universidade sofreu, tanto scgundo 0
tipo de’ conhemmentos produzndos quanto segundo a origem ‘social do seu
_rpoestudantll caracterizaram: um: momento especlﬁco da busca pelo
ino superior. em. grande parte dos paises. Este ¢ o momento em’ que a
ocura pela universidade deixou de se concentrar no-cardter de exceléncia
conhecimento por ela oferecido, e passou a representar também, procura
por democrdcia e igualdade (SANTOS, 1996:212). - : -

Nestas':clrcunstanclas a dwers:dade 1nst1tuc1ona1 fo:, sob certos aspectos
rét:urso 1nterposto pelo ensino supenor para nio ter que abnr mio de seu
=litismo.  Isto - mgmfica que as muitlplas dicotomias com as quals
convivemos hoje no ensino superior - entre ensino universitirio € ndo
universntano, entre universidade de elite e de massas, entre cursos de grande
prestigio e cursos desprestxglados -, foram definidas, em grande parte, em

funcdo da composi¢do social da populac;ao escolar. Em conseqiiéncia, 0 que
e verifica € que, apesar da expansdo do ensino superior ter proporcionado
maior acesso dos grupos socialmente desprivilegiados s oportunidades
educacmnms a verdade ¢ que a sua posi¢do relativa . ndo. melhorou
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significativamente. Um bom indicador disto reside no fato de que, se hgj
mais elevada a porcentagem de filhos de familias das classes popul
freqﬁentando o ensino superior, eles se encontram em maior quantidade m
ensino ndo universitirio e recebendo pnmordlalmente, ~uma fo:m
técnica proﬁssxonal com €scasso acesso A pesquisa e em posi
_mfenonzada para competir num mercado de trabalho em que

conhecnrnento exerce papel ﬁmdamental

No caso brasileiro, a este contexto de dlferenmag:ao deve ser amda acrescxd'
um dado importante que sio as disparidades regionais. A distribuicj
regional da oferta de vagas é mais acentuada nas regides mais ricas, sendq
que o percentual de matriculas no ensino superior na faixa dos 20 aos 2
anos nas regides Sul e Sudeste, em 1994, era da ordem de 15,7 e 14
respectivamente, enquanto que no Norte' e Nordeste nfio chegava a 7°/
(MEC/SEDIAE/SEEC) :

E interessante observar que ‘esta demgualdade na oferta deve-se em grand
parte, & concentragio dos estabelecimentos privados nas regides mais ricas
-do pais. O setor pablico, por sua vez, distribui-se de modo mais equilibrado
havendo, inclusive, mais-institui¢ées federais de ensino superior no Norte'
no Nordeste do que no Sudeste. Este ¢ um dado que permite afirmar que; s
a gratutdade do ensino publico representa, como querem alguns, (e dentr
eles o programa do Banco Mundial) um elemento de desigualdade social, -
manuteng:ao e mesmo a ampliagio ‘do setor. pubhco federal no Brasn
constituem lmportantes ‘ componentes: para a compensac;ao destas.:
des1gualdades reglonals L e

A {ltima, mas ndo menos 1mportante das tendenczas aqui- abordadas di
respeito s restrigdes financeiras. Na maior parte dos paises, a expansgo d
matriculas ndo tem sido acompanhada por um aumento de recursos:em
termos reais;: obrigando as. instituigbes a fazerem  cortes em . orgamentos,
programas de estudos, pessoal etc. Estas restrigdes estfio associadas i crise -
do Estado do- Bem Estar, mamfestada através -de uma - deterioragdo.
progressiva das pohtlcas somals. ? Neste quadro ‘o Estado abandona a’
condlg:ao de produtor de bens e serv:c,‘os (no caso: escolas, ensmo, pesqulsa)
passando a comprador destes bens'e ser\nq.os produzados no setor pnvado '

Em consequencla, verlﬁca-se a ex1stencna de uma grande pressao em favor
da medificagdo das responsablhdades do Estado frente aos custos do ensino
superior, enfatlzando-se a busca de- fontes ‘de financiamento n#o estatais,’
acompanhada da’ acelerago dos processos deé. autonomia financeira das -

79 Sobre 2 crise do Estado do Bem Estar Social ver, dentre outros, Paiva, 1991.°
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_1dades publicas.” Além das dificuldades/descontinuidades ' geradas
estas’ restrigdes, toda: a dmanuca do processo de pesquisa - sofre
ﬁcac;oes A discussdo das consequencxas sobre a pesqmsa serd felta a

05 de cducac;ao supenor, ¢ 0s propnos pesqulsadores vem sendo
dos a demonstrar competitmdade e capamdade de adaptagdo a outros
ismos de pesquisa e a novos conceitos de ﬁnancxamento ‘bem como a
novas formas orgamzatwas de cooperat;ao em matéria de pesqmsa, Isto
ta;: eﬁtIe outros aspectos em pressdo no sentido do pnvﬁeglamento da
qutsa aphcada1 que ¢ aquela que mais diretamente interessa aos
ciadores. Esta pressao ¢ résponsavel pela atuahdade de boa parte das
S tr‘ic;é pr_esen'tes' haje nas re]at;ﬁes entre'universidade e ir_ldustr_la wo

que resuIta deste quadro" As institui¢es de ensino superior sdo
efrontadas com uma nova forma de p]ane;ar e admmlstrar a pesquisa € o
esenvolvimento da tecnologla, assim como com a questio de uma
C ajllzagao bem sucedlda de seu produto, sem que a grande mmona dos
1 docentes tenha expenenma prev1a de hdar com 0 setor pnvado '

consequenc:as a longo prazo desta conﬁguraq.ao sdo bastante graves para
educagdo superior, pois, como observaram Paiva e Warde (1994) a
subordinagio as' demandas do mercado pode ser perigosa, dado que a
bserviéncia impede que a universidade sobreviva como instituigdo critical*
actos imediatos decorrentes de uma tal situagio. manifestam-se, por sua
vez, no nivel do corpo docente, pela acentuagio das diferengas salariais entre
docentes . cujos - temas - de. pesquisa sejam: ou. ndo: economicamente
explordveis. E manifestam-se no nivel das areas' do conhecimento, pela
acentua¢do do prestigio das ciéncias exatas e biologicas e um certo declinio
a5 ciéncias humanas € cwnc:as socms reconhec:damente areas de menor
mércrablhdade

m' dos resultados cilsto num- quadro de autonomxa un1vers1tana é a
co__ntraposmao entre interesses e prioridades de setores das universidades. A
¢lacdo entre areas do. conhecimento cujas atividades sejam "rentdveis™
conomicamente, frente a outras: que’ ndo o sdo, geram conseqiiéncias’
adémicas e organizacionais importantes ¢ comiplexas, que precisam’ ser

0 Exemplo de uma das configuragdes miais extremas deste caso ¢ a Universidade do

Chilé, onde apenas 30% dos seus recursos orcamenténos sdo. hoje provementes de

dotat;oes estatais, : : : : S

1 O estudo de Silvia Velho (1996) sabre as relacﬁes entre umver:udade e empresa no

Brasn] apresenta interessantes contribuicdes sobre esta questo. Ver também o némero
5 da Revista USP de mar/abr/mai 1995,
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resolvidas.' A' Universidade do Chile vivencia. hoje uma situagio em: qu
estas questdes estdo se colocando de forma bastante grave, expilcltando_s
exigéncia de uma certa solidariedade interna na administragio’ universitari
que torne possivel transferir recursos de quem os recebe no mercado pa
outros cu_}os trabalhos so 1gualrnente importantes, mas néo sdo demandado
pelo mesmo mercado As proprias condi¢des da compet:c;ao no entantp
cstlmu]am internamente cundutas 1nd1v1duahstas tornando problematlco
exercicio desta sohdanedade Isto porque, por um lado, é percebldo co
m_]ustlga castlgar ‘com a redlstnbulc;ao aqueles segmentos da universid:
que aportam mals recursos e, por outro. lado ndo é parte mtegrante

estrumras conce;tuals, tanto de uns como de outros, uma concepgﬁo que lev
a um entendlmento compartﬂhado da pertmencm e relevancla dog'
respectivos saberes (LAVADOS 1995: 7). :

. A

Outra consequenma ‘desta’ sxtuat;ao reside no fato de que multos pnnmpm
caros & vida académica estdo sendo colocados em Xeque nas negociacdes
na coIaboragao efetiva ‘entre umvemldade e empresa, dentre eles, ' g
principios relativos. &~ soc:ahzaqao do. conhecxmento e. propnedad
intelectual das idéias € dos resultados. Concepgdes de dinamismo e de
competividade sdo- distintas na comunidade cient.fica e na comunidade.
industrial, se se pode chama-las assim, Para a comunidade cientifica;.
discussdo livre dos procedimentos e das etapas da pesquisa e o carits
publico dos resultados s8o componentes imprescindiveis da sua atividade
Para a comunidade industrial, & nogio de dinamismo assenta-se sobre:
perspectivas de lucro, enquanto a nogdo de competitividade baseia-se nios
ganhos  de produtividade. Assim, numa situagio extrema em que- as
concepgdes da industria venham a se sobrepor as da comunidade cientifica,
ter-se-4: em lugar da- pubhcadade dos resultados, o segredo; em vez da
discussdo enriquecedora, o : mutismo sobre’ 0. que . € verdadelrament
unportante no trabalho; em vez da hvre clrcu!as,:ao, as patentes &

E preciso chamar a ateng:ao amda, para um ultimo aspecto, no que se refere-:‘-
as restrigOes financeiras: os possiveis riscos de que no ensino superior, sob'a:
inspiracio deste. quadro,  venha. a " ser: priorizado. o realismo econémico;:
transformando-o numa medida de desvitalizagio da vida universitdria. O:
realismo econdmico € caracteristico da postura administrativa que concebe o
produto da universidade como um produto industrial, ainda que de tipo
especial,” e que a compreende como- uma’ organiza¢io  empresarial.. Isto”
significa que”a orientagio pelo e para o mercado torna-se ‘determinante,
voltando—se a universidade, por exernplo para 0 atendlmento dos mteresses
momenténeos de sua chentela por determmadas carreiras.. ' o
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respeito, Morais (1996) afirma, com propriedade, que séndo o
a:da universidade fundamentalmente de cardter cultural, este
{smo econdmico ndo pode vir a sobrepujar o realismo cultural: Se assim
ira relega-la a um papel marginal na sociedade, Neste sentido, a
da existéncia de recursos € essencial para uma universidade, mas ela

_ precednda da dcﬁmc;ﬁo e da garantia de defesa de um pmJeto-
) pedagoglco que possa ser partllhado por todas as unidades que
mpdem O €Orpo universitirio. Assim sendo, se as mstm.ug:oes de ensino
erior Ndo assumirem esta natureza cultural de sua problematica, elas
eraosuarazaodeser o

q
ensino superior na sociedade atual e buscar identificar saldas para

blemas que the estao sendo propostos. Para isso, & 1mportante
4 corretamente detennmados COmponentes mternos e ‘externos a
sidade, 0 que unpllca dar um tratamento adequado a questoes como: a
'ocranzat;ao do “acesso ¢ maiores oportumdades de- partlclpaqao na
ucagio supenor durante as distintas fases da vida; os vmcl_llos que’ ela
possui com o mundo do trabalho, a sua responsabllldade em relagio ao
njunto do sistema educacmnal a sua participagdo na busca de’ soluc;,oes
' problemas humanos prementes & last but not Ieast o compromlsso do

Estado’ para com a educag:ﬁo supenor

Isto xmphca, tambem, procurar reallzar um concelto multldlmensnonal de
lidade no ensino supenor que abranja todas as suas prmcxpais ﬁmgoes e
1dades A reallzac;ao deste concelto deve ter como referenc:la nio sé'a .
"zdade do pessoal, dos programas, da aprendizagem, do ensinc e da
pesquisa. Supde, também, a construgdo de um ensino superior atento '3s
questdes referentes a qualidade dos alunos, da infraestrutura e do entorno da
instituigdo empenhado em realizar uma boa gestdo dos recursos. -

qui_entra em questdo o tema da avaliagio do ensino superior, hoje -
essariamente parte mtegrante desse nivel de ensino, principalmente em. -
conseqiiéncia do quadro de restric;oes financeiras.. Esta avaliagio deve ser .
concebida de forma arnpla, consntmndo um mstema permanente e
chversnﬁcado que . fornega os mstrumentos necessanos para assegurar o
lesentvolvimento do sistema de ensino supenor no seu conjunto. Por isso,
eve compreender um processo de auto-avaliagio institucional que leve a
deﬁm(;ao de seus objetivos e prioridades e que seja acoplado a um processo
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de avaliagdo externa. O que deve ser posto em questdo aqui € basicamente’
papel social do ensino superior, cabendo a avaliacfio. explicitar em qu
medida ele estd respondendo ds expectativas da somedadc € ndo est apen
atendendo ou nao as demandas do mercado de trabalho

E necessano acrescentar tambem que 0 caratet mundlal assunudo ho;e pel
ensmo/aprendlmgem e pela pesquisa exige que se busque smtomzar a
educa(;.ao superlor com a mternamonahzag:ao de suas ‘a¢oes. Esta & urna
questio que se toma ‘premente, em razio da crescente moblhdad .
internacional dos individuos (estudantes, professores e pesqulsadores) '
intensificagio dos vinculos de pesquisa transnacionais, bem como d
ampliagiio dos diversos tipos de redes e de outros convénios voltados para a
vinculagdo entre centros, docentes, pesquisadores € estudantes, que vem:
sendo faclhtada pelos avanc;os das tecnologlas da mformagao e da:
comumcaqao Lo :

Cahe tecer aqul algumas consxderaq,oes quanto ao mgmﬂcado das nog:oes de’

centro- e. periferia neste contexto de mtemaclonallzagao. (o} processo d
globahzagao mantém e aproﬁmda as relaqoes entre centro e penfena,.
autonzando, de acordo com Fiori, a formular a hlpotese da existéncia de
uma novissima dependencza na forma como regides como a Amenca Latma_
vém se 1nsenndo na nova ordem econormca globahzada (1995 224)

Tomando' como’ premlssa que o conhecimento € universal, a sua procura,
avango e difusdo deveria se dar, idealmente, gragas aos esforgos coletivos de
uma comunidade universitdria internacional. O. progresso cientifico ¢
tecnologlco € seus efeltos contudo, se encontram concentrados no plano'
geografwo chegando a- penfena de maneira extremamente réstrita e
segmentada, h:era:qulzando 08 espat;os pohtlcos nacmnals segundo a sua
importéncia ou de algumas de suas sub-regmes para 08 govemos ou firmas.
decisoras. _ o _

No- centro, "instituigdes e: intelectuais imprimem ‘a diregdo; promovem
modelos, produzem pesquisa e, em geral,. funcionam como: o cume do-

82 Basear & m'allm;ﬁo de ensino supenor apenas em processus como o do “proviio de-
saida”: (lei 9131]95) é restnnglr o alcance da avalut;ﬁo institacional. Com esta lei,
preteude—se que os resultados das provas dos concludentes de cada curse € o resultado
global da mshtuu;ﬁo 88]8!1] utlhzados como’critérios de avaliagiio da quahdade da_'
lnstltmt;ﬁo ‘Tal' como esté proposto, nfio ¢ possivel identificar as causas das
dificnldades institucionais e nio’ beneficia o estudsnte, pois nada poderd ser feito
retroptivamente por’ele. Individualmente, o “proviie”, portanio, niio correspende =0
objetivo fundamental de nma avaliagfio institucional: a melhoria e o aperfeigoamento
das institui¢des ou do sistzma. '
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xstema académico. As institui¢des da periferia, por sua vez, caracterizam-se
is. pela distribuigdio do saber € sdo dependentes das mstmnqoes centrais
ue se refere a inovagio e a orientagdo. Desse modo, a globahzagao
:treitou mais ainda o acesso da pcnferla ao conhecimento € as tecnologias
-ponta, pois sua utilizagio flexivel e scgmentada corresponde a .um
trole concentrado, o que contribui, ainda menos que no passado para a
o de uma capacidade enddgena de progresso técnico;

sta éu uma sﬁuag:ao na qual necessanamente 0 papel do Estado deve assurmir
-grande importancia, no sentido de garantir a integracio dos paises no
rocesso de desenvolvimento numa: posi¢io ndo subordinada, percebendo a
ssse do conhecimento em termos nacionais como uma fungfo estratégica,
qual ele ndo pode abrir mio, sob. pena de se tomar:uma.poténcia
olonizada. A este propdsito, ¢ procedente o alerta feito por Cury ao cardter
créto com que vém atuando determinados paises no campo da ciéncia, e
ara 0s quais o' intercAmbio internacional comega a se tomnar seletivo: o
onhecimento- tem- destinacdo. universal, ndo é propriedade privada de
rnguem mesmo quando algueém se autodelega poderes para isto (1996:47).

C ncretlmr este papel do Estado no caso brasﬂelro, porem, 1mphca a
__zac;ao ‘de uma ampla negomac;ao, envolvendo tanto setores da propna
maquina’ do Estado, quanto as relagoes que se exercem entre este e 0s
interesses pnvados Por um lado, hd que se conSIderar a prevalencla haje, ao
m'enos em termos dos meios de comumcagao das posigBes defendidas no
p g':ram'a do Barico Mundral em que o ensino basico tem forte’ pnondade
Setores 1mp0rtantes da maquina do Estado compamlham essa pos:q:ao o que
mdlca que ndo ha uma unanimidade quanto a 1rnportancm do ensino superior
desse ponto de vista, havendo até, pelo contrario, uma acentuada tendéncia a
_desva]onzat,:ao deste nivel de ensino em termos de prioridades politicas. Um
exemplo pode ser encontrado no. discurso proferido pelo Presidente da
Repiiblica na abertura da 6* Conferéncia Geral da Academia de Ciéncias do
Ttﬁceiro Mundo, realizada no Rio de Janeiro, nos dias 8 e 9 de setembro de
1997.%

Nesse dlSClll'SO, _o Premdente enfatlzou que "ou “bem somos capazes de,
€ fet:vamente mudar para melhor as condtg:oe.s‘ de educaq:ao e as condigdes
de_desenvolvimento cient fico e tecnologico, ou ndo teremos chances de
8 avanq:ar no mundo cantemporanea "B aduzm, em segulda, que sdo grandes
’as d f culdades que tem um Preszdente que e prc fessor da Umverszdade de

83 Publicado, na integra, no Jornal da Ciéncia, Rio de Janeiro, ano XII n® 374, 12 de
setembro de 1997, p.7.
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Sdo Paulo; membro da. Academia de Ciéncias do Terceiro: Mundo' e de
vdrias - outras, que tem. que mudar as prioridades, . consignando ma,s
recursos a: educagdo primdria (sici) proporcionalmente aqueles recurs,
que vido para a educacdo superior e para a ciéncia e a tecnologia." Nig
resta divida que se- evidencia aqui a presenga de  uma: alteragiio de
prioridades; que interessante se considera, em primeiro lugar, que o govemg
federal nio se dlspoe a aumentar o volume do componente social ‘do
orr,:ame:nto e, em segundo Iugar que constltuclonalmente [V governo, federal
€o umco responsavel pela manutengao do ensmo supenor publlco

Por outro lado, considerando-se no ‘setor privado os interesses: apenas dé,_
setor empresarial;, deve ser observado gue; no contexto da realiza¢io da
politica- de ciéncia e tecnologia das décadas de 70 e 80, este foi um' setor
fortemente interessado na elaboragdo e execugdo daquela politica, que se
orientou primordialmente para a valorizagdo ¢ o fortalecimento da produgio
nacional, inclusive com garantias de reserva de mercado. Hoje, esta é uma
situagfio que estd’ substancialmente modificada. A abertura da economia
tornou parte dos setores empresariais mais interessados na importagio de
pacotes tecnologlcos que lhes garantam, rap1damente o incremento da sua
competltmdade mtemacnonal Ao mesmo tempo venﬁcam-se :mportantes'
segmentos das. umvemldades brasdelras voltados para a produg:ao de ciéncia
bas;ca e desenvo]wmento de tecnolog1as que potencialmente atenderiam a
estes tipos de empresas, ‘mas que encontram dlficuldades de financmmento
para suas atlwdades quer por parte do Estado, quer por parte do segmento
pnvado da economla nac:onal '

Estes sdo alguns aspectos da probiematlca da construg:ao e transmlssao do_
conhecimento no mundo de hoje e que fomecem de certa forma,; os dados
do entomo’ da realizagio do novo paradlgma do conhecimento no ensino
superior. - Algumas outras questdes compdem ainda essa problematlca, mas
para os objetivos deste artigo elas serfio aqui apenas delineados. E o caso,
por exemplo, da obrigatoriedade ou ndo do entrelagamento do ensino e da~
pesquisa, que vem colocando em questdo a pertinéncia de dois modelos de
universidade: 0 humboldtiano, da associagio entre ensino e pesqmsa, €0 .
americano, de ensino supenor de massa, em que algumas instituides -
dedicam-se a realizar esta assocmr,:ao entre ensmo e pesquisa. Ou, ainda, a...
1mportanma do tema da autonomia umvers:tana que, no quadro atual do~
ensino superlor compreende ‘duas faces: uma, a da autonorma _didatica,
administrativa e financeira das' universidades publlcas E outra, a da plena
autonomia académica das universidades particulares face 8s mantenedoras.
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em divida, o desafio fundamental de toda a problematica aqui
dada consiste em saber em que circunstincias o ensino superior ird se
no modelo de desenvolvimento econdmico que vem sendo delineado
urido capltahsta, isto €, em que mec‘uda a organizago ¢ as polltlcas para
no superior conmbmrﬁo ou nfo, para a construgao de” nagoes em
ices de conduzir um processo de desenvolvimento auto-sustentado ou
goes colomzadas economlca, pohtlca e culturalmente o
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