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A presente pesquisa busca discutir o polissêmico conceito de cidadania, a forma 
como foi sendo construído na realidade brasileira e a proposta de educação e 
cidadania do município de Niterói /RJ no período posterior a aprovação da Lei de 
Diretrizes e Bases da Educação Nacional (9.394/96). Ancoramos nossa análise nos 
conceitos gramscianos de Estado, sociedade civil e hegemonia, entendendo que o 
conhecimento, como forma de emancipação humana, possibilita a formação de 
dirigentes, e serve como instrumento de crítica ao conceito burguês e abstrato de 
cidadania, de acordo com a tradição marxista. Pesquisa qualitativa, na linha 
histórico-dialética, busca compreender a vinculação dos fenômenos estudados à 
realidade na qual se encontram inseridos. Para a coleta de dados elegemos análise 
documental, entrevistas e a participação nas reuniões mensais do Conselho 
Municipal de Educação de Niterói. Como a pesquisa se encontra em andamento, 
destacamos algumas conclusões provisórias. A idéia recorrente em diferentes 
autores é de que, no caso brasileiro, a cidadania se encontra tutelada pelo Estado, 
não tendo sido efetivamente construída. Com relação ao município de Niterói, 
notamos o interesse pelo estabelecimento de metas para a educação, buscando 
efetivar um ideal democrático e emancipatório por meio da participação da 
sociedade civil nas discussões e na construção de um Plano Municipal de Educação 
para a cidade. Cabe-nos, entretanto, observar em que medida tais práticas 
efetivamente resultam na reconfiguração do processo participativo, diferente do que 
nos mostra a história política brasileira, ou apenas servem para legitimar práticas 
autoritárias tradicionais. 
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