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REsumo

Neste artigo, por meio da andlise de dados estatisticos sobre Educagdo e Formagédo do Eurostat e
de documentos oficiais da Comissdo Européia - o Livro Branco da Educacéo e Formagéo (1995) e o
Memorando da Aprendizagem ao longo da vida (2000) -, onde sdo mencionados como destinatarios
das politicas publicas de educagéo apenas os jovens e adultos ativos, faz-se uma andlise critica
sobre o direito dos idosos a educacéo. Nessa andlise evidenciam-se dois paradoxos presentes nos
documentos analisados - ndo se defende uma educacgéo e formagdo para todos e ndo se valoriza,
de igual modo, todas as modalidades educativas — que provocam grandes constrangimentos na
participacéo dos idosos em educacéo e formacgédo na comunidade europeia, bem como no contexto
portugués, reforgando um referencial “liberal social” no campo do direito & educagéo.
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ABSTRACT

In this paper, by analyzing statistical data on education and training of Eurostat and European
Commission official documents - the White Book on Education and Training (1995) and the Lifelong
Learning Manuscript (2000) - where are mentioned as recipients of public education policies only
young and active adults, it makes a critical analysis of right of the elderlies to education. In this
analysis emerge two paradoxes in the documents examined - not advocating education and training
for everyone and does not value, likewise, all educational modalities - causing great constraints on
the participation of older persons in education and training in the European community as well as in
the Portuguese context, reinforcing a reference "social liberal" in the field of the right to education.
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INTRODUGCAO

Pretendemos analisar a importancia atribuida aos idosos nas politicas
publicas de educacgéo e formagdo da Unido Europeia e 0 modo como isso se
repercute no caso Portugués. A referida andlise é sustentada numa
abordagem critica das orientagfes politicas que enquadram a perspectiva da
Aprendizagem ao Longo da Vida. O texto foi elaborado, essencialmente, a
partir de um corpus empirico constituido por documentos orientadores da
perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida, da Comisséo Europeia, e
por alguns dados estatisticos sobre a educagdo e formacgédo disponiveis nos
estudos do Eurostat.

Embora ndo se pretenda efectuar uma andlise conceptual sobre as
temporalidades, fases e representagbes da vida adulta, parece-nos
importante esclarecer o entendimento do termo “idoso”, subjacente a
comunicacgdo. Tendo por base os trabalhos de Boutinet (1999) assume-se
gue ha diferentes fases na vida adulta, uma fase inicial a que corresponde a
designacao do jovem adulto e uma fase mais avancada, cuja designacéo que
adoptamos é a de idoso. O idoso é aqui entendido como um adulto portador
de uma vasta experiéncia de vida, associada a uma idade avancada.

Nos documentos oficiais da Comissdo Europeia, nomeadamente, no Livro
Branco da Educacdo e Formacdo (COMISSAO EUROPEIA, 1995) e no
Memorando da Aprendizagem ao Longo da Vida (COMISSAO EUROPEIA,
2000) sdo mencionados como destinatarios destas politicas, apenas os
jovens e os adultos activos. Os idosos nao séo referidos nestes documentos
gue orientam as politicas de educagdo e formacdo no espago da Unido
Europeia. A narrativa discursiva sobre a Aprendizagem ao Longo da Vida
omite 0s idosos, 0 que ajuda a interpretar as finalidades desta poderosa
retérica, que norteia as orientagdes politicas nas Ultimas décadas. Tratando-
se de uma perspectiva politica que incorpora na sua propria designacéo a
ideia de que se aprende ao longo da vida, em todos os espagos e tempos,
por que € que ndo prevé a educacdo e formacdo de todos os cidadaos,
independentemente da sua idade e do seu papel social? Por que é que os
idosos ndo estédo previstos nas politicas publicas de educacéo e formagdo na
sociedade europeia, visivelmente marcada pelo envelhecimento da
populacéo?

A perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida surgiu na década de 90,
sob a égide da Comissdo Europeia, foi difundida no Livro Branco da
Educacéo e Formacgéo, em 1995, e reforcada em 2000, com o Memorando da
Aprendizagem ao Longo da Vida. A analise destes dois documentos revela a
finalidade da perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida, que consiste
na necessidade de se investir fortemente na educacdo e formagdo como
estratégia de desenvolvimento econémico da Unido Europeia. Veicula-se a
ideia da importancia da economia Europeia se tornar competitiva face aos
Estados Unidos da América e ao Japdo, e que para se conseguir esse
designio tem de se investir na formacdo dos recursos humanos. A
perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida é fortemente influenciada
pela Teoria do Capital Humano. Parte-se do pressuposto que o investimento
na educacdo e formacdo se traduz de uma forma directa e linear em
desenvolvimento econdmico. Embora os argumentos que fundamentam a
perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida sejam de natureza
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diferenciada, no essencial, estdo orientados para uma mesma ldgica: “a
subordinagéo funcional das politicas de educagdo e de formagdo a
racionalidade econémica dominante” (CANARIO, 2001, p.195).

Procura-se analisar criticamente a perspectiva politica da Aprendizagem ao
Longo da Vida, tendo como referéncia os idosos, evidenciando que as
“praticas discursivas ndo séo inocentes” (PINEAU, 1977, p.2) e que revelam,
por vezes, enormes incoeréncias na materializagdo. A semelhanca do que ja
foi sinalizado por vérios autores (LIMA, 1994, 2005; CANARIO, 1999, 2001;
NOVOA e RODRIGUES, 2005) consideramos que a perspectiva da
Aprendizagem ao Longo da Vida é uma das retéricas mais persistente das
tltimas décadas. Nesse sentido, torna-se essencial analisar criticamente o
discurso que Ihe estad subjacente, porque a “desconstrucdo” critica permite-
nos compreender as contradigfes e alguns efeitos negativos desta retdrica,
que se faz passar por “neutra” e consensual. Partimos do principio que a
perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida “tera em muitos casos
banalizado e naturalizado uma problematica, conferindo-lhe mais um estatuto
de prioridade retérica do que propriamente de prioridade politica” (LIMA,
1994, p.21).

O discurso em que assenta a perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida
contribui para instrumentalizar a educacdo e formacgdo. As finalidades da
educacao e formagéo estdo direccionadas para a preparagéo para o trabalho,
numa tentativa de minimizar o problema do desemprego entre 0s jovens e 0s
adultos activos. A analise do discurso politico, presente nos documentos
orientadores da perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida, permite-nos
afirmar que as orientagdes da Unido Europeia, que enquadram as politicas
publicas dos véarios Estados-Membros, entre os quais Portugal, para além da
instrumentalizacdo que provocaram neste dominio, sdo bastante redutoras.
Neste texto procura-se argumentar que a perspectiva da Aprendizagem ao
Longo da Vida ndo visa uma educacdo para todos, nem todo o tipo de
educacgdo. Na nossa Optica esta € uma das contradicdes do discurso que
enquadra a perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida e influencia, de
um modo particularmente notério, a participacdo dos idosos na educacdo e
formacéo.

A problematica da aprendizagem ao longo da vida, apds o surgimento da
perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida foi banalizada e associada
de imediato a perspectiva politica, porém, uma e outra referem-se a
dimensdes distintas. A problematica da aprendizagem ao longo da vida
refere-se ao processo natural e continuo de aprendizagem, que sempre
existiu desde os primérdios da Humanidade, porque a aprendizagem é uma
capacidade fundamental para a resolucdo de problemas e para a
sobrevivéncia do ser humano. Quanto a perspectiva da Aprendizagem ao
Longo da Vida como se referiu anteriormente € uma orientagcdo politica da
Unido Europeia, que data de meados dos anos 90 e que, paulatinamente, foi
ganhando projeccéo internacional. O facto de haver a sobreposi¢cdo entre a
designacdo do processo e da politica, facilmente, se incorre no risco de
associar e congregar ambas, como se tratasse do mesmo. Esta confuséo tem
contribuido também para a banalizacdo e naturalizacdo da problematica da
aprendizagem ao longo da vida, o que dificulta o distanciamento necessario
para a “desconstruc@o” deste discurso e dos seus fundamentos e para uma
andlise critica das préaticas de formacdo que lhe estdo associadas. Neste
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texto procuramos fundamentar os motivos pelos quais consideramos que as
orientacdes politicas referentes a perspectiva da Aprendizagem ao Longo da
Vida déo lugar a préaticas muito circunscritas de educacédo e formacao, que
ndo envolvem a globalidade dos cidaddos e ndo atendem a riqueza e
diversidade dos processos educativos. Esta visdo redutora dos processos de
educacdo e formacgdo ajuda-nos a compreender as desigualdades, geradas
pelas politicas publicas, na participagcdo dos idosos. Na comunicagdo vamos
apresentar alguns elementos que nos permitem evidenciar que a perspectiva
da Aprendizagem ao Longo da Vida é uma retérica politica marcada por dois
paradoxos. Por um lado, ndo prevé a educacéo e formacdo para todos; por
outro, ndo contempla todo o tipo de educacgéo e formacéo.

A NARRATIVA DA RESPONSABILIZAGAO E DE PROJECTO

A analise do discurso presente nos documentos orientadores da perspectiva
da Aprendizagem ao Longo da Vida, revela-nos que as politicas da Unido
Europeia ndo se destinam a todos os adultos, o que tem um conjunto de
implicacdes que merecem ser equacionadas. A perspectiva da Aprendizagem
ao Longo da Vida assenta no pressuposto da necessidade de uma
aprendizagem permanente, como forma de se garantir a empregabilidade, a
inclusdo social, a competitividade e o desenvolvimento econémico. A
aprendizagem é uma capacidade inata do ser humano, fundamental para a
sua sobrevivéncia. Porém, nesta perspectiva tem-se uma percepgdo muito
limitada e instrumentalizada da aprendizagem, ao entendé-la unicamente
enquanto contributo para a vida profissional e para o desenvolvimento
econdmico.

O discurso que enquadra a perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida
centra-se na responsabilidade individual. A aprendizagem é entendida como
um direito e um dever que os individuos devem assumir para evitar situacdes
de excluséo social e profissional. Quando se declara que “a aprendizagem ao
longo da vida é uma questdo que afecta o futuro de todos, de forma
perfeitamente individualizada” (COMISSAO EUROPEIA, 2000, p.3),
verificamos que ha um objectivo peremptorio de responsabilizagdo individual
pelas questdes da aprendizagem, omitindo a sua dimensdo social. Os
argumentos que enquadram a perspectiva da aprendizagem ao longo da vida
suportam-se num discurso orientado para a responsabilizagdo individual,
entendendo-se que “cada um deve ter consigo préprio a relagcdo de um
empreendedor com o seu produto, procurar «vender-se», negociar 0
«capital» em que se tornou” (DUBAR, 1996, p.23). Para Claude Dubar (1996,
p.23) o discurso assente na responsabiliza¢éo individual, que comecou por se
manifestar como “uma ideologia minoritaria [na Europa] e tida como
incongruente, tornou-se moeda de troca, um tipo de pensamento Unico”.
Situacdo que reduz a nossa capacidade de distanciamento critico perante
esta nova perspectiva, que tem um conjunto de consequéncias na forma
como se entendem os processos de educacao e formagao, mas mais do que
isso, como se entende a pessoa e a vida.

Este discurso direccionado para a responsabilizacdo individual e para a
autonomia é centrado no individuo, numa tentativa de o responsabilizar pela
procura de educacao e pela resolucao dos seus problemas e da sociedade. A
perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida ao fundamentar-se na
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responsabilizacdo individual “permite “acusar a vitima® tida por Unica
responsavel pela sua propria desgraca, recomendar-lhe o self-help”
(BOURDIEU, 1998, p.9-10). A retorica inerente a esta perspectiva aludida
pela Comissdo Europeia rapidamente teve eco em organismos com
projeccao internacional, como foi o caso da Unesco. A Unesco adoptou a
narrativa da responsabilizagédo individual, ao defender que “os individuos
devem assumir e responsabilizar-se pela sua vida” (UNESCO, 1997b, p.137).
Subentende-se que cada um individualmente deve responsabilizar-se pelo
seu sucesso e pelo seu fracasso, légica que conduz ao agravamento das
desigualdades sociais, colocando alguns grupos sociais e etarios numa
situacdo desfavoravel. Nos documentos da UNESCO (1997a, p.20) difunde-
se como sendo fundamental que os “individuos e as comunidades possam
agarrar a sua sorte e a da sociedade para fazer face aos desafios do futuro”.
Corroboramos a ideia de Pierre Caspar (1996, p.9), quando aborda esta
questdo do “fazer face”, pois “0 que para uns, quer dizer fazer face significa
para outros ficar abandonado a si préprio correndo o risco de se assumir
como o Unico responsavel da sua propria desgraca”. Esta perspectiva
educativa enquadra-se num modelo social que tem contribuido para que a
vida se torne numa “capitalizagédo econdémica do self’ (ROSE, 1999).

O enfoque na responsabilizacéo individual, coloca os idosos huma situagéo
de desvantagem porque estes raramente tém os meios para aceder e gerir a
informacao e ndo interiorizam, por varias razdes, a necessidade da “gestdo
de si”. Exigir as pessoas uma postura de responsabilizagdo na construcédo e
evolugdo do seu saber €, no caso dos idosos, uma exigéncia que os coloca
em desvantagem e gera desigualdade de oportunidades, porque ndo estdo
reunidas as condi¢Bes necessarias e suficientes para que tal ocorra. Esta
perspectiva gera desigualdades e penaliza os idosos que néo tiveram acesso
a uma boa formagdo de base, como tal, a ideia de promover uma nova
oportunidade aqueles cuja escolaridade “foi marcada pelo insucesso e a ideia
de promover formagédo as pessoas em maior dificuldade ndo encontrou o seu
caminho” (DUBAR, 1996, p.19). Por outro lado, os idosos com niveis de
escolaridade mais elevados percebem que as praticas de educagdo e
formacgéo instrumentalizadas em funcdo do mercado de trabalho e do
desenvolvimento econdémico ndo se coadunam com 0S Seus interesses e
motivacdes.

Como reforga Claude Dubar (1996, p.20) “percebe-se que o emprego € 0
sistema educativo geram cada vez mais desigualdades e que a formagéo
acompanha e reforca essa tendéncia. Esta situacdo tem vindo a ser
particularmente evidente em Portugal, na dltima década, com o
desinvestimento publico em politicas de alfabetizagdo de adultos, ainda que a
taxa de analfabetismo literal se situe nos 9% (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTATISTICA, 2001). Os adultos analfabetos, em Portugal, s&o
maioritariamente idosos. A auséncia de actuagdo publica neste dominio
prende-se com o facto do grupo etario dos idosos ndo ser considerado
prioritario em termos de politicas publicas; de se acreditar que o problema do
analfabetismo se resolve através do processo natural, o 6bito dos idosos; da
temporalidade exigida nestes processos de educacgdo e formacdo ndo ser
compativel com a azafama intervencionista e o caracter urgente das medidas
politicas que marcam 0s nossos tempos.
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Na perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida, o enfoque é colocado
nas questfes econdmicas e na gestdo de recursos humanos, ao servigo do
mercado de trabalho. Assim sendo, pode inferir-se que a principal finalidade
da educacdo de adultos € a promocgdo das competéncias que facilitam a
insercdo profissional. A vida social e individual surge como algo
predeterminado, sendo que a educacdo tem a finalidade de preparar as
pessoas para a adaptacdo a essas situagfes, nomeadamente, aquelas que
sdo menos positivas, o desemprego, a precariedade e sofrimento no trabalho
e as desigualdades sociais. A perspectiva da Aprendizagem ao Longo da
Vida visa promover a adaptagdo e contribui para a resignacéo face a situagédo
social, econdmica e politica. Trata-se por isso de “uma concepcao educativa
que retira a educacdo, como aventura humana de conhecer e transformar o
mundo, o material essencial de que esta se alimenta: o sonho, a utopia e o
projecto” (CANARIO, 2001, p.205). As politicas e praticas de educacéo de
adultos enquadradas nesta perspectiva sdo “agora um produto da sociedade
muito mais do que uma for¢ga motriz da sua transformacédo” (FINGER e
ASUN, 2003, 118). Neste caso, “a educacdo de adultos regular ja ndo
prossegue o projecto da emancipacdo e da mudanga social, tendo-se as suas
praticas originariamente emancipatorias tornado distorcidas,
instrumentalizadas ou contraprodutivas” (FINGER e ASUN, 2003, p.111) e
“mais portadoras de desigualdades” (DUBAR, 1996, p.20), aspectos que se
reflectem, negativamente, na participacéo dos idosos.

Na Unido Europeia regista-se um envelhecimento notério da populacédo, o
que resulta, em simultaneo, de dois factores, a reducéo da taxa de natalidade
e 0 aumento da esperanca de vida. Num relatério produzido pelo Eurostat
(2006, p.45) verifica-se que na Unido Europeia dos vinte e cinco paises-
membros, em 1960, o grupo etario com mais de sessenta anos representava
15% e em 2005, representava 22% da populacdo, muito perto de um quarto.
Sendo a perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida, na sua prépria
designagao associada a ideia de aprendizagem em todas as fases da vida, e
percebendo-se o elevado nimero de idosos no espaco da Unido Europeia
porque razdo ndo sdo contemplados nas politicas publicas de educacédo e
formacgéo? A omisséo dos idosos nos documentos orientadores do discurso
politico traduz-se, desde logo, num indicador muito importante para analisar
as prioridades e preocupacdes subjacentes as politicas de educacdo e
formacd@o. No relatério mais recente do Eurostat (2011, p.67) reforca-se
novamente a ideia que os idosos nao fazem parte do publico prioritario das
politicas de educagdo e formacdo. Num dos quadros onde se apresentam
dados sobre a Aprendizagem ao Longo da Vida, os dados limitam-se a
populacdo entre os 25 e 0os 64 anos. O proprio relatério transparece a
contradicdo do discurso da Unido Europeia, embora se mencione a
“importancia de se promover igual oportunidade de acesso a pessoas de
todas as idades, a experiéncias diversificadas e ricas de aprendizagem”
(EUROSTAT, 2011, p.67), a recolha e tratamento dos dados séo circunscritas
as pessoas entre os 25 e 64 anos.

A responsabilizacéo individual na gestédo da procura e do acesso a praticas
de educacdo e formagéo esta associada a narrativa de projecto. Ambas as
narrativas estdo intrinsecamente associadas porque fazem parte de uma
mesma légica social que incita a iniciativa e a adaptacao individual, postas ao
servicos dos grandes temas mobilizadores deste discurso - a
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empregabilidade e a competitividade. A temporalidade associada a narrativa
de projecto é a do curto prazo, preza-se o sentido de urgéncia, 0 que permite
compreender o enfoque nos resultados. A educagdo e formacgdo sdo
percepcionadas como processos ao servico do desenvolvimento de
competéncias, os quais contribuem para melhorar o posicionamento dos
individuos no mercado de trabalho. Incentivam-se as pessoas a conceber
projectos profissionais com objectivos de inser¢cdo, de reinsercdo e de
mobilidade profissional. A narrativa de projecto penaliza o acesso dos idosos
a formagao, estes adoptam com frequéncia uma postura desinteressada para
aceder a educacdo e formagdo, como tal ndo se revéem nesse tipo de
discurso. Para além disso, a légica individualista ndo os mobiliza facilmente,
preferindo integrar-se em dinamicas colectivas que permitam reforcar a
comunicacdo, o didlogo e o convivio. Outro factor que dificulta a sua
mobiliza¢éo é o caracter urgente associado & ac¢éo e ao projecto. Os idosos
manifestam o seu desagrado quando se sentem pressionados e ndo sao
respeitados os seus ritmos de vida e de aprendizagem.

A interiorizacdo da narrativa de projecto e 0 seu caracter inquestionavel sdo
assumidos por aqueles que interiorizam a crenga, emanada pela retdrica, de
gue apostar em educagdo e formagdo € um investimento com resultados
positivos na (re)inser¢cdo e mobilidade profissional. Os idosos nédo atribuem
sentido as praticas de educacéo e formagdo que seguem essa ldgica, porque
percebem que as finalidades destas se afastam dos seus interesses e
motivagdes. Em Portugal, na Ultima década a politica publica de educagéo e
formacgéo de adultos centrou-se, essencialmente, nos cursos de Educacao e
Formagdo de Adultos e no processo de Reconhecimento e Validacdo de
Adquiridos Experienciais. A excessiva associacdo destas praticas de
educacdo e formacgéo a dimenséo profissional justifica, em grande medida, a
reduzida adesdo dos idosos. Na divulgagdo destes processos, passou-se
com frequéncia a mensagem de que a certificacdo seria um contributo muito
importante para a insercdo, reinsercdo e mobilidade profissional. Os idosos
interiorizaram que estas préaticas seguiam uma ldgica de certificacdo como
finalidades orientadas para o mercado de trabalho, com as quais nao se
identificavam. O numero de adultos com mais de 65 anos inscritos no
processo de reconhecimento e validagdo de adquiridos experienciais, entre
2007 e 2011, teve uma expressdo residual, situando-se nos 0,7%. Esta
situacdo contrasta com o elevado numero de adultos com idade superior a 65
anos e escolaridade inferior ao 9° ano, cerca de um milhdo e meio, 0s quais
representavam 15% da populacdo residente e 28% dos adultos pouco
escolarizados, segundo os Censos 2001. Estes valores sdo coincidentes com
0s anteriormente apresentados para o espaco da Unido Europeia e ajudam-
nos a demonstrar que a perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida é
uma retdrica politica marcada por dois paradoxos. A Aprendizagem ao Longo
da Vida néo prevé a educacéo e formacao para todos, conforme se verificou
anteriormente, e ndo contempla todo o tipo de educag&o, como se explica de
seguida.

A NARRATIVA DO MERCADO DE APRENDIZAGEM E DA EDUCAGAO FORMAL

Neste ponto procuramos evidenciar que a perspectiva da Aprendizagem ao
Longo da Vida, ndo contempla todo o tipo de educacdo e valoriza,
essencialmente, a que se estrutura numa ldgica de mercado. Quando se fala
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de educacéo e formagdo nos documentos que enquadram a perspectiva da
Aprendizagem ao Longo da Vida tem-se inerente uma perspectiva muito
restrita, considerando-se apenas o0s processos de educacédo e formacado de
natureza formal. A prioridade é a qualificagdo escolar e profissional e, nesse
sentido, o enfoque séo as praticas de educacgdo e formacdo que assumem a
intencionalidade de qualificar escolar e/ou profissionalmente, atribuindo
certificados. Assim sendo, a modalidade de educacao formal é preponderante
como se verifica na afirmagdo: “para que cada um possa assumir a sua
responsabilidade na construgdo da sua qualificagdo é necessario que se
possa inserir mais facilmente nos sistemas de formac&o institucional”
(COMISSAO EUROPEIA, 1995). Os regulamentos que enquadram 0s
instrumentos financeiros do Fundo Social Europeu, em Portugal, evidenciam
também o cardcter redutor que se associa a educacdo e formacgéo. Estas
préticas séo limitadas a modalidade de educacéo formal, prevendo-se apenas
a possibilidade de financiamento para formagdes com grupos, tempos,
espacgos, conteldos programaticos, avaliacdo e certificacdo definidos. Nao
sdo previstas nem valorizadas as praticas de educacdo e formagdo que
ocorrem fora do &mbito institucional, o que reduz significativamente as
situacdes passiveis de apoio e reconhecimento.

O saber cientifico, acumulado nas Ultimas décadas, revela-nos que a
aprendizagem se confunde com os processos de socializagdo, porquanto, a
partilha, a interaccdo, a analise e resolugcdo conjunta de problemas
apresentam um potencial de formacdo. O potencial formativo dos processos
de socializacdo ndo é reconhecido nos documentos orientadores da
Aprendizagem ao Longo da Vida. Contrariamente, esta perspectiva enfatiza
apenas 0s “processos individuais de aprendizagem aparentemente neutros e
despolitizados, que sé@o processos de ajustamento e adaptacdo funcional aos
imperativos do capitalismo global” (LIMA, 2005, p.43).

Para além de se valorizar exclusivamente a formac&o institucionalizada,
apenas se reconhece a que é estruturada seguindo uma logica de oferta, ou
seja, a que obedece as leis do mercado, a que se consome. Nesse sentido,
defende-se que os individuos devem estar motivados para a aprendizagem e
informados sobre a oferta formativa e ser capazes de despoletar a procura
daquilo que mais lhes interessar (COMISSAO EUROPEIA, 1995). Estas
preocupagdes permitem-nos induzir que as situagbes de aprendizagem
previstas e valorizadas na perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida
sdo unicamente as decorrentes de processos formais, 0s quais se organizam
segundo uma légica de estruturacdo da oferta. Relega-se a possibilidade de
existéncia de processos de aprendizagem de outra natureza, nomeadamente,
as modalidades de educacdo ndo formais e informais, que ndo obedecem a
logicas de oferta e procura, mas antes a processos construidos
colectivamente. Como se referiu anteriormente, o demasiado enfoque na
institucionalizacdo e nas préaticas de educacgdo e formagéo estruturadas a
partir das suas intengdes e ndo dos seus efeitos, conduz a um afastamento
significativo dos idosos. Recorrendo ao estudo realizado pelo Eurostat (2011,
p.66) verificamos que 15% dos adultos, entre os 25 e 0s 64 anos, destacam a
“ideia de regresso a escola” como factor que condiciona a sua adeséo as
praticas de educacdo e formacdo. Em Portugal, o predominio do modelo
escolar nas praticas de educagédo e formagao é um aspecto que condiciona o
acesso de pessoas de todas as idades, porém, ainda € mais premente entre
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0s idosos, uma vez que muitos deles ndo dominam as competéncias de
literacia, necessarias para a leitura e escrita. Os idosos revelam particular
interesse pelas “préaticas de formagéo reciproca através das quais se aprende
através de processos fundados na cooperacdo, na solidariedade e nos
recursos de cada um” (NIZET & BOURGEOIS, 2005, p.180). Estas praticas
afastam-se da modalidade de educacéo formal e tém tracos caracteristicos
da educacgéo nédo formal e informal.

Nos documentos orientadores da perspectiva da Aprendizagem ao Longo da
Vida verifica-se também a “subordinacdo da educacdo a légica mercantil,
induzindo a que a prépria educagdo se organize adoptando a racionalidade
econdmica do mercado” (CANARIO, 1999, p.90). A légica de “mercado da
aprendizagem” (JARVIS, 2000), assenta num mecanismo de oferta-procura, o
gue penaliza o acesso dos idosos a formacédo e, mais particularmente, os
idosos pouco escolarizados e que tém pouco recursos financeiros. A narrativa
do mercado de aprendizagem é bastante penalizante para os idosos, porque
ndo garante a igualdade de oportunidades nem no acesso, hem no Sucesso
educativo. Os saberes valorizados e reconhecidos sdo, sobretudo, os
resultantes de processos formalizados e certificados. Esta nova perspectiva
tem suscitado criticas nos varios paises da Unido Europeia, considerando-se
que contribuiu para aumentar as desigualdades educativas, sociais e
econdémicas, 0 que € particularmente grave num Pais como Portugal, onde
muitos dos idosos vivem no limiar da pobreza, sdo analfabetos ou pouco
escolarizados. A perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida ao
contemplar apenas a educagdo e formagdo que se organiza numa légica de
oferta contribui para o fortalecimento do «mercado de aprendizagem», com
tudo o que isso implica. No estudo realizado pelo Eurostat (2011, p.66)
percebeu-se que, na Unido Europeia, 32% dos adultos entre os 25 e os 64
anos nao aderiram a praticas de educacdo e formacdo alegando que sao
“demasiado caras”. Este valor, que ja € bastante significativo, sera
certamente muito mais elevado entre os idosos.

CONCLUSAO

A perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida, enquanto elemento que
visa enquadrar as politicas publicas de educacdo e formacdo na Unido
Europeia, desempenha um papel de referéncia incontornavel e marca de um
modo decisivo as politicas dos varios Estados- Membros. O discurso que
estrutura esta perspectiva difundiu-se e naturalizou-se muito rapidamente
entre os Estados-Membros e, em grande medida, é este que tem
determinado a agenda politica nas Gltimas duas décadas. No presente artigo
defendeu-se a ideia que a perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida é
marcada por dois paradoxos, o primeiro, consiste no facto de ndo se defender
uma educacédo e formacao para todos, o segundo, prende-se com o facto de
ndo se valorizarem, de igual modo, todas as modalidades educativas. Estes
dois paradoxos provocam grandes constrangimentos na participacdo dos
idosos em educacéo e formacao.

A omisséo dos idosos no discurso sobre a Aprendizagem ao Longo da Vida
ndo é anddina, pelo contrario, ajuda-nos a corroborar que esta perspectiva
educativa tem finalidades muito circunscritas. As suas finalidades centram-se
na promogdo do desenvolvimento econémico e na gestdo de alguns
problemas sociais, que sdo consequéncias negativas do préprio modelo de
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desenvolvimento econémico. A educagdo e formagdo sdo orientadas,
essencialmente, para manter o “turbocapitalismo” (FINGER e ASUN, 2003)
em funcionamento e para minimizar alguns dos seus efeitos sociais
negativos, como é o caso do desemprego. Os idosos ndo fazem parte da
forca produtiva e, por isso mesmo, também nédo sado directamente afectados
pelo problema do desemprego, 0 que justifica a sua auséncia no discurso
politico.

Os documentos orientadores das politicas publicas de educacgédo e formagédo
na Unido Europeia apelam de um modo consistente a responsabilizacao
individual, na procura e participagdo em processos de educagdo e formacao.
A educacéo e formacdo sdo percepcionadas como um direito, mas antes de
mais um dever que cada um tem de assumir. O individuo é responsabilizado
pelo acesso a educacdo e formagdo, nesse sentido, & ele que tem de
procurar e identificar entre a oferta disponivel a que est4 de acordo com o
seu projecto. O enfoque no projecto é notdria, parte-se assim do pressuposto
que todos estamos em condi¢Bes e desejamos conceber um projecto. Para
0s que procuram dinamicas de educacdo e formacdo de uma forma
desinteressada, como é habitualmente o caso dos idosos, a narrativa da
responsabilizacdo individual e do projecto sdo motivos suficientes para os
afastar. Os idosos ndo se identificam com esse discurso porque ndo
pretendem usar a educacdo e formacdo como moeda de troca para uma
insercdo ou mobilidade profissional.

Tomando como referéncia a andlise das légicas de accdo das politicas
publicas realizada por Maroy (2000), verificamos que a perspectiva da
Aprendizagem ao Longo da Vida contribuiu fortemente para a passagem de
um referencial “social-democrata” para um referencial “liberal social’. No
referencial “social-democrata” a formacgao nao é instrumentalizada em fungéo
do mercado de trabalho. Assume-se que ndo ha uma relacéo linear e directa
entre formacdo e emprego. O desemprego resulta da escassez de emprego e
ndo de uma inadequacao entre a oferta e o perfil de quem procura trabalho.
Neste sentido, a formacdo de adultos adopta fungOes diversificadas e é
entendida como um instrumento de emancipacdo social e de igualdade de
oportunidades. Ao contrario, a perspectiva da Aprendizagem ao Longo da
Vida, ao enquadrar-se num referencial “liberal social”’, circunscreve a
educacao de adultos a uma obrigacdo que cada um tem o dever de assumir
como estratégia de adaptacao as transformagfes em curso. O individuo deve
“assegurar a sua empregabilidade, desenvolver um projecto pessoal de
formacéo ou de emprego” (MARQY, 2000, p.28). E neste contexto que surge
o grande enfoque na narrativa da individualizagéo e na narrativa do projecto,
ambas ao servico do referencial «liberal social». Nas tltimas duas décadas a
excessiva instrumentalizacdo da educacdo de adultos, em funcdo do
mercado de trabalho e do desenvolvimento econémico, tem contribuido para
uma reducgdo significativa da participacdo dos idosos em dindmicas de
educacao e formacgéo, enquadradas nas politicas publicas. Os idosos nao se
identificam com as narrativas predominantes e percebem claramente que as
dindmicas de educacéo e formagdo ndo sdo adequadas aos seus interesses
e motivagdes. A narrativa de projecto que esta associada a formagao nédo faz
gualquer sentido para os idosos. Os idosos apenas aderem a praticas de
educagdo e formacdo se lhes atribuirem sentido, se perceberem que séo
pertinentes e que vao ao encontro das suas motiva¢des. As caracteristicas
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das préticas de educacdo e formacdo que lhes despertam interesse sao a
flexibilidade, a reversibilidade de papéis entre os varios participantes, a
incidéncia nas dindmicas colectivas, o respeito pelos ritmos individuais, a
valorizacdo dos seus saberes e experiéncias, a valorizacdo conjunta dos
dominios cognitivo, emocional e relacional. As politicas publicas de educacdo
e formacdo adoptam a narrativa da educacdo formal, restringindo assim a
participacdo dos idosos, os quais preferem integrar-se em dindmicas de
educacao néo formal e informal. Como refere Edgar Morin (2011, p.292), “as
politicas deveriam favorecer e estimular tudo o que possa melhorar a
gualidade de vida, fisica e psiquica, dos idosos”.

A educacdo de adultos, com a perspectiva da Aprendizagem ao Longo da
Vida, tornou-se novamente refém do modelo escolar e da institucionalizagéo,
guando a especificidade e pertinéncia deste dominio surgem em oposi¢éo e
como alternativa aos processos de institucionalizacdo, de mercadorizagdo e
de peritocracia (FINGER e ASUN, 2003, p.22). E necessario reinventar este
campo de politicas e praticas, tornando-se fundamental reconhecer que na
“educacdo de adultos o conhecimento é criado pelas pessoas, ndo para as
pessoas; 0 que pressupfe uma participacdo descomprometida e livre, além
de um acesso abundante a ferramentas de aprendizagem” (ILLICH, 1973, cit
in FINGER e ASUN, 2003, p.22). A educacdo de adultos tal como é
perspectivada pela Aprendizagem ao Longo da Vida fundamenta-se em
processos de escolarizacdo, de manipulacdo e de controlo. Seguindo a linha
de pensamento de Ivan lllich (1971) parece-nos essencial que a educacgéo de
adultos se liberte desta retérica politica. Nas Ultimas duas décadas, esta
retdrica influenciou de um modo determinante as politicas publicas de
educacdo e formacgéo de adultos, com reflexos significativos nas dinamicas,
na percepc¢do e adesdo de determinados adultos. A educacéo de adultos s6
pode assumir a sua pertinéncia social se se ancorar novamente nos seus
ideais fundadores: na aprendizagem; na participagdo e na convivialidade. S6
deste modo conseguimos uma educacgdo de adultos comprometida com a
dindmica social, orientada para a mudanca individual e colectiva, contribuindo
para uma sociedade que se cria e recria diariamente, com a participacdo e
envolvimento de todos, mais justa e sustentavel.

Edgar Morin (2011) ao reflectir sobre o futuro da Humanidade destaca
importancia da analise critica sobre os modos de organizacédo

funcionamento das sociedades contemporéneas. Na sua perspectiva
impasse a que chegamos é marcado por uma crise com muitas dimensdes
para encontrarmos saidas e uma Humanidade portadora de futuro tem de
ocorrer, em simultdneo, uma regeneracdo do pensamento politico, reformas
do pensamento e da educacgédo, reformas de sociedade e reformas de vida.
Na reforma da educacéo surge uma ideia central “a importancia da reflexdo
sobre os grandes problemas, tedricos ou contemporaneos, anteriormente
fragmentados e separados em disciplina” (MORIN, 2011, p.161), partindo-se
do pressuposto que a educacdo tem um contributo importante na mudanca
social. E nesse sentido que Edgar Morin (2011) nos fala da importancia da
educagdo na formagdo da consciéncia politica. Deste modo, € essencial que
as politicas publicas de educacdo e formacdo de adultos contemplem
diversos dominios de intervencéo e sejam integradas para que possam incluir
a totalidades dos adultos, independentemente, da sua idade, nivel de
escolaridade e situagdo face & actividade profissional.

DO Omw
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