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RESUMO

O artigo analisa como a forma atual do capitalismo no Brasil produziu uma regulagéo
social que procura construir uma “nova institucionalidade” para a mudanga na
estrutura social visivel a olho nu, feita por meio das ONGs e do ja Terceiro Setor,
assentada na busca do consenso entre antagbnicos por meio de politica de
negociacdo e de uma brutal ofensiva ideolégica contra tudo o que seja aparentado
com soberanias populares, submetidas a politica econémica aceita desde o inicio
dos anos noventa.
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ABSTRACT

The article analyzes as the current form of the capitalism in Brazil produced a
regulation social that looks for to construct a “new governance” for the change in by
rough estimate naked visible the social structure, made by means of the ONGs and
of already the Third Sector, seated in the search of the consensus between
antagonistic by means of politics of offensive brutal negotiation and an ideological
one against everything what it is make look like with popular sovereignties, submitted
to the accepted economic policy since the beginning of the Nineties.

Key-words: Globalization; capital; work; educational reforms.

" Doutor em educagdo pela Pontificia Universidade Catélica de S&do Paulo (PUC-SP) e com pos-
doutorado em sociologia politica pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), atualmente é
professor e pesquisador do Departamento de Educagéo e do Programa de P6s-Graduagdo em Educagéo
da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar). E autor de varios livros e muitos artigos e capitulos de
livros no Brasil e no exterior. Ultimos livros publicados: Novas faces da educagdo superior no Brasil;
reforma do Estado e mudanga na produgdo, em co-autoria com Valdemar Sguissardi (Braganca Paulista:
EDUSF, 1999, 12 edicdo, e Braganc¢a Paulista e Sdo Paulo: EDUSF e Cortez: 2001, 22 edigdo); Trabalho
e formagéo, em co-autoria com Jorge Luis Camarano Gonzalez (S&o Paulo: Xama, 2001); Reformas do
Estado e da educacédo no Brasil de FHC (S&o Paulo: Xama, 2003); O institucional, a organizagdo e a
cultura da escola, em co-autoria com Celso Ferretti (Sdo Paulo: Xama, 2004) e Pragmatismo e populismo
na educacgéo superior no Brasil de FHC e LULA (S&o Paulo, 2005). Contato: jr@power.ufscar.br



INTRODUGAO

O Imprevisto € uma espécie de deus avulso,

Ao qual é preciso dar algumas agées de gragas;
Pode ter voto decisivo na

Assembléia dos acontecimentos.

(Machado de Assis, Esatl e Jaco.)

A forma atual do capitalismo no Brasil produziu uma regulagéo social que procura a
produzir numa “nova institucionalidade” para a mudanga na estrutura social visivel a
Iho nu, feita por meio das ONGs e do ja Terceiro Setor, assentada na busca do
consenso entre antagdnicos por meio de politica de negociagédo e de uma brutal
ofensiva ideolégica contra tudo o que seja aparentado com soberanias populares,
submetidas a politica econdmica aceita desde o inicio dos anos noventa.

Tendo alcangado sua maturidade estrutural no mandato de FHC, por meio de varias
emendas constitucionais e regulagdes inéditas, que buscam legalizar uma série de
facilidades facultadas ao capital e tende a realizar-se e a adensar-se decisivamente
no atual mandato presidencial.

A clareza e a horrenda visdo da economia na condi¢cao de pura ideologia nos faz
lembrar um passeio pelo Estigio tendo como cicerone o Barqueiro Sombrio, a quem
se paga um o6bolo para sofrer e purgar a miséria humana desta organizagao social
da vida humana, que procura fazer do ser humano coisa divisivel quando ele n&o o
€, e quando busca fazé-lo especifico, quando ele é genérico: pobre bicho que assim
0 €&, sem que o saiba na maioria das vezes. Ele é doente e precisa sentir-se
saudavel por forca da ideologia concretizada de forma bestial da economia da
planetarizagéo, que se pde a exigir um pacto social somente possivel por meio de
reformas em cada pais com a tradug¢édo da “nova institucionalidade”, produzida por
meio de mudangas institucionais, especialmente das instituicdes formativas tal qual
a escola, por ser-a educagao, a Unica forma de socializagdo cujo ordenamento
juridico € monopdlio de Estado.

Esta Instituicio maxima é reformada conforme exigéncias da planetarizagdo e
oferece a matriz teorica, politica e ideologica para a reforma das demais instituigdes,
com destaque para as educacionais para a construgdo do PACTO SOCIAL
PLANETARIO E DESIGUAL como a diferenca entre a Zona Leste da Cidade de S&o
Paulo e o Bairro dos Jardins, algo, como a diferenga entre Beverly Hills e o Bronx.

Historica e necessariamente a construgcdo dos novos pactos sociais, neste caso,
nacionais, mas com unidade planetéria, passa pela mudanc¢a da contradigdo entre
as esferas indissociaveis e antagbnicas publicas e privadas, em qualquer das
atividades humanas, na sociedade civil ou no Estado, e nas instituicdes sociais
publicas ou privadas.

Por outro lado também é parte deste processo, a identificagdo ideologica entre

Estado e o publico, o que faz do entendimento das relagdes publico-privadas
movimento complexo quando se busca relaciona-las com o mercantil e, sobretudo, o
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estatal. Neste sentido, deve-se partir do principio de que a liberdade e a igualdade
sdo uma utopia iluminista e de que a propriedade privada e suas conseqiiéncias sédo
uma dura realidade na histéria do capitalismo, especialmente no contexto da
insercdo do Brasil na imperial planetarizagdo do capital, aqui, nunca entendido por
meio do reducionismo economicista, mas sobretudo cultural, ainda que com limites e
alcances qualitativos e quantitativos postos pela planetarizagdo econémica, mas que
se ela relaciona-se com autonomia relativa. Como ja admitia o ex-presidente da
Republica Federativa do Brasil em seu discurso de despedida do Senado Federal na
primeira metade da década de 1990, ja ai mostrando, seu programa de governo e a
expressdo da planetarizagdo da cultura do capital na especificidade de nossa
formagao sécio-histérica, enfatizando, aqui a dimensdo econémica indissociavel das
demais esferas formadoras do ser humano.

Assim, é de muita importancia para entendermos a planetarizagdo em seu amplo
sentido, ler a integra do ex-presidente, que é organizado em varios pontos: 1)
LICOES DE POLITICA DEMOCRATICA?; 2) AS ELEICOES MARCAM O FIM DA
TRANSICAO?® 3) O CONGRESSO, SOLUCIONADOR DE IMPASSES; 4) O FIM DA
ERA VARGAS; 5) BASES DO NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO; 6)
ESTABILIDADE MACROECONOMICA; 7) ABERTURA DA ECONOMIA; 8) NOVA
RELACAO ESTADO-MERCADO* 9) CONSTITUICAO DA INFRA-ESTRUTURA
ECONOMICA E SOCIAL®% 10) O BRASIL TEM PRESSA; 11) A AGENDA
CONSTITUCIONAL; 12) REFORMA TRIBUTARIA; 13) REPARTICAO DE
ENCARGOS® 13) A VERDADE ORGCAMENTARIA’; 14) A REFORMA DA
PREVIDENCIA; 15) CAPITAL ESTRANGEIRO; 16) MONOPOLIOS ESTATAIS, FHC
mesmo comenta:

A mesma visdo que inspirou a discriminagdo do capital estrangeiro levou a inscrever na
Constituicdo o principio do monopdlio estatal do petréleo, que vigorava com base em lei
ordinaria desde 1954, e estendé-lo as telecomunicagbes e aos servicos locais de gas
canalizado. Justificado em nome dos ‘interesses estratégicos’ do Pais, como se a exploragdo
privada fosse uma porta aberta a objetivos anti-nacionais, o0 monopdlio estatal corre outro
risco: o de ser um guarda-chuva de privilégios corporativistas, de associa¢des espurias com
interesses privados, e um obstaculo a realizagédo dos investimentos necessarios em setores
vitais da infra-estrutura. Continua FHC, defendo a flexibilizagdo dos monopdlios estatais, para
permitir parcerias com a iniciativa privada e investimentos privados na expansdo dessas
areas. Eu queria reafirmar meu ponto de vista sobre essa matéria que requer posigdes claras.

2 Tal como no Golpe Militar de 1964, o discurso € o mesmo: a defesa da democracia e do liberalismo,
enquanto a realidade é a produgéo da nova forma histérica da regulagdo social.

Um periodo que marca o fim da transicdo de uma regulagdo social capitalista, substituida por meio da
coergdo posta na sombra. Em acréscimo, inaugura novo processo regulacionista com base em novo
ordenamento juridico, na coergdo colocada na contra-luz, na persuasdo populista das politicas focais e
nas palavras de Mauricio Tragtenberg: o participacionismo e Alice no pais das maravilhas concretizado
pelas ONGs e o Terceiro Setor.

4 Destaco, por ser o espago da planetarizagéo e da difusdo cultural do capital.

5 Destaco, pois aqui ha a referéncia explicita a necessidade de uma nova racionalidade da sociedade civil
mediadas por Organiza¢des ndo Governamentais, que sdo fundamentais para a produgéo do novo pacto
social, como expressé&o da planetarizagéo da cultura do capital.

6 Destaco, pois, neste ponto a descentralizagdo do definido de forma autoritaria e tecnocratica, isto é, no
nucleo central do Estado é acionado no Brasil a cultura para as reformas que consolidariam a cultura do
capital na planetarizacéo.

7 Destaco, pois neste ponto FHC mostra a mudanca de paradigma de politica publica de demanda social
para o de oferta econémica, isto favorece a equidade — igualdade de oportunidade e ndo igualdade de
fato — traicdo a propria doutrina liberal, ao mesmo tempo faz das politicas sociais, na verdade, politicas
econdmicas, como procuramos mostrar; o capital entrou na democracia liberal burguesa, Luiz Bonaparte
virou-se no timulo.
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Hoje ndo se compagina mais desenvolvimento tecnolégico existente no Brasil com conjunto
de restrigdes constitucionais em certas areas,

REFORMAS COM CONTINUIDADE?®

Neste ponto a politica de estabilizagcdo cruza com outro item da agenda para um novo modelo
de desenvolvimento. Trata-se de levar adiante a abertura da economia brasileira - incluindo,
no que couber, os setores financeiros e de servigos - e sua integragdo ao mercado mundial.
Em 1990, quando a abertura comercial ganhou velocidade, com a abolicdo de muitas
barreiras ndo-tarifarias e o inicio do cronograma de redugdo das tarifas de importagédo, ndo
faltou quem previsse a "quebradeira” da industria nacional. Em vez disso, o que se tem visto
sdo provas da vitalidade do nosso parque industrial. Apesar das altas taxas de inflagdo, que
praticamente inviabilizaram o recurso ao crédito bancario, industrias de todos os ramos e
tamanhos responderam ao desafio da abertura comercial com enorme vigor. Reestruturaram-
se; buscaram a atualizagdo tecnoldgica e gerencial; conseguiram ganhos expressivos de
qualidade e produtividade. Um bom indicador desse dinamismo sdo as quase 500 empresas
brasileiras, detentoras do certificado de qualidade internacional ISO 9000 - qualquer dos
nossos paises vizinhos ndo chega a centena, longe dela; e ja temos mais de 500 empresas
com esse certificado. Mas o indicador crucial €, obviamente, o desempenho das exportagdes.
Elas aumentaram mais de 14% nos ultimos trés anos. Estdo fechando 1994 com um
crescimento de 13% em relagdo ao ano anterior, que ja havia sido um ano de grande
expansdo. Os compromissos que o Brasil acaba de assumir no encontro entre governantes
das Américas, em Miami, apontam para uma area hemisférica de livre comércio em 2005,
daqui a 10 anos apenas. O MERCOSUL funcionara como unido aduaneira a partir de 1° de
janeiro préximo. E os acordos de cooperagdo entre os paises da América do Sul - o ALCSA -
estdo sendo rapidamente definidos. A integracdo ao mercado mundial supde a manutengéo
da curva ascendente de nossas vendas externas. Eu queria aproveitar para transmitir ao
Senado, agora que assisti recentemente a essa cUpula hemisférica, o meu sentimento até de
uma certa ansiedade, por ver que o amanha ja comegou e que, eventualmente, ainda ndo
temos a consciéncia disseminada no nosso Pais do enorme esfor¢o que teremos que
empreender para que possamos efetivamente chegar a 2005 com condigdes efetivas, reais
de competi¢do. Daqui para frente, no entanto, nosso lema terd que ser claramente: exportar
mais para importar mais. Ndo para continuar produzindo saldos comerciais gigantescos e
acumulando reservas, além dos 43 bilhdes de dolares que temos depositados nos bancos
internacionais. Nas circunstancias passadas, foi fundamental manter essas reservas
elevadas. O Senador José Sarney, como Presidente da Republica, enfrentou dificuldades
quase sem paralelo porque n&o tinha a estruturagéo politica de que dispomos hoje. Ele sabe
do valor estratégico da existéncia de saldos e divisas no montante que temos hoje. E o que
nos da os graus de liberdade, que permitiram ser o Brasil o Unico pais a conseguir redefinir
sua divida externa, sem ter feito nenhuma carta de intengdo do Fundo Monetario
Internacional. Nao ha outro exemplo. Foi a maior negociagdo de divida na histéria do
capitalismo. E foi feita sem que houvesse a necessidade de monitorar a economia brasileira,
porque dispinhamos daquilo que era a condigdo necessaria para decisdes audaciosas, mas
corretas, nessa renegociagao, que eram as nossas reservas. Entretanto, ja acumulamos essa
massa de reservas. E hoje podemos entrar no desafio dessa nova etapa da economia
internacional sem ter a preocupagao - naturalmente tendo a preocupacdo de manté-las - de
amplia-las, até porque o custo da sua manutengdo, em termos de reais, € muito elevado.
Exportar para importar: esta € a regra que deve presidir ao novo ciclo de crescimento.
Importar equipamentos e insumos para acelerar a modernizagdo e a expansdo da industria,
da agricultura e dos servigos domésticos. Importar bens de consumo, sim, mantendo uma
protegdo tarifaria moderada, para que os pregos internos se aproximem dos pregos
internacionais, e os ganhos de produtividade ja ocorridos e por ocorrer se transfiram,
efetivamente, para o conjunto da sociedade. E muito importante ter claro que esse
mecanismo permite que a sociedade, no seu conjunto se beneficie dos ganhos de
produtividade, porque, se ndo tivermos a possibilidade de uma referéncia externa de precos,
os ganhos de produtividade aumentardo ainda mais exponencialmente a concentracéo de
renda, sem que disso se beneficie o conjunto da populagdo. E assim que se combina
crescimento e distribuicdo de renda nas economias capitalistas maduras. (CARDOSO, 2003,
disponivel no sitio http://legis.senado.gov.br/prodasen)

8 Destaco, neste ponto, a crucial necessidade, que a planetarizagéo exige ajuste de longo prazo por meio
de politicos que consigam colocar-se na condigdo de ancora politico-cultural.
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A discusséo sobre a cultura que embasa as relagdes sociais hoje e que lhes confere
a racionalidade histérica do momento atual deve considerar, necessariamente, pelos
menos trés amplos campos: a normatizagéo institucional derivada do ordenamento
juridico do Estado moderno, sua organizagdo especifica que ali se origina, e a
historia especifica das instituicbes da sociedade, bem como a cultura que orienta a
economia, como claro esta no discurso de FHC, sobre a expressdo das categorias
da planetarizagdo do capital no Brasil. Trata-se da natureza das instituicbes que,
como o proprio substantivo indica, contribui para a instituicdo da cultura e que
realiza, em parte, o pacto social em determinado periodo histérico, produzindo em
sua formacgéo, aparentemente, o lugar privilegiado do ethos publico no ambito da
sociedade civil.

Por outro lado, esta dimensdo estatal/mercantil tem escamoteado a contraposi¢ao
estatal/publico X privado/mercantil. De acordo com Emir Sader, a esperteza da
estratégia neoliberal consistiu em acentuar a suposta contraposi¢édo estatal-privado,
em lugar da oposicao real publico-privado e, neste caso, em especial o pélo
privado/mercantil®. Esse deslocamento seria extremamente favoravel a estratégia
neoliberal. Para que esta estratégia tenha éxito, demoniza-se o estatal como sendo
0 exclusivo reino da ineficiéncia, da burocracia, da corrupgédo, da opresséo, da
extorsdo (de impostos) e da ma prestagdo de servicos, e sacraliza-se o privado
como sendo o reino exclusivo da liberdade, da criatividade, da imaginacdo e do
dinamismo. Com esta contraposi¢do, aparentemente correta, tira-se de cena um
termo essencial, isto €, o publico, tal como concebido por Locke.

A grande arma da estratégia neoliberal, segundo Sader, foi transformar um campo
de disputa hegemonica, hoje “hegemonizado pelos interesses privados”, o estatal,
num simples polo de uma contraposicdo com o privado, que, por sua vez, ndo se
constitui em exclusiva esfera dos individuos, mas o é também dos interesses
mercantis, como tantas operagbes de privatizagdo muito recentes, ditas de
desestatizagdo, o teriam demonstrado. A “universalizagdo dos direitos”, conclui
Sader, compde a verdadeira esséncia do publico, enquanto a “mercantilizacdo do
acesso ao que deveriam ser direitos: educacgdo, saude, habitagdo, saneamento
basico, lazer, cultura”®, corresponde & esséncia do mercado ou do
privado/mercantil.

As politicas publicas passam, no pais e no exterior, por um processo de
mercantilizagdo ancorado na privatizagdo/mercantilizagdo do espago publico
(processo que ja se punha de forma embriondria desde os primérdios do
capitalismo) e sob o impacto de teorias gerenciais préprias das empresas
capitalistas imersas na suposta autonomia ou real heteronomia do mercado, hoje
coordenado por organismos multilaterais a agirem em toda extensdo do planeta.
Quando titular do Ministério da Reforma do Estado e da Administracdo Federal
(Mare), Bresser Pereira assim argumentava sobre a necessidade de uma “nova
administragdo publica™

A abordagem gerencial, também conhecida como “nova administragdo publica”, parte do
reconhecimento de que os Estados democraticos contemporéneos ndo sao simples
instrumentos para garantir a propriedade e os contratos, mas formulam e implementam
politicas publicas estratégicas para suas respectivas sociedades, tanto na area social quanto

® Emir Sader, “Publico versus mercantil’, Folha de S. Paulo (S&o Paulo, 19 jun. 2003), p. 3.
"% \dem, ibidem.
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na éarea cientifica e tecnolédgica. E para isso é necessario que o Estadoﬁutilize praticas
gerenciais modernas, sem perder de vista sua fungdo eminentemente publica

Depois de analisar os condicionantes histéricos dos paradigmas de administragao
publica ja existentes — o patrimonialista e o burocratico —, e de os criticar, Bresser
Pereira assim se manifesta sobre o que propde para a administragéo do aparelho de
Estado em construcéo:

Como a administragéo publica burocratica vinha combater o patrimonialismo e foi implantada
no século XIX, no momento em que a democracia dava seus primeiros passos, era natural
que desconfiasse de tudo e de todos — dos politicos, dos funcionarios, dos cidaddos. Ja a
administragdo gerencial, sem ser ingénua, parte do pressuposto de que ja chegamos a um
nivel cultural e politico em que o patrimonialismo estd condenado, que o burocratismo esta
condenado, e que é possivel desenvolver estratégias administrativas baseadas na delegagdo
de autoridade e na cobranca a posteriori de resultados'?

O proposito do entdo ministro Bresser Pereira torna-se explicito nessa légica da
reforma do Estado, tanto no que se refere as instituicdes ja citadas, quanto em
relagdo a esfera publica: trata-se de introduzir, na esfera social, mediante a
constru¢cdo de um pacto social pragmatico, a racionalidade gerencial capitalista e
privada, que se traduz na reducgdo da esfera publica ou na expanséo da privada,
mas, sobretudo, na acentuagédo da dimens&o estatal/mercantil (e privado/mercantil)
com sua racionalidade organizativa.

E com base nessa andlise da realidade que contextualiza as politicas publicas
recentes, em especial das politicas sociais, e na reflexdo exigida pela materialidade
historica que envolve tanto a contradi¢cdo publico-privado, quanto a dimensé&o central
e mercantil do Estado Moderno, que se pode compreender melhor a racionalidade
politico-administrativa dos governos FHC e dos dois anos e meio do governo Lula.
Este processo realizou-se nas esferas federal e municipal, no primeiro caso através
do governo FHC e, no segundo, pelos governos do PT. Hoje, apresenta sua
horrenda nudez sem mediagdo alguma, fato que ja se anunciava oficialmente em
2002.

Isso posto, evidenciam a composigdo analitica até agora exposta a Carta ao Povo
Brasileiro™, que se traduziu também pelo Pacto pela Cidadania'®, no contexto atual

" Luiz Carlos Bresser Pereira, Crise econdémica e reforma do Estado no Brasil - para uma nova
interpretagdo da América Latina (Sao Paulo, Editora 34, 1996, p. 7).

2 1dem, p. 272.

3 Este documento, datado de 22/07/2002, contendo dez compromissos basicos do futuro governo Lula,
romperia com o programa partidario debatido no ultimo congresso do partido em Olinda (dezembro de
2001) e inauguraria “uma perspectiva mais técnica da condugdo da politica econémica, objetivando a
criacdo de um ambiente seguro para os investimentos produtivos. Ndo ha, assim, qualquer sugestao de
alteracdo profunda da estrutura produtiva, o que inclui a estrutura fundiaria do Pais, a adogdo de
impostos progressivos, discriminagdo dos investimentos publicos a partir de critérios sociais. [...]. Em
suma, teria nascido um novo paradigma econdmico petista (ou lulista) a partir de entdao" (Ricci, 2005).
Nessa Carta, alguns compromissos se destacam: a) plano de governo que se sustente na redugdo da
vulnerabilidade externa, em reformas estruturais (tributaria, agraria, previdenciaria, trabalhista), no
combate a fome, a inseguranga publica e ao déficit habitacional; b) governabilidade via coalizdo nacional,
que implica em processo exaustivo de negociacgao, aliangas, pacto social e crescimento com estabilidade;
c) respeito aos contratos e obrigagées do pais, ndo ao calote na divida externa e politica austera de
controle do endividamento publico; d) seguranga dos investidores nado-especulativos; e) controle
inflacionario; f) equilibrio fiscal; g) superavit primario, visando capacidade de honrar compromissos. Para
maiores detalhes, ver Ruda Ricci, “Lulismo: trés discursos e um estilo”, Espago Académico, n. 45, fev.
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da planetarizagdo de relagbes publicas e privadas, com fortalecimento do poélo
privado da contradicdo — que se da especialmente pelo deslocamento do capital
para esferas outrora organizadas, ainda que parcialmente segundo a légica publica
—, contexto em que se intensifica a dimensdo estatal mercantil propria do Estado
moderno. Portanto, além de tais cuidados, a analise das politicas sociais deve ser
feita integrada a (e como decorréncia de) outras realidades ou medidas que
reorganizam a nova forma histérica do Brasil, tais como a atual reestruturagédo
produtiva, a presenca do terceiro setor, a nova politica econdmica e a cultura politica
que da sustentagdo ao que tem sido alardeado como pacto social, além da reforma
do Estado, das leis da parceria publico-privada, dos fundos setoriais, da inovagéo
tecnologica.

E exatamente assim que a planetarizagdo cultural se expressa no Brasil por meio da
criacdo da nova institucionalidade produzida a conta-gotas, que se tornou a heranca
para Lula e o engessa, além de colocar o foco num governo, que fora de esquerda.
A Carta ao Povo Brasileiro e a Proposta de um Pacto Social pragmatico mostram
claramente o quanto isso € no minimo uma verdade.

Destacam-se assim, dois processos ideoldgicos a da identificacdo do Estado com
publico e outro protagonizado pela imprensa privada e publica brasileira — o melhor
partido de direita no Brasil — insiste em por o foco nas legitimas criticas feitas ao
governo Lula e ao Partido dos Trabalhadores (PT), e se esquece de apresentar
questdes que possam deslocar o foco para a saida de nossa crise, num contexto de
representacdo social, no qual toda a sociedade frustra-se e intelectuais e jornalistas
produzem a Cultura do Medo. Medo de um regime politico mais duro com apoio das
forcas armadas. Este quadro é produzido por esses agentes citados, que terdo
grande influéncia na proposta da lei de Reforma da Educagdo Superior, e
obscurecem as alternativas da esquerda brasileira e facilitando o pensamento de
direito sedento de ganhar as ruas como em 1964, como a famosa Marcha da
Familia em Favor da Propriedade Privada, com o apoio dos militares. A coragem
para produzir a contradigdo entre a Cultura do Medo e a Busca da Liberdade deve
ser assumida por ndés a brigar por uma educagao superior autbnoma, desvinculada
do mercado, sem, contudo, contribuir para o crescimento econébmico e a produgéo
de um pacto social conforme a planetarizagéo.

Mas ao mesmo tempo, deve ser o LUGAR PRIVILEGIADO DA CRITICA
INSTITUCIONAL DE SEU TEMPO HISTORICO, especialmente de seus proprios
objetivos. Lugar da duvida e da discussao e debate das idéias, sem desqualificagédo
pessoal. E, jamais, lugar da fé e do dogma consagrado, cuja instituicdo para este fim
é a igreja, a primeira Organizacdo Ndo Governamental da modernidade. Antes

2005. (Disponivel em www.espacoacademico.com.br/045/45ricci.htm, acesso em 6 fev. 2005, (SILVA JR;
SGUISSARDI, 2005, nota bibliografica 1, p.7)

“No momento em que o pacto social volta a agenda do Pais, recordo-me da viagem que organizei para
Israel, em 1997, pelo PNBE (Pensamento das Bases Empresariais). Reunimos, de forma absolutamente
inimaginavel para a época, dez empresarios, o presidente e o secretario-geral da CUT, Jair Meneguelli e
Gilmar Carneiro, e Luiz Anténio de Medeiros, presidente de uma central sindical rival. Fomos para
conhecer o pacto social israelense que acabou com a inflagdo de 30% ao més. Lembro-me do papel
fundamental de Lula, que, apostando desde aquela época na construgdo de um pacto social, empenhou-
se comigo para quebrar resisténcias e preconceitos. [...]. Portanto, quando falamos de pacto social,
falamos de um processo permanente que envolve toda a sociedade numa série de negociagdes e
acordos sobre diversos assuntos que interessam a comunidade” — Oded Grajew, “Um pacto pela
cidadania”, Folha de S. Paulo, “Tendéncias e Debates”, Sdo Paulo, p. A3, 12 nov. 2002.
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porém €& preciso apresentar outros atores sociais para completar nosso décor. O
principal deles, que expressa o pensamento que orientou todo o processo da
construgdo do atual Ordenamento Juridico para Educagdo Superior encontra-se
dentro da Universidade de Sao Paulo: o ativo Nucleo de Pesquisa sobre Ensino
Superior (NUPES), agora, extinto depois de ter feito com muita competéncia seu

papel.

Deixando de existir a Lei de Reforma da Educagdo Superior, com sua maior
influéncia neste intelectual organico e coletivo perde paternidade e se apresenta
como resultado de discussdo democratica levada a bom termo pela Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), tendo como presidente o
competente pesquisador internacional e melhor politico, Professor Ennio Candotti.
Esta associacdo de passado honroso pde-se como correia transportadora das
propostas do governo Lula para a comunidade cientifica brasileira, legitimando-a e
sendo ponto de apoio teérico, mas operacional, tal qual o NUPES, porém sem a
necessidade de producgéo tedrica para formulagdo das politicas publicas para a
educacgao superior.

Por outro lado, se a SBPC conseguiu aparentes avangos na terceira versao do
anteprojeto de Lei da reforma da educagdo Superior e mais o aproximou numa
primeira analise do programa de governo democraticamente produzido nos
primérdios dos anos 2000, comprou uma contenda com o setor privado da educagéo
superior, mais organizado e com poder econdmico e politico superior ao da SBPC.
Na proposta, que ai se encontra muito ha das sugestdes da SBPC feitas desde 23
de janeiro até meados de agosto, com muitas reunides com a participagdo do
Ministro Fernando Haddad, das quais participei de todas e que em funcéo da
contenda ainda em poténcia, vinha Haddad solicitar aos representantes da
comunidade brasileira uma alianga com a mediagdo da SBPC. Tensas reunides.
Porque? A comunidade cientifica brasileira em geral parece ndo entender como
producado de conhecimento o que faz o setor privado, para a grande maioria o que &
produzido neste setor ndo passa de mercadoria. Eis a questdo que leva governo e a
“comunidade cientifica brasileira” aproximarem-se de uma questdo politica que
ainda nao se pos concretamente, estd em estado de laténcia.

Nesse movimento o que estd em jogo € um sistema dual como na educagao
secundaria; as universidades publicas para as elites e as privadas, sem jamais
poder gozar do mesmo status das publicas, para a massa, que compra sua forma de
ser num contexto social perverso nas universidades privadas, que, seriam de
segunda categoria. Em reunibes chegaram a comentar até em nominalismo como é
o caso da Franga, onde existem Universités, Grands Ecoles e Les Ecoles des Hauts
Etudes". Uma IES privada, nestes termos, somente seria considerada com status da
primeira instituicao, e pelo que pude debater na reunido, as empresas educacionais
seriam seriamente estigmatizadas como de baixa qualidade por néo ter a densidade
historica de pesquisa como a teria a Universidade de Sao Paulo, por exemplo.

Com o objetivo de manter ou produzir a referida hierarquia, o governo aliado com a
grande maioria do setor publico buscaria brecar o setor privado com a estratégia da
avaliagdo dos alunos e da instituigdo, a que chamam empresas, bem mais apertada,
bem como no credenciamento e na passagem, por exemplo, de Centro Universitario
a Universidade. A planetarizagao trouxe para os Estados nacionais, em particular
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para a educagdo superior, a cultura do medo. Quando, exigir-se-ia, algo como
quatro doutorados e igual ou maior numero de mestrados.

Ao lado disto, teriamos uma politica de homogeneizagdo da qualidade do sistema
federal e das redes estaduais da educagdo superior publica com financiamento
também publico mediante cooperagéo e assessoria dos grandes centros do eixo Rio
de Janeiro/Sao Paulo. Parece que S&o Paulo quer construir a hegemonia por meio
da formacdo da elite brasileira com sede no que seria a Atenas brasileira:
Universidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Destaco ainda que se tudo vier a realizar-se, total ou parcialmente, ainda ha muitas
criticas a serem feitas. Conseqliéncias dessa racionalidade tendencial sdo muitas,
mas poderiamos destacar as mais interferentes na formacdo dos intelectuais
brasileiros. Do exposto ndo é dificil observar: 1) um processo de homogeneizagao
da producgdo cientifica no que se refere aos campos tedricos metodolégicos, aos
temas que tendem a ser priorizados nos financiamentos; 2) nesse processo de
homogeneizagdo sob diregdo dos centros mais consolidados, haverd uma
hierarquizacdo de areas do conhecimento e de instituicbes; 3) decorrente de tal
tendéncia, pode-se vislumbrar uma outra: a maioria da produgéo critica das ciéncias
humanas e nado aplicavel de forma imediata sera produzida por intelectuais formados
nas instituicdes publicas, que poderdo migrar para o setor privado, principalmente se
vierem a se concretizar as medidas que se encontram nos balus dos gestores
publicos do pais e na iminéncia de uma reforma previdenciaria, que aviltaria os
direitos desses trabalhadores; 4) dos itens “1” e “2” pode-se depreender a enorme
diferenciacao institucional que podera se realizar, dada a hierarquizag&o no interior
de uma homogeneizagéo; 5) a maior parte do financiamento ficaria com os centros
consolidados, aumentando a dependéncia dos novos cursos ou cursos de regides
fora do sudeste brasileiro; 6) ainda que indiretamente em fungdo das normas do
Programa de Qualificagéo Interinstitucional (PQl), no caso da p6s-garaduacéo, ou
de outro programa com orientagdo semelhante, a avaliagdo torna-se o instrumento
fundamental para a implantagdo de um tipo de capacitagao orientada pelos velhos
catedraticos e 7) a prestagdo de servicos ganhara um grande estimulo com os
mestrados profissionais.

Diante de tais caracteristicas, que se apresentam como tendéncias para a pos-
graduagao e a graduacdo, as IES movimentar-se-d0 no sentido de organizarem-se
nesses centros, seguindo o figurino dos consolidados. Por outro lado, a cobranga da
avaliagdo direcionada, como vimos, obrigara os alunos e docentes a serem
produtivos e rapidos, impedindo-lhes desfrutar da cultura politico-institucional do
momento de sua titulagdo no contexto da apropriagdo da cultura da educacdo
superior. Produzindo uma antecipacdo da perda na forma de uma ansiedade
antecipada. Eventualmente, por isso, ndo temos visto o mesmo grau de organizagéo
das associagbes de alunos de poOs-graduacdo e movimento estudantil como na
década de 1980 ou mesmo no inicio da de 1990.

Do ponto de vista docente, muda pouco, posto que, na avaliagdo do programa ou
curso, ele devera estar desenvolvendo pesquisa e publicando em periddicos
determinados para que seu programa ou curso seja bem avaliado, impedindo,
muitas vezes, que o pesquisador possa dedicar-se a um estudo de longa duracéo
sem os produtos parciais requeridos pelo modelo de avaliagao.
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Isso traz para os programas e cursos de educagéo superior por meio do Plano de
Desenvolvimento Institucional (peg¢a fundamental para a avaliagdo de uma
universidade) em geral um paradigma de gestdo pragmatico assim como a ciéncia
produzida pelos docentes e discentes também podera orientar-se pelo mesmo
paradigma, portanto a antecipagdo da frustragdo e a intensidade da ansiedade
ganham tragos novos nas praticas dos professores na educagdo superior,
produzindo o que chamam de a cultura do medo.

Ha a necessidade de cortes e recortes nos objetos de estudos e o estreitamento da
reflexdo que orientara suas andlises, para viabilizar a pesquisa no tempo
cronolégico determinado para uma boa avaliagdo, ou, deveria dizer uma boa nota,
por tratar-se de medicdo e n&o de avaliagdo para correcdo de rotas institucionais
realizadas de forma democratica e jamais como instrumento de pesquisa. Essa é a
situacdo da educacéo superior brasileira em poténcia e em ato realizado.

Ja a pos-graduagédo tornou-se o I6cus privilegiado da producdo da inovacgéo
tecnologica, das incubadoras de empresas, do desenvolvimento de parques de alta
tecnologia, da producdo de estratégias de inclusdo social, da producdo de
pedagogias adaptativas e instrumentais, e, da formagédo de intelectuais que
configuram e reconfiguram os espagos publico e privado com o objetivo de
consolidar a nova forma de regulagéo social, aqui aludida no inicio do texto pelo
duplo processo ideoldgico. Neste processo de reproducéo alienada na cotidianidade,
a indivisibilidade humana é ameagada, pois busca-se sua divisibilidade pelas atuais
reformas.

Em acréscimo, no ethos da pos-graduagao é produzida a limitagdo do horizonte de
possibilidades da reflexdo do ser humano reduzido pelo pragmatismo ao imediato e
a predominancia do gnosiolégico, contrapondo-se, tal como freio epistemolégico, a
reflexdo. Penso que a planetarizagdo da cultura certamente levara a isso se este
anteprojeto for ao Congresso e for aprovado, ainda que com algumas mudangas.

Por outro lado, é necessario destacar as propostas no ambito sindical no contexto
da racionalidade da governanca de Lula. Qual a base teérica a partir da qual se
pode antever se provada a terceira versdo do anteprojeto? A resposta é simples: a
construgdo tedrica do extinto NUPES, na inteligente estratégia politica como
relatamos anteriormente, deixando a paternidade das orientagbes teoricas da
terceira versdo do anteprojeto da Lei da Reforma da educagdo Superior Brasileira
nas maos da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, com seus bonus,
mas, sobretudo com seus 6nus. Assim, sem pretender uma analise detida do
anteprojeto, que sob minha hipotese, sera desmontado ja na Céamara dos
Deputados, mostro o que pretendia o governo FHC-LULA sobre a Educacao
Superior. O resultado dependera da correlagdo de forgas produzida pelo setor
privado, de um lado, e o poder executivo, de outro e seu trabalho de aliangas por
meio do Ministro da Educagédo juntamente com setores da comunidade cientifica
ancorada no setor publico. Hd uma questao que entendo muito relevante sobre a
qual devo levantar a hipétese ou, com convic¢do a sobre a hierarquia das reforma. A
primeira reforma n&o poderia ser outra salvo a do Estado, para salvaguardar os Trés
Poderes da Republica, a Instituicdo Republica, mas também produzir a matriz
tedrica, politica e ideologica. Eu diria no caso de FHC e LULA, como era necessario
a produgcdo da matriz e sua pratica no curso da produgdo de uma nova
institucionalidade, seria necessario desde logo o fortalecimento do governo junto a
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massa desorganizada ou organizada de forma privada por meio das ONGs e do
Terceiro Setor, o que € a mesma coisa no ambito politico, a transformagdo de um
Estado Gestor e Caritativo. Predominou do trindbmio, ao politico, ainda que nos
outros mondmios, bons especialistas se esmeraram consolidar em suas areas a
nossa matriz politica.

No entanto, no caso de Lula era fundamental uma forte presenga de excelentes
intelectuais para, em fungcdo do engessamento institucional e segundo o figurino da
politica econdmica que teria continuidade, mas parece que isso ndo se deu tao bem.
Salvo no Ministério da Fazenda, infelizmente, porque ou tudo ja se tinha feito ou
bastaria fazer a licdo de casa, pois tudo nesta area ja estava formulado.

O que escrevi no paragrafo anterior articulada com as reflexdes sobre o Word Bank
nos permite fazer a circunscricdo de nossa preocupagdo a educagdo superior no
processo de planetarizagao. Escreve Sguissardi:

Sem pretender maior precisdo, pode-se indicar que esse debate, no que concerne
especificamente ao ensino superior, tem inicio mais evidente na década de 1980. Em
documento de 1986, intitulado Financing education in developing countries — An exploration of
policy options (WB, 1986), o Banco Mundial defende de forma exaustiva a famosa tese do
maior retorno social e individual dos investimentos em educagdo basica que o dos
investimentos em educacgao superior. Alids, essa tese ird sofrer uma atualizagéo revisora do
Banco em 2000, dessa vez em documento oficialmente elaborado em parceria com a UNESCO
e que se intitula Higher education in developing countries: peril and promise (WB, 2000), que
sera comentado mais adiante. (SGUISSARDI, 2005, p. 5).

Sabe-se agora, como muito bem mostra no excelente artigo escrito sob encomenda
por Valdemar Sguissardi (2005) para a UNESCO, que o documento citado
preparava a iniciativa planetaria para os paises especificos como o Brasil na
reorganizagédo da educacgao superior sob reformas, como hoje vemos claramente no
movimento dos agentes e no anteprojeto da Lei de Reforma de Educag&o Superior.

Primeiro, toma-la como mercadoria e fortalecer o setor privado, sob forte e
draconiana legislagdo e gestdo deste nivel educacional. Outrossim, face ao que
escrevi sobre os intelectuais no governo, ainda que ndo de forma explicita, é
compreensivel porque que a reforma ainda que a conta gotas imediatamente a do
Estado sem que as tarefas podem ndo ser feitas e em acréscimo, a ciéncia
pragmatica como ja citamos, legitima, de forma perversa, as politicas assumindo
para si a autoridade sobre a histéria e sobre o autogoverno do sujeito. Viva a miséria
humana e a pobre ovelha Dolly, que ja nasceu velha, como muitos de nossos
colegas ja nasceram espertos.

Esta ultima dimensédo deste ultimo documento faz-se presente no nosso cotidiano e
deixamos passar desapercebida. Os formuladores da reforma educacional adeptos
ao ajuste e a criacdo do novo ser social, que a sua vez construisse 0 necessario
pacto social da planetarizagcdo, sdo originarios das melhores universidades
brasileiras ja reformadas na diregcdo profissional, heterbnoma e, sobretudo,
pragmaética.

Veja-se, por exemplo, uma aparente medida pontual no ambito do CNPq, por
exemplo que busca classificar a educagéo dentro da Grande Area das Humanidades
Aplicadas, especificamente dentro da subarea Ciéncias Sociais Aplicadas, isto,
como ja apontamos em outro escrito, ndo € uma medida pontual, mas parte das
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reformas com a diregdo que se aponta no texto. Por outro lado, a Associagéo
Nacional de Pés-Graduagéo e Pesquisa em Educagéo, com destaque para o Grupo
de Trabalho de Politicas de Educag¢do Superior tém resistido a esta classificagéo e a
Profa. Dra. Elza Garrido esta encaminhando proposta da ANPEd contra tal iniciativa.

Ha uma capilarizagdo do processo mercantil desde a educagao infantil até a inducéo
a pesquisa, passando com muita relevancia pela reforma da educagéao superior, que
organiza o campo escolar e o legitima, sem que isso lhe possa ser de sua algada.

Neste caso, € importante perguntar quem elaborou os PCNs? Quem produziu a
hegemonia do Construtivismo como a Vaca Sagrada das teorias pedagoégicas da
reforma do ensino fundamental? Quem busca mudar o paradigma da educagéo
brasileira por meio da educacgéo a distancia e elege o cognitivismo como outra Vaca
Sagrada, para abrir espago na esfera educacional ao capital industrial,
mercantilizando-a ainda mais, ameagando a generalidade do ser humano e sua
indivisibilidade? Isso tudo com base na universalizagdo do capitalismo e sua brutal
influéncia na educacéo brasileira.

NUPES: O CAMPO TEMATIC~O E TEORICO METODOLOGICO E SEU PROJETO
POLITICO PARA A EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

Palharini (1998) procura analisar os projetos de pesquisa em andamento no NUPES
e 0s eventos nacionais e internacionais, mostrando as orientagdes e os objetivos da
producdo académica do Nucleo, bem como sua relagdo com o campo politico a
época de sua fundacdo em 1989 e da sua transformacao na estrutura NAP (nucleos
de apoio a pesquisa) da USP. Destaca-se, que essa forma organizativa é
diretamente ligada a reitoria, passando ao largo dos departamentos, faculdades e
institutos daquela universidade. Isso parece indicar um alto grau de autonomia do
NUPES, ao mesmo tempo, uma relagéo direta com a reitoria e com o governador do
Estado de Sao Paulo, ainda que respeitada a autonomia universitaria, posto que
muitos outros nucleos organizados conforme a estrutura NAP tem feito trabalho
diametralmente oposto ao do NUPES.

O autor de quem fazemos uso de seu estudo descreve os varios projetos e eventos,
bem como os principais pesquisadores (Simon Schwartzman, Eunice Ribeiro Durhan
e Maria Helena Magalhdes Castro), que juntos no periodo em que analisou a
producdo do NUPES, observou de forma destacada, que eles eram responsaveis
por mais de 50% do Nucleo. Por outro lado deixa explicita a insercdo desses
intelectuais no campo politico:

Ao final de 1989, Fernando Collor de Mello ¢é eleito Presidente da Republica do Brasil e
convida a ocupar a pasta do Ministério da Educagdo José Goldemberg, Reitor da USP que
havia, por meio de portaria do ano anterior dado existéncia ao NUPES. Acompanha-o nessa
empreitada, Eunice Ribeiro Durhan, que vem a ocupar a Secretaria do Ensino Superior e,
logo ap6s, cumulativamente, a Fundagdo CAPES. No Governo Fernando Henrique Cardoso,
estando a frente do MEC o Ministro Paulo Renato, Eunice Ribeiro Durhan passa a ocupar a
Secretaria de Politica Educacional, da qual se afastou, nessa mesma gestéo, para assumir a
condicdo de membro da Camara de Ensino Superior do Conselho Nacional de Educagéo
(CNE). Destaca-se também a participagdo em comissdes e assessorias junto ao MEC de
Simon Schwartzman [em 1998], presidente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE), Maria Helena M. Castro, Jacques Schwartzman, Sérgio Costa Ribeiro, Elisa WIlnec,
Claudio Neiva, todos pesquisadores associados ao NUPES (Palharini, 1998, p.101).
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Diante do exposto até entdo é possivel inferir, ao menos, que o NUPES foi criado
com caracteristicas e objetivos claramente relacionados com um projeto politico
nacional para o Brasil guiados por intelectuais que buscavam orientar de
determinada forma os rumos do pais. A produgdo académica, de pronto tornava-se
a base para a elaboragdo das politicas que viriam desenhar o campo educacional
desse nivel de ensino como se pode observar mais recentemente na reconfiguragéo
da educagédo superior e em outras produgdes do NUPES, que se analisara mais a
frente. Destaca-se, ainda, que o projeto politico em producdo desde a primeira
campanha de FHC a presidéncia da republica orientou a produgdo de um campo
metodologico e tematico que deu identidade académica e politica ao privilegiado
Nucleo. Dessa analise, Palharini destaca o que chamou de “eixos norteadores” da
producdo do Nucleo, ainda que alerte para o fato “de uma producdo oriunda de
diferentes autores implica o risco de atribuir a alguns aquilo que é hegeménico do
discurso de outros. "Por outro lado, € importante observar que os autores cujas
obras orientam os principais pesquisadores do NUPES s&do em sua grande maioria
estrangeiros e ligados a uma tradugdo de Weber por autores adeptos do
Parsonismo'®, mas que mantém relagdo organica, ainda que reducionista com o
vasto trabalho de Joseph Ben-David, grande inspirador de Simon Schwartzman,
como ele proprio parece admitir em diversas referéncias.

D’outra parte, vale dizer, que s&o raros os autores brasileiros, que aparecem nos
textos do final da década de noventa, porém, lidos por serem interlocutores criticos
do novo desenho da educagéo superior brasileira, e, aparecem mais na obra da
geragdo de pesquisadores formada pelos principais pesquisadores do Nucleo, no
ambito do préprio NUPES.

Os “eixos norteadores” consistiiam no campo tematico complementado com “a
carne da historia”, que o constrangia. S&o eles:

1) “Em primeiro lugar, observa-se uma tendéncia a tomar as universidades estaduais
paulistas como referencial de andlise, embora o destinatario dessa andlise tenda a ser o
Sistema Federal de Ensino Superior”. (Palharini, 1998, p.106).

Observa-se, aqui, um trago cultural que funda a institucionalidade da USP desde sua origem
e se poe também para o NUPES. Diante dos objetivos de tomada de poder pelos paulistas
depois de fracassada a tentativa da década de 1930, Armando de Salles Oliveira, por meio do
decreto n° 6.283, de 25 de janeiro de 1934, Interventor Federal do Estado de S&o Paulo,
criava a USP. Dizia ele, que agora dispomos “[...] de instrumento do qual se prepararédo as
nossas elites dirigentes. Daqui continuardo a sair [...] homens que se destinam ao exercicio
da inteligéncia aplicada e que constituirdo, sobretudo, os grupos de profissionais e do
funcionalismo.[...]. Continuava ele dizendo que tencionava fazer nascer [...] um verdadeiro
cérebro, integrando a ciéncia e a técnica, para forjar uma elite intelectual capaz de orientar
todas as classes sociais [...]. Acrescentava, por fim, [...] a Universidade de Sao Paulo é a
primeira semente do Brasil novo” (Campos, 1954 e Favero, 1980).

2 ) [Os] “(...) seus principais autores partem da compreensao de mudanga que se verificam no
cenario econdémico internacional, o grau de desenvolvimento econémico tende a definir a
posicdo que cada pais, nesse cenario, vai ocupar.[..]. E, dessa forma, [...] considera
imprescindivel a constituicdo de modernas estruturas cientificas que contribuam para
modernizar a economia brasileira.[...]. Assim, de tal [...] modernizacdo econémica derivar-se-
ia, entdo, a melhoria das condigées da vida da populagédo[...]. Completando as orientagées
ideolégicas da criagdo do campo académico e de um projeto politico para o Brasil, Palharini

1 (...) a razdo politica da preeminéncia de Weber reside em ter sido um dos autores que serviu de base
européia para o langamento do funcionalismo norte-americano, teoria sociolégica predominante no
mundo depois da Il Guerra Mundial até meados do anos 1960. Do enorme magma de conhecimentos
weberianos, os funcionalistas tomaram os que lhes eram mais favoraveis para o seu propésito de
construir uma teoria universal. (Marsal, 2002, p.13).
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depreende dos textos lidos sobre [...] a importancia de um projeto de desenvolvimento que
leve em consideracéo a necessidade de se buscar autonomia tecnolégica, especialmente nas
areas de ponta.[..]. Vale destacar, a titulo de lembranga os supostos das diretrizes
curriculares para os cursos de graduagdo ancorados na polissémica nogdo de competéncia,
da Lei de Inovagéo, em tramite no Congresso Nacional até a legislatura passada, bem como
os Fundos Setoriais, que privilegiam centradamente tal “eixo norteador”. Ou ainda, a criagdo

de “centros de exceléncia’ na educagao superior, que além de privilegiar o eixo numero dois,
também sustenta-se na velha critica ao modelo humbolditiano de universidade, defendendo
com isso a diferenciagdo das instituicbes de educagdo superior entre “universidades de
ensino” e “universidades de pesquisa” (idem, p.107).

3) Ainda no plano geral, enfatiza a significativa expanséo dos sistemas de ensino, e postula
que a tendéncia atual é, cada vez mais, de ampliagdo da demanda pelo ensino superior”,
Ainda, “em decorréncia da crise do Estado, verifica-se uma forte contragdo nos
investimentos no ensino superior e em pesquisa, além de existirem limitagdes constitucionais
para os gastos com educagéo (idem, p.107).

Tais “eixos norteadores” parecem orientar um projeto politico para o pais, que o
insira na universalizagao do capitalismo por meio da linear relagéo tao defendida por
aqueles que véem na educagéo a centralidade para a emancipagao humana, isto é,
desenvolvimento cientifico, aplicagdo tecnoldégica e o dinamismo por meio da
inovagéao tecnoldgica. Do que decorreria a necessidade de um cidad&o trabalhador,
cientista, e, toda sorte de profissionais, que fossem competentes para tornarem-se
empregaveis e capazes de resolverem problemas, sem questionar a razdo da
emergéncia de tais problemas na esfera social e do trabalho. Um novo ser social,
que tem na categoria profissionalizagdo todo espago de mediacdo entre ele e a
sociedade, e, entre a sociedade e o Estado: a sociedade puramente epistémica.
Acrescente-se a critica ao Estado travestida de uma crise e a necessidade da
limitagdo dos gastos com a educagdo, sugerindo a diversificacdo de fontes de
financiamento com o ensino superior e sua aproximagdo com a prestagdo de
servigos. Finaliza Palharini:

(...) tratar-se-ia, na concepcdo do NUPES, de se buscar uma maior eficiéncia na utilizagdo
dos recursos que estdo disponiveis. Para tal, procura estimular a constituicdo de uma
universidade racional. Inclusive porque constataria uma utilizag&o irracional dos recursos por
parte das IFES, em varios niveis, em especial no que se refere a distor¢ées da carreira; a
concessao indiscriminada do regime de dedicagdo exclusiva, como forma de compensagédo
salarial; a privilégios corporativos; e a isonomia entre ativos e inativos, etc. Em decorréncia,
propde-se um modelo centrado fundamentalmente na autonomia de gestdo financeira,
administrativa e pedagdgica, a exemplo das estaduais paulistas. A autonomia universitéria,
portanto, é tratada como subordinada aos resultados do processo de avaliagdo a ser adotado.
(Palharini, 1998, p.108).

As diversas conclusdes a que chegamos por meio da leitura do texto ja referido
parte da primeira coletdnea ancorada no Banco de Dados Universitas/Br, ganha em
clareza e consolida a hipotese produzida sobre o NUPES, quando se analisa os
Documentos de Trabalho (DT) a partir de 1995. Tomamos como orientagdo o campo
tematico e o campo tedrico metodolégico para escolhermos os DTs mais
significativos para nossa reflexdo. Destaca-se que a partir de 1995, primeiro ano de
mandato de Fernando Henrique Cardoso na Presidéncia da Republica do Brasil, os
temas ensino privado, pés-graduacgéo, pesquisa na universidade publica, bem como,
organizagédo académica e gestdo acentuam-se no rol de preocupagdes tematicas do
NUPES, antecipando os diversos decretos e a propria Lei de Diretrizes e Bases para
a Educacéo, que viriam conformar as “novas faces da educagéo superior no Brasil”,
no contexto de mercantilizagdo das esferas sociais com destaque para a educagéo
superior, no agora complexo espago social, no qual a diferenciagdo entre as
instituicdes publicas, privadas stricto sensu e comunitarias acirrou-se em face da
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acentuagdo da concorréncia e do enorme mercado em que viera a se tornar a
educacgao superior, tanto para o capital industrial, como para o de servigos, além do
capital nacional e do internacional. A educagéo superior tornou-se tema de debate
tenso na Organizagdo Mundial de Comércio e em outros organismos de mesma
natureza.

No DT 7/97, intitulado As Politicas Recentes para o Ensino Superior na América
Latina, de autoria da entdo coordenadora do NUPES Professora Eunice Ribeiro
Durhan, as preocupag¢des em localizar o Brasil no processo de universalizagdo do
capitalismo, por meio de mudancas no complexo espaco social da educacgéo
superior, surgem neste texto por meio de uma analise comparativa das politicas
para educacgdo superior na América Latina, como um instrumento para legitimar a
normatizagdo em curso para esse nivel de ensino. Neste DT, Durhan parece querer
fazer a critica ao modelo Unico de universidade, o que segundo ela, estaria
acontecendo em todos os paises pesquisados (Argentina, Brasil, Chile, Colémbia e
México). Argumenta, que “os governos estdo tentando superar as limitagbes do
modelo de ensino superior vigente e enfrentar os novos problemas e tendéncias que
ocorreram, em grande parte, a revelia das politicas anteriores” (p.12).

No cerne sua critica encontra-se as relagbes entre o setor publico e sua relagdo com
o Estado, essas deveriam alterar-se de forma profunda, “substituindo o sistema
altamente centralizado e burocratico de controles governamentais associado ao
financiamento incremental”’. Mantém a postura tedrica do NUPES, como ressaltado
anteriormente, afirmando, que tais agbes deveriam ser realizadas articuladas com a
“contengéo dos gastos publicos, [com a] descentralizagdo administrativa” e com a
“introducdo de processos de avaliagdo”. Em seguida a andlise afirmativa sobre os
paises analisados da América Latina, espelha-se nos paises céntricos. “A tendéncia
€ a mesma que se observa nos paises desenvolvidos onde o ensino superior &
financiado e controlado diretamente pelo Estado, como na Europa, (...) com a
emergéncia do Estado avaliador” (p.13). Por fim arremata:

No conjunto, as reformas que estdo sendo propostas contemplam uma série de medidas cujo
espectro maximo envolveria:

1) Cobranca de anuidades como forma de captagao de poupancga privada para complementar
as necessidades de financiamento do sistema;

2) Limitagao de matriculas no setor publico;

3) Implantagéo de mecanismos de avaliagdo da qualidade do ensino e produgéo cientifica;

4) Associagdo do financiamento a fixacdo de metas e/ou a alguma forma de avaliagdo de
desempenho;

5) Descentralizagao do sistema com simplificagdo dos controles burocraticos e concesséao de
maior autonomia administrativa as instituicado. (p.13).

E interessante observar o que estaria nas entrelinhas da Professora Emérita da
USP. Primeiro ela aceita um Estado avaliador diario, com contengdo de gastos
publicos com a educagao e a cobranga de anuidades, para em seguida afirmar uma
descentralizagdo, que possibilitaria uma maior autonomia as instituicdes. Qual
descentralizagdo e qual autonomia pretende Durhan para as instituicdes? Trata-se,
ao que parece, de descentralizar o que fora centralizado pelo Estado, avaliar se as
instituicdes cumprem suas metas, contingenciar as verbas publicas a avaliagdo e
induzir agbes das instituicbes para completar seus orcamentos. Isso pode ser
chamado de uma privatizagcédo controlada pelo Estado, mais, uma mercantilizagéo
das instituigcbes, produzindo uma nova cultura institucional prenhe de valores do
mercado. S&o instituicdes que se organizariam e se estruturariam tendo o trabalho
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abstrato e socialmente necessario como eixo central, ou seja, € a indugdo do
processo de realizagdo do ethos institucional mercantil.

No DT 8/96, intitulado A Pds-Graduagédo no Brasil — Problemas e Perspectivas, de
autoria de Durhan, entdo da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — MEC e Pesquisadora do NUPES, pode-se antecipar o que seriam as
mudancgas no sistema de avaliagdo da Capes. A autora parte do suposto de que o
sistema de pés-graduacao brasileiro € formulado e posto em pratica pelo Estado,
“mas que sofre deformagdes profundas que ora enriquecem, ora empobrecem as
determinagdes dos planejadores”. Tais deformagdes teriam levado a trés aspectos
marcantes na evolugdo dos estudos pos-graduados no pais. Um primeiro refere-se a
estreita relagdo entre pesquisa e pds-graduacdo, o que teria levado a inverséo do
processo de criagcdo dos programas de pds-graduacédo. “Para os docentes, a criagao
de um curso de pés-graduagdo passa a ser vista como um pré-requisito para a
constituicdo de um nucleo de pesquisa e ndo, como seria desejavel, uma das suas
consequéncias” (p.15).

Outro aspecto da pés-graduagéo que distorcera a educagéo superior como um todo
consistiria no fato das instituicdes envidarem seus melhores esforgos na criagéo de
pés-graduacao stricto sensu, o que teria acarretado uma desvalorizagdo do /ato-
sensu e da iniciagao cientifica, consequentemente da propria graduagao. Por outro
lado, essa questéo teria levado a duas outras conseqiiéncias: a) a definicdo do que
fosse uma dissertagdo, que em geral aproximava-se de um doutorado, para que o
curso de mestrado se consolidasse, com o fito da abertura do doutorado e b) a
énfase na formagéo para pesquisa cientifica e tecnolégica para todo o sistema de
ensino superior no Brasil. Articulando tais aspectos proprios da poés-graduagéo
brasileira, poder-se-ia concluir que esse nivel da educagao superior teria concorrido
para acentuagdo da diferenciagdo institucional e regional no pais. “A maior parte do
alunado e das titulagbes estd localizada em pouco mais de meia duzia de
instituicdes, concentradas na regido sudeste, refletindo a heterogeneidade do ensino
superior’, e, que segundo a autora, “permanece oculta nos embates ideologicos
entre instituicbes publicas e privadas ou é escamoteada pelos interesses
corporativos das universidades federais” (p.16).

Sem embargo as procedentes criticas aos aspectos citados por Durhan, sua
conclusdo leva agua para uma critica ferrenha ao debate ideoldgico entre o publico
e o privado, como que a defender o segundo setor. Por outro lado, de forma muito
inteligente da forga ao argumento para agdes em prol da diferenciagao institucional
ja existentes e para uma mudancga/restricido da abertura de programas de pos-
graduagao, segundo modelo de avaliagdo atualmente vigente na Capes, que hoje
bem conhecemos, €, que segue o ideario da produgdo académica do NUPES como
se pode ao menos inferir na analise do DT anterior. Apesar de tal andlise, no DT
09/98, Durhan afirmara sobre a pesquisa na universidade publica, ratificando o
ideario do NUPES:

O custo do ensino superior publico no Brasil hoje, € demasiado elevado para a qualidade que
possui e o atendimento que fornece. E absolutamente essencial tornar o (sic) mais eficiente e
de melhor qualidade, democratizando o acesso da populagdo jovem ao ensino superior pela
ampliagdo das matriculas nas instituicdes publicas, diversificagdo dos cursos oferecidos e
pela introdugdo de cursos noturnos. Uma agdo nesse sentido é essencial para legitimar e
prestigiar a universidade perante a opinido publica, justificando o investimento de recursos
publicos na educagdo superior. A mesma politica de desregulamentagdo burocratica,
autonomia de gestao e controle da qualidade do desempenho deve orientar a acdo do Estado
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face as instituicdes privadas. Neste caso, o mecanismo de credenciamento periddico através
de avaliagbes deve ser estabelecido. Avaliagbes desse tipo, quando tornadas publicas,
orientam os consumidores e favorecem decididamente as melhores instituicdes do pais em
detrimento das piores. (p. 34, grifo meu).

Conclui argumentando sobre a viabilidade desses instrumentos para melhoria da
docéncia, pesquisa e extensao, posto ja existirem, ainda que de forma fragmentada,
“no conjunto do sistema de Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia”. A novidade
residiria tdo somente em integra-los de forma sistematizada e orientada pelo ideario
ja delineado pelos pesquisadores do NUPES e ha anos gestores de politicas
publicas para a educacao superior e para a ciéncia e tecnologia.

Do que se expds até este ponto do texto por meio da incorporagdo do texto de
Palharini (resultado de sua investigagdo da produgdo do NUPES desde sua
fundacado até 1995), e, a anadlise dos principais documentos de trabalho até 2000,
como ampliagdo e detalhamento da analise documental, pode-se ratificar o que
Palharini apontava em seu texto de 1998, bem como tornar mais explicitos os “eixos
norteadores” da produgdo académica e o projeto politico do NUPES.

Um primeiro aspecto que se pde em destaque ¢ a ratificagcdo do que ja se observava
em 1998, isto é, a producdo do Nucleo é sempre focada no Brasil, mas
contextualizada nas mudangas estruturais em curso no capitalismo mundial. Em
acréscimo, tal contexto serve de base para as orientagbes da producédo do referido
6rgéo, bem como para os gestores publicos, especialmente a partir do governo de
Fernando Henrique Cardoso. Destaca-se, ainda, que tal producdo & parcialmente
referenciada na realidade da América Latina e tem ancorado suas analises e
proposigdes sobre as reformas em curso, especialmente a partir da segunda metade
da década de 1990.

Outro trago distintivo da produgao do NUPES ¢ a equagéo, que parece também ter
orientado a criagdo da USP em 1934: a centralidade da ciéncia, da educagéo e da
tecnologia para o desenvolvimento do pais e o bem estar do cidaddo. O
desenvolvimento cientifico levaria a um incremento tecnolégico, produzindo
inovagdes tecnolégicas e maior valor agregado aos produtos, o que fortaleceria a
economia nacional, resultando, dessa maneira em ag¢des do Estado em prol do
beneficio da sociedade, no que se refere ao bem estar do cidadao brasileiro. Uma
tese, que se apresenta mais como uma ideologia do que uma equacao para resolver
0s graves problemas sociais, que sado banalizados diariamente na midia brasileira,
mas que orienta o projeto politico dos pesquisadores do Nucleo, quando estiveram
por longo tempo no exercicio da gestdo educacional de nivel superior.

O terceiro trago constitutivo da produgdo do NUPES reside no seu campo tedrico-
metodologico produzido pelos seus trés principais pesquisadores ja mencionados no
inicio deste texto, que tem em Joseph Bem-David, o seu maior inspirador. Mostra
isso o fato da esmagadora maioria dos documentos de trabalho ter em suas
referéncias bibliograficas um ou mais textos deste autor e de outros com quem
trabalhou ou que nele também se inspiraram, como é o caso do chileno José
Joaquim Brunner, pesquisador associado do Nucleo e assiduo freqlientador de
seminarios, congressos, etc, promovidos na Universidade de Sao Paulo. Tal campo
tem influéncias indiretas de Weber traduzidas para o funcionalismo que predominou
nos Estados Unidos nas décadas de 1950 e 1960, tradugéo, que segundo Marsal
(2002) apresenta-se de forma reducionista, porque descontextualizada das
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principais preocupacdes do pensador alemé&o: “o poder, ou seja, a politica, a religido
e o capitalismo, acompanhado tudo isso por um aparelho metodolégico e cientifico
que de modo algum pode separar-se daquelas preocupagdes valorativas
fundamentais” (p.16).

No campo educacional, no que se refere ao seu nivel superior, o NUPES tem na sua
producao justificativas teoricas, que nos parecem estranhas em certos momentos
como procuramos mostrar nos textos de Durhan. A pesquisadora e gestora
educacional durante varios governos entende que a educagao superior publica tem
custos muito elevados e ndo condizentes com a qualidade da docéncia, da pesquisa
e da extensdo, e, que portanto, ndo tem contribuido para a realizacdo de sua teoria
da centralidade da ciéncia, da tecnologia e da educagdo. Em raz&o disso, as
produgdes indicam uma solucdo baseada num Estado forte e definidor de
parametros para a educagdo, de forma centralizada, para que as instituicbes os
realizem, sob o paradigma de um Estado avaliador, “como na Europa”, por meio de
um rigido sistema de avaliagao para o setor publico ou privado. No caso da esfera
publica, o financiamento seria contingenciado a avaliagdo do Estado. Destaca-se,
dada a orientacdo da produgcdo do NUPES, que os parémetros produzidos
centralizadamente pelo Estado sdo de natureza mercanti e produz a
mercantilizagdo como paradigma para a educagao superior, provocando intensas
mudancas no ethos nestas instituicdes das instituicdes de educagéo superior, que
teriam mais as caracteristicas de uma empresa prestadora de servigo, do que de
uma instituicdo educacional do terceiro grau. Disso decorrem dois outros tragos
perversos: a subordinacdo da universidade ao Estado e ao setor produtivo. O que
implica dizer, que a autonomia universitaria & tutelada pelo Estado, de um lado, de
outro, fica ao sabor das necessidades de um mercado em nivel planetario, dada a
referenciagdo no contexto da planetarizagdo ao cultural ancorada no mesmo
processo econdmico, segundo a racionalidade do capitalismo.

Outro trago, consequéncia do que até agora se expbs sobre a produgédo do NUPES,
especialmente esse Ultimo, constitui-se na diversificagdo das fontes de
financiamento, para além do que o Estado prové: a diferenciagéo institucional. O
“incentivo as instituicbes de melhor desempenho em detrimento das de pior
qualidade, publicas ou privadas”, como se explicita no texto sobre a pesquisa e as
universidades publicas. A diferenciagdo institucional traria graves conseqiéncias
para o movimento docente, um grande defensor da escola publica em todos os seus
niveis, tratado, no dmbito da produgcédo académica do Nucleo como um movimento
de base exclusivamente corporativa. Destaca-se, aqui, ainda, a acentuacdo do
processo de mercantilizagdo das instituicbes de educagao superior por essa via.

Como se pode notar a produgdo cientifica do Nucleo de Pesquisa sobre Ensino
Superior da Universidade de Sao Paulo com o objetivo de influir nas politicas
publicas para educagdo superior parece defender, por meio da mercantilizagdo
desse nivel educacional, uma nova institucionalidade para toda a sociedade, na qual
os direitos sociais subjetivos dos cidadaos transformem-se em quase mercadoria € a
formagéao do sujeito figue subsumida ao trabalho socialmente necessario e abstrato,
na medida em que contribui para a transformacéo da identidade das instituicdes de
educacao superior, num contexto em que o “vicio parece fazer elogio a virtude”, para
perpetuar-se. Por outro lado, € necessario indagar sobre a presenga de seus
pesquisadores principais assumindo postos chaves em trés governos seguidos,
construindo estruturas para a reconfiguragéo da educagéo superior na dire¢cdo acima
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referida. Sendo para responder, pelo menos para langar alguma luz sobre um
possivel itinerario para o entendimento da fundagdo do NUPES e sua agédo desde
1989 até o momento presente, €& necessario compreendermos alguns
condicionantes de nossa histéria recente, em particular, na produgdo do novo
desenho da educagéao superior.

O ORDENAMENTO JURIDICO RECENTE DA EDUCAGAO SUPERIOR NO
BRASIL

O ordenamento juridico da educagao superior estruturado pela legislagdo e normas
recentes encontra na Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional
— seu documento legal mais importante, especialmente no extenso e genérico
capitulo Da Educagado Superior. Depois de anos tramitando no Congresso Nacional
com base em um projeto com origem na sociedade civil e discutido primeiramente
na Camara e outro com origem no Executivo e discutido primeiramente no Senado,
nossa Lei maior para educagédo reduziu-se a um guarda chuva genérico de natureza
juridica para dar guarida as ag¢des do Ministério da Educagéo, seguindo as
orientagdes contidas no documento que realmente orientou a reforma educacional
brasileira no Brasil de FHC: Planejamento Politico Estratégico do MEC (1995-1998),
que, alias, induziu a propria lei acima referida (SILVA JR, 2003). Vale observar a
versao da Lei aprovada no Senado que tornava claro o propésito da diferenciagéo
institucional, que organizava o campo da educagao superior quanto ao seu desenho
institucional da seguinte forma: universidades, centros de educag&o superior,
institutos, faculdades e escolas superiores, mas, que na versao aprovada no
Congresso, de forma genérica, no artigo 45, reduz-se a: “A educagao superior sera
ministrada em instituigdo de ensino superior, publicas ou privadas, com variados
graus de abrangéncia ou especializagdo” (SGUISSARDI e SILVA JR, 2001). Por
outro lado, no que se relaciona a nova institucionalidade a que nos referimos
anteriormente, o Ministério da Reforma do Estado e da Administragdo Publica
propunha a transformacdo das instituicbes federais de educagdo superior em
fundagbes publicas de direito privado, as tao criticadas organizagbes sociais, o
que permitiria organiza-las segundo o direto privado. No artigo 54, a LDB abre uma
brecha para tal mudancga, ao assegurar que as universidades “gozar&o, na forma da
lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura,
organizagéo e funcionamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de
carreira e do regime juridico do seu pessoal” e, ainda, “com o que prevé o inciso | do
paragrafo 1° ‘propor o seu quadro de pessoal docente e administrativo, assim como
um plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos
gerais pertinentes e os recursos disponiveis” (SGUISSARDI e SILVA JR, 2001, p.
54), o que acentua ainda mais a referida diferenciacéo institucional, bem como a
diversificagédo de fontes de financiamento comprometendo a autonomia universitaria,
de acordo com as orienta¢des da produgdo académica do NUPES. Por outro lado,
além de acabar com a unicidade de carreira consome com o lugar do Regime
Juridico Unico, um privilégio corporativo, segundo o que se l&é na producgéo
académica do referido Nucleo, numa “ditadura dos funcionarios” proporcionada pela
burocracia de Estado, na leitura de Weber. Na mesma direcdo da diferenciacéo
institucional, a LDB é omissa quanto a indissociabilidade entre ensino pesquisa e
extensao, que sO é exigida por meio do 2.306/97, que revoga o DL 2.207/97,
somente para as instituicdes organizadas sob a forma de universidades. O Decreto
2.306/97, dada a flexibilidade da LDB, permite ao MEC ancorado no Planejamento
Politico Estratégico do MEC (1995-1998), reformar a educagéo superior introduzindo
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as distingdes entre instituicbes publicas, instituicbes privadas sem fins lucrativos e
instituicbes privadas com fins lucrativos. Em seu artigo 4° deixa explicito o que o
artigo 45 tenta escamotear:

Art. 4° Quanto a sua organizagdo académica, as instituicdes de ensino superior do Sistema

Federal de Ensino classificam-se em: | — universidades; Il — centros universitarios; Il —
faculdades integradas; IV — faculdades integradas V — institutos superiores ou escolas
superiores.

Com isso, depois de muito tempo, os formuladores de politicas para a educagao
superior conseguiam seu intento em diferenciar as “universidades de pesquisa”
(centros de exceléncia) das “universidades de ensino”, ja presente nas propostas do
Grupo de Estudos para a Reestruturagdo do Ensino Superior, instituido pelo MEC na
década de 1980. Em acréscimo, a portaria 637/97 do MEC estabelece uma norma
draconiana para os procedimentos para o credenciamento das IES das instituigcdes
privadas, que reivindicam tornarem-se universidades, mantendo o ordenamento
juridico uma relacao de identidade com as propostas derivadas da produgéo do
NUPES.

Quanto a autonomia universitaria, as propostas do MEC entraram em contradigdo
com as propostas da reforma do Estado. No caso do MEC, este insistia em que as
universidades seriam entidades de direito publico, impossibilitando, dessa forma, a
transformagdes das IFES em organizagbes sociais. Novamente, neste ponto, a LDB
forneceu a ancora juridica, posto que as instituicbes tornar-se-iam organizagbes
sociais voluntariamente. Sguissardi e Silva Jr (2001) escrevem:

O poder de cada universidade decidir autonomamente sobre sua politica de pessoal,
incluindo contratagdes e remuneragdes foi incorporado ao Capitulo Da Educagdo Superior da
LDB. Nao menos significativo € o enunciado: As universidades serdo estimuladas a buscar
fontes adicionais junto a outras esferas do poder publico e a iniciativa privada para ampliar o
atendimento a outras demandas sociais que ndo o ensino. (SGUISSARDI; SILVA JR, 2001, p.
62).

Novamente o projeto politico para a educagdo superior do NUPES mantém
identidade com a nova base legal desse nivel educacional, mostrando mais uma vez
sua natureza politica de produtor das bases teoricas para as Novas Faces da
Educagdo Superior no Brasil, que expressam, nesse ambito a mesma matriz tedrico-
polico-ideolégica da reforma do Estado, que se processou sob a batuta de Bresser
Pereira, sob a orientagdo politica de Fernando Henrique Cardoso, que, na sua
pratica, como Presidente do Brasil, aderiu aos ensinamentos dos organismos e
agéncias multilaterais, numa espécie de atualizacdo de sua Teoria da Dependéncia.
Os governos de Fernando Henrique Cardoso marcaram uma ruptura, mas ao
mesmo tempo muitas continuidades no que se refere a educagdo superior,
fundamental para compreendermos a identidade entre a existéncia do NUPES e sua
producdo e agdo na gestdo da educacgdo superior, mudando a identidade das IES,
bem como reconfigurando o espago da educacdo superior. Claro estd que o
processo de planetarizagédo do capitalismo exigiu mudangas na forma de ser social,
conquanto, de sua forma de vida. Isso exigiu um intenso processo de reformas
institucionais para produzir nova estrutura social, nova cultura (formas de
incorporagdo do que ja fora produzido pela humanidade ao longo de sua existéncia)
e novas politicas, sobretudo da educagéo, em particular, que junto com o Estado
produz e reproduz a matriz teorica, politica e ideologica. Assim, a produgdo da
ciéncia e as instituicbes que a produzem, pbe-se a meta de um determinado
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governo qualquer que seja sua orientagdo tornando-se ambos profissionais e
pragmaticos, correndo contra a identidade da educagéo superior e de sua fungéo
social, 0 que provoca um ser social divisivel, quando ele ndo o ¢é e individualista e
possessivo, quando € um ser genérico. Em breve, a saide mental sera o maior mal
de saude publica no planeta, a comegar pela esquizofrenia.
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