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RESUMO

Este texto trata de limites e impropriedades da apreensdo do pensamento
gramsciano por duas frentes de atuagdo do Estado brasileiro na atualidade, com
destaque para a incorporagao acritica da idéia do trabalho como principio educativo
e para a compreensao a-histdrica da nog¢do de sociedade civil como justificativa da
constituigdo do chamado terceiro setor
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INTRODUGAO

Anténio Gramsci nasceu em 23 de janeiro de 1891, em Ales, provincia de Cagliari,
localizada na Sardenha, considerada uma das regides mais pobres da ltalia. Os
primeiros anos de vida do pensador italiano s&do marcados por dificeis condigdes de
sobrevivéncia. Certamente essas circunstancias — limitagbes fisicas (em fungéo de
uma saude fragil) e materiais — concorreram para amalgamar o instinto de rebelido e
de revolta contra os abastados do nordeste italiano, num primeiro momento, para,
mais tarde, expandir tal instinto contra a estrutural oposigdo entre dominantes e
dominados, possuidores e despossuidos, tipica da sociedade capitalista. A esse
respeito, o proprio Gramsci, em 1924, em carta enderegada a Giullia, sua mulher,
assim se expressaria:

O que foi que me impediu de tornar-me um absoluto trapo engomado? O instinto da revolta,
que quando crianga era contra os ricos porque eu ndo podia ir estudar (...). Essa revolta se
dilatou para todos os ricos que oprimiam os camponeses da Sardenha (...). Depois conheci a
classe operaria de uma cidade industrial e compreendi o que realmente significavam as
coisas de Marx que havia lido antes por curiosidade intelectual. Me apaixonei pela vida, pela
luta, pela classe operaria (GRAMSCI, apud NOSELLA, 1992, p. 9).

As dificuldades para sobreviver e completar os estudos ndo impediram o exercicio
da militdncia politica no campo socialista nem o desenvolvimento e amadurecimento
intelectual que seu legado testemunha. A militancia e o rigor intelectual lhe custarédo
a perseguicao politica e a prisdo, até sua morte, em 1937, nos carceres do fascismo.
A tentativa fascista de fazer com que, por vinte anos, o cérebro de Gramsci fosse
impedido de funcionar, conforme alegaram seus algozes (MAYO, 2004), constituiu-
se num ledo engano, porque é justamente na prisdo que Antdnio Gramsci
sistematiza a maior parte da sua obra, os Cadernos e as Cartas do Carcere,
imortalizando-se definitivamente.

Essa brevissima apresentacdo de Antonio Gramsci quer identificar, de pronto, a
esséncia revolucionaria e engajada da producgéo desse autor italiano, tdo esquecida
por muitos que absorvem conceitos e proposigdes presentes em sua obra. Em
fungéo disso, o objetivo Ultimo deste trabalho é evidenciar impropriedades e limites
da apreensdo do pensamento gramsciano presentes a) na incorporagao acritica da
idéia do trabalho como principio educativo, conforme se observa em determinadas
politicas publicas implementadas pelo Estado neoliberal no Brasil, e b) na
desconsideracao, por meio dos governos e propositores de tais politicas, da nogéo
ampliada de Estado elaborada por Gramsci, o que tem resultado numa
compreensao a-histérica da nogao de sociedade civil para justificar a constituicdo do
chamado terceiro setor ou espago publico nao estatal.

Obviamente, ndo é nossa pretensdo abarcar a extensa obra desse pensador
italiano, mas tdo-somente interpretar, na medida do possivel, 0 nexo causal que
aproxima a praxis pedagodgica da praxis politica, traduzidas num todo organizativo
por ele denominado “hegemonia”.

A nogdo gramsciana de hegemonia pode ser sinteticamente definida como um
processo histérico em que se pde em movimento uma multiplicidade de mecanismos
de dominagéao (coergao, forga) e de diregao (convencimento, consenso), exercidos
por uma classe social, com o objetivo de expandir para toda a sociedade seus
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interesses particulares. Essa nogao esta intimamente relacionada com o exercicio
do poder no Estado, seja como “dominio” ou como “direcao intelectual e moral”, por
meio da ocupacgdo direta da estrutura burocratica do Estado combinada,
preferencialmente, com o dominio politico da sociedade civil.

Antecipamos que esse nexo (praxis pedagoégica e praxis politica), elemento
fundamental para a compreensdo da obra gramsciana, € o principal elemento
negado pelos que, equivocadamente (e, quica, intencionalmente), se apropriam de
alguns conceitos e proposi¢des do pensador italiano, esvaziando-os da sua natureza
contestatéria e frontalmente opositora das relagdes sociais capitalistas.

No caso da incorporagdo acritica da idéia do trabalho como principio educativo,
toma-se como exemplos, neste trabalho, os casos do Projeto de Profissionalizagéo
dos Trabalhadores da Area de Enfermagem (PROFAE)* e do Plano Nacional de
Qualificagdo (PNQ)®, coordenados pelos Ministérios da Saude (MS) e do Trabalho e
Emprego (MTE), respectivamente. No caso da desconsideragdo da nogdo ampliada
de Estado elaborada por Gramsci, busca-se evidenciar os limites e as
intencionalidades histéricas da transformagao da nogao de espaco pubico nao-
estatal em senso comum. A consideragdo desses dois aspectos se justifica,
fundamentalmente, pelo fato daquelas iniciativas (0 PROFAE e o PNQ),
pretensamente referenciadas na idéia do trabalho como principio educativo,
servirem de importantes instrumentos para a consolidacdo de novas relagdes entre
sociedade politica e sociedade civil, fundadas no acirramento do uso privado do
espago publico e na agudizacdo dos processos de exploragdo do capital sobre o
trabalho. E relevante o fato do PROFAE e do PNQ serem politicas implementadas
de forma descentralizada, cujos principais executores sao entidades da sociedade
civil, integrantes do chamado “terceiro setor”.

Essa aparente contradicdo entre a assungdo de uma proposi¢ao gramsciana
(trabalho como principio educativo) por parte de politicas de formagao profissional
(PROFAE e PNQ) e a assungdo de uma compreenséao a-histérica de Estado (objeto

* O PROFAE constitui-se numa politica publica que vem servindo de principal instrumento para a
qualificagao da forga de trabalho da area da enfermagem no Brasil. Foi oficialmente instituido em 15 de
outubro de 1999 pela Portaria n°® 1.262 do Ministério da Saude. Para sua execugdo estdo previstos
recursos da ordem de US$ 370 milhdes, sendo US$ 185 milhdes oriundos de um empréstimo junto ao
BID e US$ 185 milhdes financiados com recursos do tesouro nacional. Destes, U$ 130 milhdes se
originam do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e o restante do Ministério da Saude. Com a
execucdo do PROFAE, o Ministério da Saude objetiva melhorar a qualidade dos servigos de saude, por
meio da qualificagdo de profissionais do setor. A meta é atingir cerca de 225 mil auxiliares e 90 mil
técnicos de enfermagem por meio da oferta de cursos de formagao executados de forma descentralizada
gor diferentes entidades governamentais e da sociedade civil.

O Plano Nacional de Qualificagdo é a atual politica do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
destinada a oferta de atividades de qualificagédo profissional a trabalhadores vinculados a outras politicas
publicas de emprego. O PNQ substituiu o antigo Plano Nacional de Qualificagdo Profissional (PLANFOR)
que foi implementado de 1996 até 2003. Embora distintos em fundamentos, principios e abrangéncia,
ambos tém como linha de continuidade a estrutura de funcionamento. As ag¢des vinculadas a politica de
qualificagao profissional do MTE (primeiro pela via do PLANFOR e atualmente por meio do PNQ) s&o
financiadas com recursos FAT e, assim como todos os demais programas e agdes vinculados a esse
fundo, prescindem da observancia do CODEFAT (Conselho Deliberativo do FAT), que € composto por
uma comissao tripartite, com assento para segmentos do governo, das representagcdes de empresarios e
de entidades sindicais. As agdes de qualificagdo profissional sdo desenvolvidas principalmente por
entidades privadas, em fungdo do carater descentralizado da politica de qualificagdo do MTE. Maiores
informagdes oficiais sobre o PNQ consultar: http://www.mte.gov.br/Trabalhador/QualProf/Default.asp.
Sobre o PLANFOR consultar: http://www.mte.gov.br/Trabalhador/QualProf/antigo/Conteudo/Conheca.asp
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de critica de Gramsci) pode abrir espago para uma explicagdo pautada na
“ingenuidade” dos formuladores e gestores de politicas sociais. Entretanto, menos
que uma contradicdo, a dissonancia significa que tanto a necessidade de
implementar politicas voltadas para a formagao dos trabalhadores, assim como a
necessidade de esvaziar o sentido politico e o carater conflituoso das relagbes entre
Estado e sociedade civil podem ser compreendidas como dimensdes constitutivas
de um complexo processo denominado por Gramsci de “adaptagao psicofisica do
trabalhador”, ou “nexo psicofisico”, um dos mecanismos de manutencéo e
aperfeicoamento da hegemonia da classe dominante.

O conceito de adaptagao psicofisica € uma formulagéo presente na obra gramsciana
para caracterizar as formas, contetdos e sistemas de formagdo humana definidos
segundo as necessidades de reproducdo ampliada do capital, em seus diferentes
momentos e formas de sociabilidade.

O processo de adaptagdo psicofisica consiste, basicamente, em adaptar os
costumes e desenvolver habitos em conformidade com uma nova forma de trabalho,
com novos métodos de trabalho. O processo de adaptagéo psicofisica ndo é inato e
requer, portanto, assimilagdo das necessidades e condigbes de trabalho,
envolvendo diferentes dimensdes das relacdes sociais.

A nocdo gramsciana de adaptagao psicofisica do trabalhador deixa claro que o
desenvolvimento das forgcas produtivas no modo capitalista de produgcédo carece
sempre de um processo de difusdo de conhecimentos, procedimentos e valores que
precisam ser incorporados pelos sujeitos das diferentes classes sociais,
especialmente da classe trabalhadora, a fim de garantir a efetivagdo e conferir
legitimidade as mudangas necessarias a dinamica capitalista. As relagdes de
producédo, para além de seu componente técnico, ensejam um determinado tipo de
civilizagdo econbmica que, para ser desenvolvido, requer determinados modos de
viver, regras de conduta e certos costumes (GRAMSCI, 2002c, p. 50-55). As
politicas voltadas para a formagédo do trabalhador e a proliferacao ideoldgica da
nocao de espago publico ndo-estatal fazem parte do conjunto de acdes e idéias
necessarias ao desenvolvimento do tipo de civilizagdo econOmica requerida pelo
capitalismo contemporaneo. Sao elementos constitutivos, portanto, da recomposi¢ao
da hegemonia da classe capitalista.

Segundo Gramsci, dependendo do tipo de Estado (e o neoliberal é um caso tipico),
o carater coercitivo da adaptacdo psicofisica torna-se menos evidente, sendo
superado pela “persuaséao reciproca” ou pela “convicgao individualmente proposta e
aceita” de que se torna necessario assimilar, inquestionavelmente, “os novos habitos
e aptiddes psicofisicos ligados aos novos métodos de producdo e de trabalho”.
Assim, a adaptagéo psicofisica pode assumir o carater de coergéo, de persuaséao e
de convicgéo (id., p. 264).

A coercao, direta ou indireta, constitui-se num principio préprio da organizagdo da
producédo e do trabalho (ibid.). Dessa forma, a adaptagédo psicofisica aos novos
métodos de trabalho extrapola o espaco especifico da atividade produtiva e liga-se,
intimamente, ao desenvolvimento e socializacdo de determinadas condutas
demandadas para a inser¢do no mundo produtivo e de determinadas formas de
viver, de compreender e se relacionar socialmente. Explicitaremos, a seguir, dois
momentos desse processo que estdo a se manifestar na realidade brasileira.
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A DESCONSII?ERAQAO DO CARATER CLASSISTA DA IDEIA DO “TRABALHO
COMO PRINCIPIO EDUCATIVO”: OS CASOS DO PROFAE E DO PNQ

O PROFAE e o PNQ s&o politicas em curso gestadas pelos Ministérios da Saude e
do Trabalho, respectivamente, voltadas para a formagédo de trabalhadores da area
da saude, no caso do PROFAE, e de demais setores econdmicos, no caso do PNQ.
A implementagdo de tais politicas ocorre de forma descentralizada em todo o
territério nacional, predominantemente por entidades do setor privado. Ambas
indicam que se referenciam pedagogicamente na idéia do trabalho como principio
educativo, conforme veremos a seguir.

No relatério final do 1° Férum Nacional do PROFAE: “Construindo uma politica
publica de formagéo profissional em saude”, ocorrido em dezembro de 2002, em
Brasilia, constam varios textos de autores que participaram das atividades
desenvolvidas no encontro nacional (conferéncias, painéis, corredores tematicos) e
que envolveram gestores, executores e alunos dos cursos desenvolvidos pelo
Projeto. O contetudo de uma das conferéncias, que versou sobre o tema “Escola e
trabalho”, esta publicado no relatério sob o titulo de “Escola e trabalho: desafios e
oportunidades na constru¢gdo de uma politica publica de formagao profissional em
saude”, de autoria de Miguel Arroyo, um renomado tedrico da area da educacgao,
reconhecido nacionalmente e grande estudioso das relagbes entre trabalho e
educagédo, assumidamente vinculado ao campo tedrico marxista.

No texto acima citado, o autor, entre outros temas, retoma a idéia do trabalho como
principio educativo e realiza um exercicio tedrico que busca apontar diferentes
dimensobes e tensdes das vinculagdes possiveis entre saude, educagao e trabalho.
Em meio a esse exercicio, Arroyo apresenta algumas virtualidades do PROFAE,
dentre elas: ser uma politica publica que visa garantir direitos (ARROYO, 2002, p.
65); ter a peculiaridade de ser um projeto de educagdo de adultos trabalhadores
(ibid.) que incorpora uma nova concepgao de educagao de jovens e adultos, a qual
supera a antiga idéia da escolarizagdo como supléncia e reconhece as
especificidades que envolvem a educacgao desses sujeitos (id., p. 66); ser uma rica
experiéncia de articulagcdo entre salude e educacdo, por meio de atividades de
escolarizagédo e qualificagédo, de formagédo docente, de atualizagdo pedagdgica (id.,
p. 79). Entretanto, a principal virtualidade do PROFAE, segundo Arroyo (ibid.), € a
seguinte:

O fato de introduzir a tematica educagéo e trabalho mostra que o PROFAE tem consciéncia
de que os vinculos entre educagéo e saude sao colocados no campo mais radical da teoria
pedagdgica: educacdo-saude se encontrando nos processos de humanizacao-
desumanizacado (ARROYO, 2002, p. 79).

Em funcéo dessas supostas virtualidades, Arroyo (id., p. 70) propde que o PROFAE
busque resgatar um tipo de educagao que,“na tradicdo mais permanente e fecunda,
encontra seu sentido como trato pedagdgico dos complexos e delicados processos
de humanizagao. E também como cuidado. Educar € humanizar”.

Em outra parte do mesmo relatério encontra-se o conteudo das dindmicas
desenvolvidas por moderadores no corredor tematico intitulado “Reconstruindo a
educacéo profissional em saude”. Nele, uma das dindmicas relatadas versou sobre
0 sub-tema “O compromisso social da escola diante do contexto de formagéo
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profissional na area de saude”, desenvolvido a partir de trés questbes centrais: a)
Que tipo de sociedade queremos ajudar a construir? b) Qual o papel da escola na
construgéo dessa sociedade? c) Qual o espaco da escola profissional?.

Nas respostas a tais questdes, formuladas pelos sujeitos envolvidos na oficina de
trabalho (gestores, executores e alunos do PROFAE), o texto indica que a
sociedade com a qual o PROFAE deve contribuir com sua construgdo € aquela em
que os sujeitos, por meio de sua existéncia, sejam capazes de enfrentar os “desafios
da globalizagdo”, por meio de relagdes baseadas em valores como equidade,
solidariedade, justicas sociais (sic), respeito, autonomia, ética, democracia, respeito
a diversidade (BRASIL, 2002, p. 156). Segundo o relatério, a escola que pode
contribuir com essa construgdo é aquela referenciada no desenvolvimento de
competéncias, em lugar de um “modelo educacional que enquadra, prescreve e
determina” (id., p. 157). Nesse contexto, “A escola profissional deve ser um espacgo
importante na construgao dos principios da sociedade que queremos” (ibid.).

Ora, a globalizagdo € uma manifestagédo ideoldgica (LEHER, 1998) constitutiva da
atual forma de ser do capitalismo, que vem aprofundando a condigao
eminentemente desumanizadora dessa forma societal e que vem acelerando a
situagdo de barbarie social. A idéia de enfrentamento dos desafios da globalizagéao
pressupde a naturalizagcdo dessa situagdo. Como concordar com este estado de
coisas e desejar a implementacdo de uma educagédo “humanizadora”? No caso do
PNQ percebe-se uma dissonancia semelhante.

Num dos documentos que explicitam os fundamentos do PNQ (BRASIL, 2003, p. 25)
explicita-se que

O nexo entre trabalho, educagdo e desenvolvimento, no ambito das Politicas Publicas de
Qualificagdo, pressupde a promogdo de atividades politico-pedagodgicas baseadas em
metodologias inovadoras dentro de um pensamento emancipatério de inclusdo, tendo o
trabalho como principio educativo.

Esse pressuposto divide espago com nogdes das mais variadas matizes tedricas,
inclusive negadoras de qualquer alternativa a forma societal capitalista (do que a
nocéo de competéncias, assumida pelo PNQ, € um emblema) e que, pelo contrario,
reforcam a necessidade de aprimoramento desse modo de produgao.

Rummert (2005), analisando o conteudo da Resolugdo n° 333/2003 do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (conselho gestor de uma série de
politicas de emprego, incluindo a de qualificagdo profissional a cargo do Ministério
do Trabalho e Emprego), a qual regulamenta o PNQ, indica a importancia conferida
as nocodes de

elevagao da produtividade, melhoria dos servigos prestados, aumento da competitividade e
das possibilidades de elevagdo de salario ou da renda”, para as quais as agdes do PNQ
devem atentar. Aqui se revela o que Rummert classifica como um “discurso hibrido e
revelador da hegemonia do ideario que expressa os interesses do Capital (ibid.).

A partir dessas breves consideracgdes a respeito do PNQ e do PROFAE, questiona-
se 0 seguinte: como conjugar a proposi¢cao de uma educagao pautada no trabalho
como principio educativo, humanizadora, com a perspectiva pedagdgica de
contribuicdo para a elevagdo da competitividade e, conseqlientemente, de

54



“aperfeicoamento” da sociedade capitalista? Como aliar uma proposi¢cao pedagdgica
que pretende contribuir com a superacéo da sociedade capitalista com a pretensao
de dar continuidade a esta mesma sociedade, sem que se esvazie aquela
proposi¢ao de seu sentido histérico?

Gramsci, ao refletir sobre o trabalho como principio educativo, ndo o fez de maneira
apressada ou abstrata, nem tampouco desenvolveu sdlida teoria a partir de insight,
senéo pela critica desveladora da inconsisténcia do pensamento burgués acerca da
educacédo da classe proletaria e pela reconstrugdo de outras tantas abordagens que
contemplavam o bindmio trabalho-educagéo, especialmente aquelas ensejadas no
bojo da revolucéo russa de 1917. Dessa forma, € necessario ter em mente que as
produgbes gramscianas referentes a idéia do trabalho como principio educativo
articulam-se a questdo da educagdo inserida em processos e movimentos
consoantes e concordantes com a construgdo de um novo modelo societario, de
marca socialista, para o que pode contribuir o preparo de um novo tipo de homem,
capaz de ser sujeito de sua proépria historia.

A categoria trabalho, no entender de Gramsci, estd intrinsecamente ligada a
categoria educacdo, dai o fato de considerar-se a primeira como um principio
educativo, uma vez que é o trabalho que permite identificar e compreender a ordem
social e estatal a partir da atividade tedrico-pratica que se “naturaliza” num
determinado momento histérico. Por isso o trabalho é o principio educativo imanente
a escola (GRAMSCI, 2002a).

A partir da compreensao da relagdo entre ordem social e ordem natural, “com base
no trabalho, na atividade tedrico-pratica do homem”, podem ser criados

os primeiros elementos de uma intuigdo do mundo liberta de toda magia ou bruxaria” que vao
fornecer “o ponto de partida para o posterior desenvolvimento de uma concepgao histérica,
dialética, do mundo, para a compreensao do movimento e do devir (...).(id., p. 43).

Portanto, a assungédo da idéia do trabalho como principio educativo requer uma
dupla negagédo: das concepgdes magicas do mundo e da natureza que se opdem ou
vulgarizam as nogbes cientificas e das “tendéncias a barbarie individualista e
localista” que se chocam com nocdes de direitos e deveres (id., p. 42) e com a
compreensao da complexidade das relagdes sociais e das desigualdades que as
sustentam. Nao é o caso nem do PROFAE, nem do PNQ.

O NOVO SENSO COMUM ACERCA DA SOCIEDADE CIVIL: ENTRE O PUBLICO-
ESTATAL E O PUBLICO, POREM PRIVADO

A reforma educacional em curso, iniciada nos anos 90, tem a marca dos preceitos
da politica neoliberal. Da educagao Infantil ao Ensino Superior nos defrontamos com
uma gama de Leis, Decretos, Resolu¢cdes e Pareceres que alteram
substancialmente a estrutura e a constituicdo do sistema educacional brasileiro.
Dentre as mudangas introduzidas, o modo de organizar e de gerir o trabalho escolar
nas instituicdes educativas responsaveis pela educagéo profissional tem sido uma
das maiores polémicas, pois tem expressado, por um lado, a tentativa de
implementar a propria cisédo entre o ensino médio e o ensino técnico e, por outro, o
incitamento para que os usuarios da educagdo arquem com 0s proprios custos
educacionais, buscando criar as condicbes necessarias para que a sociedade civil
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organizada assuma essa modalidade de ensino. O PROFAE e o PNQ, embora
gestados fora da alcada do Ministério da Educagdo, sdo partes desse duplo
movimento.

Verifica-se uma disputa politica, econdmica e social acirrada, na qual a defesa da
autonomia do sujeito e da atuacao eficiente e agil das organizagbes sem fins
lucrativos oriundas da sociedade civil tem justificado boa parte da reforma
educacional em curso, com base em politicas de ajuste administrativo e financeiro e
de desestatizagdo, num forte apelo aos sujeitos individuais ou organizados para
compartilharem encargos até entdo assumidos pelo aparelho do Estado.

A autonomia e a participacdo desses sujeitos, assumindo parte da manutencao da
educacéo publica, expressam, assim, o denominado “terceiro setor” como préprio da
sociedade civil, naturalizando a idéia hegemoénica de que o bem publico deve
deslocar-se do estatal e assentar-se na livre associagao entre os sujeitos, seja de
forma voluntaria, seja pela constituicdo de instituices juridicas sem fins lucrativos,
enfim, pelo “terceiro setor”, também conhecido como “publico ndo-estatal”, “publico,
porém privado”.

Traduzida do inglés, third sector, a expressao “terceiro setor”, nos Estados Unidos,
costuma ser usada paralelamente a outras expressdes, tais como: non profit
organizations — organizagbes sem fins lucrativos — e organizagbes voluntarias. A
primeira expresséao significa que os beneficios financeiros da instituicdo ndo podem
ser distribuidos entre seus diretores e associados. A segunda expressao,
complementar a primeira, significa que a instituicdo resulta de ato de vontade de
seus fundadores e se mantém a partir de contribuigdes voluntarias (FERNANDES,
1994, p. 25).

No Brasil, a expressao sociedade civil, no contexto das lutas pela democratizagao,
significava “um espago proprio, ndo-governamental, de participagdo nas causas
coletivas” (id., 27). Entretanto, dado o contexto historico, a expressdo sociedade
civil, hoje, tem assumido outros significados.

Fernandes (ibid.) define o terceiro setor como um conjunto de

organizagdes sem fins lucrativos, criadas e mantidas pela énfase na participagédo voluntaria,
num ambito ndo governamental, dando continuidade as préticas tradicionais de caridade, da
filantropia, do mecenato e expandindo o seu sentido para outros dominios, gracas sobretudo,
a incorporagao do conceito de cidadania e de suas multiplas manifestagbes na sociedade
civil.

Rico (1998, p. 29) argumenta que o interesse do empresariado (na relagdo entre
filantropia e questdo social, ao inserir-se na area publica com recursos privados)
reside na incapacidade do Estado enfrentar problemas que vao desde questdes
ecologicas a direitos de minorias étnicas, raciais, ao desemprego e exploragéo da
mao-de-obra infantil, entre outros. Afirma que a filantropia empresarial ultrapassa os
aspectos de solidariedade e associativismo, visto estar vinculada a um modo politico
e econbmico de organizagdo das forgas produtivas, sendo necessario, portanto,
compreender a solidariedade e o associativismo no processo atual de
desenvolvimento das forcas de trabalho, no processo de internacionalizagdo do
capital, no processo de globalizagao.
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A autora, utilizando-se das analises de Oliveira (1988) sobre o fundo publico, explica
que a dificuldade de investimento no social tem sido ocasionada pela retirada de
parte dos ganhos fiscais para a contribuigdo ao fundo publico internacional, o que,
por sua vez, tem impedido o Estado de investir no social, obrigando-o a estabelecer
parcerias com a sociedade civil.

E preciso destacar que os empresarios — preservando os seus proprios interesses e
procurando demonstrar que, além de cumprir com a fungdo econdmica, também
trabalham para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos — estdo preocupados
com o desenvolvimento social sustentado. Ou seja, os problemas sociais que levam
a exclusao da maioria da populagcdo devem ser resolvidos pelos proprios cidadaos.

Assim, a idéia prevalecente é a de que as instituicbes vinculadas ao “terceiro setor”
devem responsabilizar-se pelas questdes sociais, ndo sendo, necessariamente, uma
prerrogativa estatal. Sob esta perspectiva, essas instituicdes sdo entendidas como
propriedades de todos e para todos, porém, ndo-governamentais, ndo integrantes do
aparelho do Estado. Argumenta-se que essas instituicbes ndo sao propriedade
privada, pois nao se voltam para o lucro ou para o consumo dos individuos ou dos
grupos. Portanto, as entidades da sociedade civil, com fins (supostamente) publicos
e nao lucrativos pertencem ao “terceiro setor”.

Sob essa dtica, o “publico” reduz-se as questbes sociais, a agao social, aos
beneficios necessarios para manter o trabalhador vivo. Nesse sentido, o “terceiro
setor”, inserindo-se na area publica, agindo nas questdes sociais, de modo privado,
reduz o publico as agbes sociais, destitui o Estado desta responsabilidade,
transferindo-a para as pessoas fisicas e juridicas — para a esfera do privado, para a
esfera do terceiro setor.

Ora, o publico ndo pode reduzir-se aos direitos sociais, como forma de amenizar a
dor do trabalhador para continuar reproduzindo o capital e a forga de trabalho. Nao
esquegamos que a politica — a possibilidade dos trabalhadores intervirem,
criticarem, polemizarem, interferirem no processo educacional, por exemplo — se
universaliza e ganha forga social na esfera publica estatal; portanto, o publico estatal
tem sido o espago do politico, da agdo em prol do bem comum coletivo. Nele, os
sujeitos sociais procuram exercer, na disputa politica, o poder de decisdo. E no
espago e a partir da regulacdo do Estado como sociedade politica que as
reivindicagbes podem se tornar direitos universalizados.

A transferéncia das politicas publicas estatais para a esfera privada

consolida a dissociagdo entre mercado e direitos, aprofunda a cisdo entre o econémico e o
social, separa a acumulagdo da produgdo, instala as desregulagdes publicas, reitera a
desigualdade e a diversificagdo total, busca eliminar a referéncia ao universal e confronta
praticas igualitarias, construindo uma forma despolitizada de abordagem da “questéo social”,
fora do mundo publico e dos foéruns democraticos de representagdo e negociagdo dos
interesses em jogo nas relagdes Estado/sociedade (YAZBECK, 2002, p. 277).

E nesse entrelacamento entre publico estatal e publico ndo-estatal que o
denominado “terceiro setor” ganha relevancia, firmando uma concepgao de
sociedade civil descolada da possibilidade de controlar o poder do Estado. E é a
partir dessa margem de controle social, por intermédio das lutas e enfrentamentos
entre trabalhadores e capitalistas, que sdo conquistados os direitos sociais, “defeitos
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inevitaveis” que, apesar de seus limites, devem fazem parte do processo de
contestacdo e de superagéo da ordem burguesa, conforme salientou Marx (s/d, p.
214).

Sucumbir ao ideario do “terceiro setor” pode significar o comprometimento da
redistribuicdo e da universalidade dos direitos ja conquistados, principalmente
porque, no limite da correlagao de forgas, eles resultam das lutas estabelecidas nao
sO na sociedade civil, mas também em torno do espago publico da sociedade
politica, que tem se constituido no espago politicamente construido, no espago da
critica, da polémica, do dissenso; tem se constituido no lugar da acédo e da
intervencao politica sobre as agdes publicas estatais, sobre as demandas por
direitos.

De uma fase onde predominavam as acbes coletivas e onde se procurava
estabelecer o nexo politico entre sociedade civil e sociedade politica, ingressa-se
numa outra fase em que a perspectiva mercadolégica prevalece, operando a
despolitizagdo do espago publico estatal. Compreender, dessa forma, a fungao que
a sociedade civil ocupa na relagdo com o Estado torna-se um imperativo. A
compreensdo dicotbmica entre sociedade civil e Estado, tdo em voga, firma o
consenso de que tudo que provém da sociedade civil € do bem, enquanto que o que
provém do Estado é do mal (COUTINHO, 1999). Esse tipo de visdo é a que vem
sendo difundida pelo ideario do terceiro setor. A elaboracdo de Gramsci acerca do
Estado é um forte instrumento para a efetiva compreensdo desse movimento
ideologico.

O conceito ampliado de Estado (sociedade politica + sociedade civil), elaborado por
Gramsci, pressupde que a sociedade civil “é o lugar onde se decide a hegemonia,
onde se confrontam diversos projetos de sociedade, até prevalecer um que
estabeleca a diregdo geral na economia, na politica e na cultura” (SEMERARO,
1999, p. 76); “é uma arena privilegiada da luta de classe, uma esfera do ser social,
onde se da uma intensa luta pela hegemonia” (COUTINHO, 1999, p. 11). Isto
significa que Gramsci se opde tanto a visado liberal de Estado quanto a totalitaria. A
primeira, por separar a sociedade civil de Estado; a segunda, por unificar sociedade
civil e sociedade politica, existindo apenas o Estado. Para Gramsci, desta forma,
sociedade civil ndo representa apenas a esfera de iniciativas privadas, mas exerce
também uma fungéo de Estado, no sentido lato, na medida em que se coloca como
espaco da “hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a sociedade,
como conteudo ético do Estado” (GRAMSCI, 2002b, p. 225).

Sociedade civil — compreendendo os organismos privados: partidos, igrejas, escolas,
empresas, meios de comunicagao, entre outras organizagdes sociais — e sociedade
politica — compreendendo o governo, as forgas armadas, o sistema juridico, o
tesouro publico, enfim, o conjunto dos aparelhos do Estado que concentram o
monopdlio da violéncia e da dominagdo — sdo duas esferas distintas, com certa
autonomia, mas inseparaveis na pratica, ou seja, Estado (coer¢éo) e sociedade civil
(hegemonia) sao instancias integradas dialeticamente, formando uma unidade.

O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno tornado classico do regime parlamentar,
caracteriza-se pela combinagéo da forga e do consenso, que se equilibram de modo variado,
sem que a forga suplante em muito o consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a
forca pareca apoiada no consenso da maioria, expresso pelos chamados 6rgdos da opinidao
publica. (GRAMSCI, 2002b, p. 95).
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Longe, portanto, de desempenhar uma fungdo meramente ideoldgica, reprodutora
da hegemonia dominante, ou de exercer uma fungdo descolada do Estado e do
préprio mercado — naturalizando uma nogao ficticia, despolitizada — a sociedade civil
€ o0 espago no qual, potencialmente, pode-ser exercer uma fungdo de controle do
Estado (sociedade politica). Nestes termos, a sociedade civil € um espago de luta,
de contestacdo, de formagdo de vontades coletivas. Esta concepgado difere
totalmente da visdo hoje dominante e veiculada pelas politicas educacionais, onde a
sociedade civil orienta-se em fun¢do do mercado, ou seja, as lutas sociais reduzem-
se a competitividade individualista. Nessa concepgao, supostamente findada a luta
de classes, ndo ha espaco para o politico, para a constru¢do da hegemonia, para a
conquista do Estado pelos trabalhadores. Portanto, a nogdo de sociedade civil
apolitica e distanciada do Estado (sociedade politica) e/ou subjugada a ele nada tem
a ver com as idéias elaboradas e defendidas por Gramsci.

CONCLUSAO

A apropriagdo a-histérica e desideologizada da idéia do trabalho como principio
educativo (aqui exemplificada pelo PROFAE e pelo PNQ) e a assimilagao acritica da
nogao de sociedade civil como “espaco publico ndo estatal” (aqui traduzida na agéo
do terceiro setor no desempenho de politicas educacionais) s&do tragcos da
hegemonia da classe burguesa que vém sendo incorporados por inumeros
segmentos representativos da classe trabalhadora.

No fundo, esses tragos expressam a tentativa de fazer coincidir os interesses do
capital e do trabalho, ideologia que se fortalece no atual momento do processo de
adaptagdo psicofisica do trabalhador. A adesdo a essa ideologia, que vem
seduzindo inclusive entidades representativas dos trabalhadores, indica o risco de
que esteja em curso o desenvolvimento de uma forma de coergédo de novo tipo, ou
seja, aquela coergao “exercida pela elite de uma classe sobre a prépria classe, [que]
passa a ser uma autocoergdo, uma autodisciplina” (GRAMSCI, 2002c, p. 264).
Ressaltar o carater propositivo e revolucionario da obra gramsciana permite a
compreensao do tipo de civilizagdo econdémica que o capital passa a requerer, o que
pode ser uma valiosa contribuigdo para evitar o risco daquela coercéao de novo tipo.
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