|

TRABALHO-EDUCAQAQ NUMA PERSPECTIVA DE CLASSE: APONTAMENTOS
A EDUCAGAO DOS TRABALHADORES BRASILEIROS'

WORK-EDUCATION ON A SOCIAL CLASS PERSPECTIVE: INDICATIONS TO
THE EDUCATION OF THE BRAZILIAN WORKERS
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RESUMO

O artigo trata da produgéo de conhecimento em Trabalho-Educagédo com o propdsito
de desvelar a luta de classes que inviabiliza, no modo de produgéo capitalista, uma
formacgao unilateral. Para isso, busca averiguar, em pesquisas e publica¢des sobre a
relacdo Trabalho-Educagdo, os eixos tematicos e conceitos que tém despertado
maior atengao e, ao mesmo tempo, os que nao tém conquistado maior visibilidade.
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ABSTRACT

The article is about the development of knowledge on work-education with the
purpose of unveiling the social class-conflict that makes impossible a multiple
formation on the capitalistic production system. So, based on researches and
publications about the relationship between work and education, it aims to verify the
main points and concepts which have been pointed out and, at the same time, the
ones that have not been distinguished.
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o artigo sistematiza a pesquisa produzida para a Conferéncia de Abertura: Referenciais Teorico-
metodolégicos em Trabalho e Educacgéo, proferida em 16/11/2005, em Belo Horizonte, na UFMG, durante
o Il Simpésio Trabalho e Educagao.

2 Professora Titular do PPGEDU/UFRGS; Lider do Grupo de Pesquisa CNPq — Trabalho, Movimentos
Sociais e Educagao e Coordenadora do GT Trabalho e Educagdo da ANPED.



INTRODUGAO

O artigo trata da produgéo de conhecimento em Trabalho-Educagao, em particular a
partir do periodo de 1994 — 2004. Propde-se a desvelar a luta de classes no cerne
da relagdo Trabalho-Educacdo que inviabiliza, no modo de producdo capitalista,
uma educagao omnilateral apontada por Gramsci e Lénin, como um horizonte a ser
alcangado a partir da critica @ economia politica feita por Marx®. Sem pretender
esgotar o assunto que tem sido tema de abundante produgéo bibliografica e
valendo-me desta produgéo, focalizo a relagao trabalho-educagao de trabalhadores
urbanos e rurais determinada por politicas neoliberais, principalmente a partir da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB 9.394/96.

O texto baseia-se em pesquisas sobre a produ¢do do Grupo de Trabalho — GT
Trabalho e Educacdo da Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em
Educacdo — ANPED, no periodo acima identificado, cujos dados foram coletados no
site: http://www.anped.org.br. Nestas pesquisas inclui-se o Projeto*, a partir do qual
foram coletadas informagdes em alguns periddicos e bibliotecas de universidades
sobre livros, artigos, dissertacbes e teses que tratam da reforma da educagéo
profissional, no Brasil. A motivagdo para a elaboragéo deste Projeto foi despertada
pela Professora Dr? Maria Ciavatta, Coordenadora do GT no periodo de 2003-2004,
durante a 252 Reunido da ANPED, em 2003.

O artigo estara fundamentado, ainda, em pesquisa financiada pelo CNPq e pela
FAPERGS, em orientacbes de Iniciagcdo Cientifica, mestrado e doutorado, em
avaliacbes de projetos e trabalhos finais, em matérias de revistas e jornais que
tratam do tema, além de acompanhamento sistematico da produgdao na area
Trabalho-Educacédo, desde os anos de 1980, o que explica o uso de obras e/ou
autores nem sempre referidos aos ultimos dez anos ou mesmo aquele GT da
ANPED.

O objetivo é averiguar, na produgéo levantada nas pesquisas acima enunciadas,
abrangendo a relagdo Trabalho-Educacgdo, os eixos tematicos e os conceitos que
tém demandado uma atengdo maior dos pesquisadores e, ao mesmo tempo, os
eixos tematicos e conceitos marginais que ndo tém conquistado maior visibilidade. A
proximidade do tema Trabalho-Educagdo com a educacgao profissional e tecnolégica
justifica a énfase dada ao tratamento desta. Os dados obtidos ndo podem ser
tomados como absolutos, tanto porque refletem uma determinada intencionalidade,
ou um olhar interessado, quanto porque nao foi possivel fazer um levantamento
exaustivo sobre a produgéo existente naquela area. Mesmo assim, penso que tais
dados permitam uma analise da produgdo em Trabalho-Educagdo e, ao mesmo

3 Ver, sobre o assunto, o Cap. Xlll A maquinaria e a industria moderna, principalmente o item
9.Legislagéo fabril, suas disposi¢gbes relativas a higiene e educagdo e sua generalizagcdo a toda a
produgéo social (p. 550 — 575) em Marx (1982, p. 423 — 579); |. Os intelectuais, o principio educativo — 1.
Caderno 12 (1932): Apontamentos e notas dispersas para um grupo de ensaios sobre a histéria dos
intelectuais em Gramsci (2001, p. 11 — 192) e o Cap. 8. Conhecimentos e a instrugéo politécnica (Os), de
Lenine (1977, p. 93 — 95).

RIBEIRO, Marlene. Reforma da Educagcdo Média e Profissional: mapeando a produgdo tedrica no
periodo de 1997 — 2004. Porto Alegre/RS: PPGEDU/UFRGS, 2003 — 2005. Apoio da FAPERGS, com a
participagao da bolsista PIBIC/CNPq Camila Lombard Pedrazza.
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tempo, uma projegao de questdes novas que emergem deste campo de pesquisa no
contexto atual.

Ha um nitido confronto de interesses de classe na aprovagédo da LDB 9.394/96 e no
Decreto 2.208/97 (BRASIL, 2001), que separa educagao basica e profissional; nas
Matrizes Curriculares de Referéncia para o Sistema de Avaliagdo da Educacao
Basica — SAEB (BRASIL, 1999a); nos Padrdes Curriculares Nacionais (BRASIL,
1997) e na Resolugédo 04/99 (BRASIL, 2001), que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Profissional de Nivel Técnico. Na andlise desta
legislacdo constata-se a sobreposi¢cdo do saber fazer e do adaptar-se ao pensar e
ao criar, e a substituicdo da qualificagdo profissional, de conteudo politico-social e
vinculo com a sociedade civil, pelas competéncias e habilidades individuais
despolitizadas e direcionadas ao mercado. Neste confronto, no qual os sujeitos
coletivos que aglutinam os trabalhadores encontram-se enfraquecidos devido ao
desemprego em massa, estes sujeitos ndo tém tido a necessaria forga para impor
seus interesses, o0 que é confirmado nas analises feitas por diversos autores.

Na perspectiva pretendida e considerando que o tema Trabalho-Educagéo tem sido
alvo de abundante producao e debate, faremos alguns recortes que permitam atingir
0 objetivo proposto. Na seqléncia, aproveitaremos para levantar algumas
indagacdes que nos auxiliem a avangar em nossas analises e proposi¢des sobre o
tema.

EDUCAGAO NA LUTA DE CLASSES E CENARIO ATUAL DA RELAGAO
TRABALHO-EDUCACAO

Antes de entrarmos na abordagem das questdes propostas € necessério situar a
educacdo nas relagbes contraditorias entre as classes proprietarias do capital-
dinheiro e dos meios de produgéo e subsisténcia, entre eles a terra, e apropriadoras
do produto do trabalho, dos juros e da renda da terra, de um lado, e as classes
proprietarias apenas de sua forga de trabalho, expropriadas da terra, alienadas de
sua producdo e submetidas as leis de mercado, de outro. E, em segundo lugar,
contextualizar tais questdes no cenario brasileiro em que se efetuam aquelas
relagdes, na ultima década do século XX e metade da primeira década do século
XXI.

No processo de constituigdo da sociedade liberal a educagado é apontada como
instrumento de conquista da cidadania, sem, no entanto, transpor o nivel do
discurso. Mesmo quando se ampliam possibilidades de ingresso na escola para a
classe trabalhadora, no século XX, esta mudanga se explica em um contexto no qual
se introduz o padrao taylorista-fordista de produgédo associado ao Estado do Bem-
Estar social. O ingresso das camadas populares na escola ndo significara, no
entanto, um processo de democratizagdo das relagdes sociais de produgéo. Sob
variadas justificativas, principalmente as das “diferengas de talentos e aptiddes”,
amparadas pelas pesquisas no campo da psicologia, a educagao tera carater dual —
ensino propedéutico associado a formagao em nivel superior para os “mais aptos”,
e ensino profissional enquanto preparacdo para o trabalho para os “menos
talentosos”, os trabalhadores. A dualidade de escolas, historicamente denunciada, é
uma evidéncia da luta de classes em que os trabalhadores ainda ndo lograram
definir e impor a sua proposta pedagdgica. A ampliacdo da rede publica de
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educagado basica, desencadeada na Europa e América do Norte, no contexto
referido, em primeiro lugar nao atinge os paises pobres, pelo menos em extensao e
qualidade; em segundo, ndo corrige os niveis de desigualdade que inviabilizam,
ainda hoje, a prometida cidadania das camadas populares.

Mas é com a substituicdo do padrao taylorista-fordista, de orientagdo americana,
referido a produgcdo de automodveis, pelo padréo toyotista japonés, calcado na
apropriagdo da ciéncia como forga produtiva, na producio eletro-eletrénica e na
informatica, que ficard mais clara a guerra de classes que atravessa a educagéo, em
particular, a educacgéo profissional e tecnoldgica. Politicas deliberadas, promotoras
de desemprego e eliminagédo de direitos de protegdo ao trabalho e de seguridade
social, promovem o desmonte, associado ao esvaziamento do Estado do Bem-Estar
social, dos sindicatos da classe trabalhadora. Com isso, as classes apropriadoras e
as suas personificagdes conseguem desacreditar a bandeira da educacdo publica
universal, como direito de cidadania, ao colar no cidaddao o novo rotulo de
consumidor e ao transformar direitos, que ndo podem ser comercializados, em
servicos de diferentes qualidades colocados no mercado, sob disputa de
regulamentagao pela Organizagdo Mundial do Comércio — OMC (LAVAL, 2004).

O discurso da educagao publica, universal, gratuita e de qualidade muda para a
educagéo diferenciada segundo as exigéncias do mercado consumidor de servigos,
enquanto os parcos recursos do Estado s&o destinados a financiar programas
assistencialistas e focalizados nas populagées em “estado de vulnerabilidade” ou
justificados pelo discurso da “multiculturalidade”. Assim, da bandeira da educacéo
tecnoldégica omnilateral, gestada em processos revolucionarios, retrocede-se as
modalidades de educacgao basica, técnica e tecnoldgica, funcionais ao desemprego
e aos discursos da “empregabilidade” e das diferencas. E possivel perceber, na
legislagédo e politica para a educacao profissional e tecnolégica, a auséncia de um
projeto social e educacional que permita a articulagdo entre as dimensdes formativa,
cientifica, tecnoldgica e critica.

O cenario das relagdes Trabalho-Educagdo nos remete as mudancas introduzidas
nos processos produtivos articuladas ao aniquilamento do Estado do Bem-Estar
social, tendo, por sujeitos coletivos, instituigdes, organismos e corporagdes que
representam o capital. Os efeitos dessas mudancas tém-se intensificado, resultando
em um fosso cada vez maior entre uma minoria com excesso de riqueza, e enormes
contingentes populacionais, principalmente na Africa, sem condigdes humanas de
vida®. No caso do Brasil, este

é campeao em todos os quesitos relativos a concentragédo de renda: a distancia entre a renda
dos 10% mais ricos com a dos 40% mais pobres é de 32 vezes, ao passo que a média latino-
americana é de 19,3 vezes; (...) e o Brasil € o Unico caso da AL onde mais de metade da
populagdo recebe uma renda inferior a 50% da renda média nacional (SOARES, 2004, p. 52-
52).

® “No final do século XX, 82,7% da riqueza mundial se encontra nas maos dos paises do capitalismo
central — em geral situados no hemisfério norte, com uma populagéo total de 20% dos habitantes do
mundo. No hemisfério sul ou na peninsula capitalista, situam-se 80% dos habitantes do mundo, entre os
quais repartem-se — muito mal — 17,3% da riqgueza mundial.” (SADER, 2000, p. 79).

“Relatorio aponta que 200 milhdes vivem com menos de 1 ddlar/dia e 88 milhdes ndo tém emprego(...).
Os dados constam do Relatério Mundial sobre a Juventude 2005, divulgado ontem pela Organizagédo das
Nacdes Unidas (ONU)”. Jornal Correio do Povo. Caderno Geral. Porto Alegre/RS, quarta-feira,
05/10/2005, p. 08.
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O desemprego, a flexibilizacdo e a precarizagdo das relacées de trabalho vém
paulatinamente destruindo as tradicionais organizagcdes representativas dos
trabalhadores assalariados. Nesse contexto, a educacdo integradora ou que
disciplinava para o trabalho tem sua identidade esvaziada®. No mesmo movimento,
seu papel enquanto aparelho ideolégico de Estado é transferido para organismos de
carater privado — meios de comunicagao de massa — que, com maior competéncia e
capacidade de penetracado, educam para a subordinagdo e a manutengao do status
quo.

No entanto, as camadas populares assujeitadas ao desemprego e suas
consequéncias sdo, no movimento dialético, sujeitos de a¢bes alternativas que, aos
poucos, comegam a adquirir visibilidade. O novo emerge por dentro do velho
paradigma de trabalho ao qual esta associado o de educacdo que tém orientado as
nossas pesquisas sem que, ainda, sejamos capazes de desenhar suas formas,
definir seus conteudos, captar a unidade na multiplicidade de experiéncias
educativas que o movimento de organizagcdo das camadas populares, da cidade e
do campo, é capaz de inventar.

A nossa reflexdo, nesse sentido, visa, ao mesmo tempo, eixos tematicos, conceitos
e questdes que tém merecido destaque na producéo dos pesquisadores do GT, ou,
ao contrario, que nao tém merecido maiores estudos, mas sobressaem em revistas
e jornais, apontando, no mesmo movimento, para algumas experiéncias de
organizacédo alternativa do trabalho que poderdo estar sinalizando para novas
identidades da educagao da classe trabalhadora.

TRABALHO-EDUCAGAO NO MOVIMENTO DAS CLASSES EM LUTA - A
FORCA DO CAPITAL
CONCEITOS

Neste item destaco alguns conceitos, como qualificagdo, competéncia e
construtivismo, cuja formulagdo, emprego e/ou adequagdo de significado a
interesses de classe denotam a luta de classes na relagao trabalho-educacéo, em
que as representagdes do capital t&ém sido vencedoras.

Ha consenso entre os estudiosos vinculados ao GT Trabalho e Educagao de que a
qualificacdo profissional € uma relagdo social construida no conflito entre o
movimento operario organizado, na primeira metade do século XX, e o
empresariado industrial. Esta vinculada ao padréo taylorista-fordista de produgéo e
se caracteriza por um pacto social entre sindicatos de trabalhadores e de
empresarios, mediados pelo Estado, dentro do chamado Estado do Bem-Estar
social (OFFE, 1991), com a adogéo de politicas keynesianas (HARVEY, 1998). A
competéncia, por sua vez, € uma qualidade do individuo definida de fora dele pelos
sujeitos que representam o capital. Em consonancia com o modelo flexivel de
acumulagdo, ela se constitui em uma terminalidade fragmentada da formagéao
profissional dentro de um contexto de imposigdo daquele padrdo produtivo e de

6 ~ - . . . . ~

Sobre as questdes colocadas a identidade da escola perante a crise do trabalho ha uma rica produgéo
de pesquisadores do GT Trabalho e Educagéo, da qual destaco as obras organizadas por Frigotto (1998)
e por Ferretti; Silva Jr.; Oliveira (1999).
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aniquilamento do movimento sindical cuja referéncia, na Inglaterra, foi a dos
mineiros e, no Brasil, a dos petroleiros’.

Marise Ramos e Celso Ferretti aprofundaram a critica a pedagogia das
competéncias. A primeira, ao afirmar que o tensionamento que se observa quando
substituido o conceito de qualificagdo pela no¢do de competéncia evidencia o
enfraquecimento da dimenséao social € a despolitizagdo do conteido da educagéo
profissional (RAMOS, 2002). O segundo, ao examinar as duas matrizes orientadoras
da educagao profissional, identificando-as como a técnica e a politica. Conclui o
autor que, tanto a que se orienta pela matriz técnica quanto a que se pauta pela
sociopolitica, tendem, em geral, a basear-se numa concep¢ao “essencialista” de
qualificagdo profissional. Pensa, ainda, que as analises sobre as relagbes entre
Trabalho-Educacdo poderiam ser aprofundadas pela utilizacdo do conceito de
educagéao profissional como relagdo social (FERRETTI, 2004). Ha outros autores
que tratam do tema, como Markert (2002) e Ribeiro (2002)%.

A formagao tedrico-pratica, enquanto qualificagdo profissional que conferia
identidade aos trabalhadores, pode ser considerada um avango conquistado pelos
movimentos sindicais na area da regulamentagdo das relagbes entre trabalho e
capital. Mesmo assim, ela permanece unilateral, colada a uma profissdo e
determinada pelo mercado que a rejeita tdo logo os sujeitos do capital imprimam
mudancas nos processos produtivos.

A relacgdo dialética entre qualificacdo e competéncia suscita questdes. E possivel
retomar a qualificacdo profissional fora do contexto em que foi construida ou
imprimir conteudo social a competéncia em um contexto de fragilidade dos
movimentos sindicais? Se optassemos pela primeira alternativa, a de retomada da
luta pela qualificagao, teriamos alguma chance de trazer de volta o Estado social? E
quanto a conferir um conteudo social as competéncias, seria possivel conquistar
uma regulagéo das relagdes de trabalho dentro do Estado neoliberal? Como projetar
0 novo na relagéo Trabalho-Educacéo a partir de movimentos sociais populares?

Ainda no campo tedrico vimos emergir outros conceitos aparentemente técnicos
que, sem um mergulho na sua compreensao, nos impedem de captar a sabotagem
que a disseminacdo das teorias incorporadas em praticas pedagdgicas pode
promover na educacdo da classe trabalhadora. Um destes conceitos de carater
técnico-cientifico € o construtivismo implicito na expressao “aprender a aprender”.
Esta expressdo que se apresenta como cientifica e, como tal, neutra traduz a
sobreposicdo da Psicologia sobre a Filosofia, a Histéria e a Sociologia, na
fundamentagao das justificativas, principios e conceitos que embasam a formulagao
e implementagao de politicas envolvendo a relagéo trabalho-educagdo. Pensamos

"A acao do governo britdnico de Margareth Thatcher contra a greve dos mineiros, em 1984, criou uma
referéncia mundial para o aniquilamento dos movimentos sindicais. E, ao chamar “os mineiros de inimigo
interno e vangloriar-se de despedi-los, atendeu ao objetivo de intimidagdo ao sindicalismo radical em
geral, sempre que aparecesse com reivindicagdes néo integraveis” (MESZAROS, 2004, p. 53). Ver
também Harvey (1998). No Brasil, em 1995, Fernando Henrique Cardoso reagiu da mesma forma a greve
dos petroleiros. “O neoliberalismo, iniciado com Collor, de modo aventureiro, encontrava com FHC uma
nova racionalidade que exigia uma dura derrota ao movimento sindical dos trabalhadores, visando

avimentar os caminhos do neoliberalismo no pais” (ANTUNES, 2004, p. 01).

A questdo da “competéncia técnica” pode ser focalizada de um outro &ngulo, como faz Nosella (2005),
numa releitura de artigo publicado em 1983 (NOSELLA, 1983), da relagdo entre competéncia técnica e
compromisso politico em que a primeira se subordina ao segundo.
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que seus reflexos ndo possam ser captados apenas na argumentagédo que sustenta
a reforma da educacgédo profissional. Eles vao além, mostrando-se como estratégia
de desqualificagdo e controle da educagao escolar da classe trabalhadora, que
comegam ainda na educagéo infantil, ttm continuidade no processo de alfabetizagéao
de educandos desta classe e ficam mais evidentes no ensino médio. Confirmando
esta afirmacao, no 5° Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, “74% ficaram na
faixa de desempenho insuficiente a regular na parte de conhecimentos gerais” e
“12% se sairam bem na prova de redacdo”. Na mesma reportagem, Reginaldo de
Carvalho, Professor da Universidade de Sdo Paulo — USP, aponta problemas com a
leitura, afirmando: “Eles n&o entenderam o enunciado das perguntas. E uma
deficiéncia que vem desde o ensino fundamental” (RAINHO, 2002, p. 32)°. Em outra
reportagem Inféncia Interrompida, Castilho e Torrezan (2005, p. 36) assim destacam
a matéria: “Cansaco, sonoléncia, vergonha, falta de estimulo — 90% das criangas
que trabalham estdo matriculadas, mas a escola ndo esta preparada para lidar com
as dificuldades desses alunos”.

Kaminski e Gil, na Revista Educa¢éo (ago., 2001), afirmam que o desempenho dos
estudantes da rede publica tem piorado e que os indicadores educacionais
apresentados pelo SAEB/MEC irdo “engrossar as fileiras de trabalhadores sem
qualificagdo, desempregados e sem perspectivas sociais” (p. 49). Os autores
formulam a hipétese de que, pelo menos em parte, o problema pode ser explicado
pela adogcdo de um pseudo método de ensino, inadequado a realidade sécio-
econdmica do Brasil. Referem-se ao construtivismo'. Considerando a bagagem
cultural que a crianga traz de casa, a técnica preconizada pelo construtivismo
consiste em apresentar o texto antes que o alfabetizando tenha elementos para
decodificar as palavras. Em se tratando das criangas das camadas populares, é
necessario levar em conta que nao dispéem de uma bagagem cultural, tanto pela
pobreza quanto porque “herdam dos pais uma histéria de defasagem cultural’.
Desse modo,

a pedagogia construtivista pressupde, assim como o fazem os sistemas de idéias que
definem a crianga de “periferia”, uma normatividade silenciosa que é obscurecida a medida
em que a “solugdo de problemas” é vista como universal e natural para todos os grupos de
criangas... (POPKEWITZ, 1998, p. 127).

O construtivismo torna-se concepg¢do pedagdgica dominante na pretensdo de
eliminar o que acusa de pedagogia tradicional de transmissédo de contetidos. De um
lado, a teoria apresenta-se como progressista e, de outro, tem prestigio cientifico ao
dar sustentagéo tedrica as teorias da aprendizagem e do desenvolvimento humano,
fornecendo uma orientagdo a pratica pedagogica. O movimento de psicologizagdo
da educacao, isolando-a de suas relacbes com a sociedade onde se concretiza,
pode ser observado no campo da alfabetizacdo. Ao reduzir a capacidade de

® Jovens com renda familiar até um salario minimo t&m desempenho médio de 26,01 na parte objetiva,
enguanto os de renda superior a 50 salarios minimos tém nota 52,67 (RAINHO, 2002, p. 36).

% O construtivismo comega a ser difundido no Brasil referido as obras de Emilia Ferreiro e Ana
Teberowsky. Na legislagdo que sustenta a argumentagéo das reformas educacionais vem sendo adotada
a interpretagao feita, principalmente por César Coll, o que pode ser observado a partir da leitura dos
Padrées Curriculares Nacionais — PCN (Duarte, 2001b).
" Os autores citam paises desenvolvidos como a Inglaterra, os Estados Unidos, a Alemanha, a Itdlia e
Canada e outros paises como Portugal, Chile e Cuba que empregam o método fbnico para alfabetizar e
s6 apos a alfabetizagcdo partem para a apresentagdo e compreensdo de textos. Segundo a UNESCO
estes paises apresentam taxas de repeténcia entre 2% e 5%. Mesmo os paises que adotam o
construtivismo o fazem associando-o ao método fénico. (KAMINSKI e GIL, 2001, p. 55).
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aprendizagem a um desenvolvimento intelectual descontextualizado dos elementos
econdmicos, politicos, sociais e culturais que constituem o mundo concreto em que
se efetua a escolarizagdo tem-se uma compreensdo abstrata e despolitizada da
educagdo. Outra consequéncia deste mesmo processo de redugdo da
aprendizagem ao desenvolvimento da inteligéncia, como se esta fosse um 6rgao
capaz de assimilar, adaptar-se, reestruturar-se — 0 que pode ser observado na
leitura do Parecer BRASIL/CNE/CEB 16/99 — é a biologizacao e a naturalizagdo dos
processos cognitivos. Nesta tendéncia de naturalizar os processos de ensino-
aprendizagem & que um construtivismo eclético, como denuncia Duarte (2001a), se
mostra com sua face mais reacionaria uma vez que se pretende como uma teoria
global da educacdo, sem conceitos e instrumentos para tal ou numa teoria social
sem base de sustentagao.

As teorias psicolégicas tém dominado as praticas educacionais o que pode ser
confirmado nas reformas educacionais, inclusive da educagdo profissional, em
diversos paises. Silva (1998) ressalta que o construtivismo, embora se proclamando
como um movimento de carater democratico, critico e emancipatério, adapta-se a
qualquer forma de governo, o que denota sua aparente indiferenga politica,
combinando-se, no Brasil, com reformas curriculares e da profissdo docente, de
orientagdo neoliberal. Esse movimento pode apontar, em uma analise mais
profunda, segundo o autor, para um reforgo da ideologia de livre mercado.

No que concerne as relagdes Trabalho-Educacédo, o construtivismo esta implicito no
principio “aprender a aprender” que rege a “pedagogia das competéncias”
(DUARTE, 2001b). Como tal inverte papéis sociais de quem ensina (o professor que
se torna obsoleto) para quem aprende sozinho, de forma autbnoma, sempre — o
aluno; do individuo, o qual deveria ser designado pelo trabalho que desempenha
(qualificagdo), o foco é transferido para a atividade produtiva como o lugar do
exercicio das competéncias, sendo as mesmas definidas de modo que, também,
definam o individuo trabalhador esperado pela tarefa que devera executar. Observa-
se, nesse movimento de recortar a qualificagdo, carregada de uma dimensao
identitaria e social, em fragmentos de desempenho ou competéncias individuais, o
avancgo do capital, apropriando-se nao s6 das ferramentas, do produto do trabalho,
do corpo do trabalhador, mas agora, da sua mente sujeita as competéncias
mutaveis, volateis, que nao lhe conferem nem um nome nem um rosto nem lhe
garantem um emprego.

Ramos (2003) amplia esta andlise, estabelecendo relagbes e desvelando
comprometimentos epistemologicos entre uma determinada pedagogia das
competéncias, o construtivismo e o neopragmatismo. Para a autora, é possivel que
essas relagdes estejam servindo de base para algumas correntes de Filosofia da
Educacéo, identificadas como “pds-modernas”, que acabam por exercer influéncias
em teorias pedagdégicas, como, por exemplo, a pedagogia das competéncias.

Competéncias multiplas e modulares, que, como anteriormente afirmado, substituem
a exigéncia de uma qualificagdo profissional como terminalidade de um curso
técnico integram a “pedagogia das competéncias”. Esta, por sua vez, segundo
Duarte (2001b), esta compreendida nas “pedagogias do aprender a aprender”,
subsidiadas pelo construtivismo eclético “com o estilo de César Coll”. Seria uma
tentativa, segundo o mesmo autor (2001b, p. 58), “de difundir a interpretagéo de que
o construtivismo teria significado, no cenario educacional brasileiro, a superagao das
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polarizagbes entre individuo e sociedade, entre o psicolégico e o sociopolitico no
terreno das concepgdes pedagdgicas”.

A pedagogia do “aprender a aprender!” implica, na verdade, fazer uma escolha pelo emprego
do pragmatismo/utilitarismo no campo educacional e, ainda, a opgao por uma educagao que
vé o mercado como principal fonte referenciadora (MONTEIRO, 2000, p. 53).

Pode ser que César Coll Salvador, vindo ao Brasil e diante das severas criticas as
suas idéias incorporadas a reforma da educagao profissional brasileira, esteja
relativizando algumas de suas posi¢cdes anteriores ou estas tenham sido
apropriadas conferindo-lhes “novos” sentidos. Em entrevista publicada na Revista
Educacgéo (out./2003) afirma “a nogao do conhecimento como processo cumulativo”,
de modo que é “fundamental a transmissdo” e, com isso, justifica: “o que nos
distingue dos outros animais ndo é a capacidade de aprender, e, sim, de ensinar®
(CHIBLI, 2003, p. 8). Mantenho a postura critica a aplicagdo do construtivismo
enquanto ideologia que oculta o neopragmatismo das politicas determinadas pelo
mercado e a desqualificagdo programada da educagdo publica, desde a
alfabetizacao ao ensino médio e a educacao profissional.

Isso nos motiva a pensar que as reformas educacionais efetuadas nos anos de
1990, orientadas para o mercado e justificadas pela transformagdo da educacgao
como direito em educagdo como servigo, sejam mais profundas. Elas se mostram,
na area de Trabalho-Educacgao, principalmente no desmonte da formacgéo oferecida
pelas escolas técnicas federais, mas se ocultam no retrocesso a teorias vinculadas a
Escola Nova e aos métodos ativos, na aplicacdo do construtivismo desde a
alfabetizacdo a “pedagogia das competéncias” (SILVA, 1993).

Aprofundando-se a analise €& possivel observar-se que, sob o discurso da
“autonomizacéao do individuo” que aprende sozinho, desvela-se o esvaziamento da
escola enquanto espago de socializagdo do conhecimento historicamente
acumulado, a partir do qual € possivel avangar e produzir o novo conhecimento.
Monteiro (2000) vé tal processo como secundarizagcdo ou mesmo eliminagdo “do
primeiro elemento do bindmio conhecido como ensino-aprendizagem”, que significa,
por sua vez, a secundarizagdo ou eliminagdo do papel do professor na educagao
escolar. Sobre o construtivismo, afirma Duarte (2001a, p. 38): “O carater adaptativo
dessa pedagogia esta bem evidente. Trata-se de preparar os individuos formando
as competéncias necessarias a condi¢gdo de desempregado, deficiente, mae solteira
etc...”

A questdo que emerge desta discussdo apenas aflorada é sobre a sonegacgéo de
uma sélida base tedrica a educagéo escolar, negando, por sua vez, as condi¢cdes
minimas para a elaboracdo das ferramentas de compreensdo da realidade,
essenciais a formulagao de estratégias de transformagéo social. O confronto entre
transmissao x produgao do conhecimento, que tem justificado criticas a chamada
escola tradicional propondo a escola “democratica”, centrada no individuo que
aprende sozinho, pode ser uma falsa polémica geradora da questdo: & possivel
separar o conhecimento novo do conhecimento socialmente produzido, ou melhor, é
possivel produzir ciéncia e tecnologia a partir do “nada” ou do senso comum?
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POLITICAS PUBLICAS NA AREA DE TRABALHO-EDUCAGAO

O acirrado debate que atravessa a formulagao de politicas para a educagao média e
profissional evidencia, mais uma vez, o confronto de forcas e interesses
contraditérios vinculados a essas politicas. O trabalho como principio educativo de
uma formagéao tecnolégica omnilateral, que subsidiava o projeto popular de LDB, foi
anulado pela LDB 9.394/96, que abriu espaco ao Decreto 2.208/97, impondo uma
reformulagdo do 2° grau em sentido totalmente contrario aquele principio sustentado
em propostas provenientes dos pesquisadores organizados no Férum Nacional em
Defesa da Educagéo Publica (RIBEIRO, 2000). A reforma da educagéo profissional
e tecnoldgica efetuada no governo Fernando Henrique Cardoso produziu o
fendmeno, caracterizado por Lima Filho (2003, p. 15), como “desescolarizagdo da
escola”. Isso por duas razdes. A primeira, porque instituiu legalmente a separacgéo
entre a educacgéao geral e a educagéao profissional, reduzindo esta a um processo de
aquisicao de habilidades e competéncias. A segunda, porque apontou para um
gradativo esgotamento da identidade escolar associada aos processos de formagao,
deslocando tal identidade as empresas e suas praticas peculiares ao mundo dos
negocios.

A aprovacdo do Decreto 2.208/96 esteve atrelada ao consentimento ativo das
autoridades governamentais aos principios dos organismos multilaterais, como o
Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, também
conhecido como Banco Mundial, e o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID™. O atrelamento da politica de Educacgéo Profissional e tecnoldgica, definida
durante a gestdo de Paulo Renato de Souza como Ministro da Educacgédo, as
determinagdes econdmicas dos organismos multilaterais é reconhecido e criticado
na Proposta apresentada pelo Governo Luiz Inacio Lula da Silva, conforme podemos
ver na citagao.

O *“novo” consistiu na adequagdo direta dos conceitos e objetivos educacionais as
necessidades econdmicas. Para tanto, a redefinicdo das atribuicbes do Estado e a revisédo
dos parametros e prioridades da despesa publica se fizeram necessarias, orientando a
diversificacdo da oferta educativa com a preocupagdo de obter maior eficiéncia no gasto
social (BRASIL/MEC/SETEC, 2004, p. 03).

Apesar deste reconhecimento, inUmeras contradicbes estao presentes nas duas
propostas de politicas publicas para a Educacao Profissional e Tecnolégica (2003 e
2004)) examinadas. Observa-se que, mesmo ap6s a mudanca dos ministros da
educagao’®, elas mantém os mesmos principios e concepgdes. Tomando-se como
referéncia a mais atual (2004), vé-se que esta registra a existéncia de “diversas
relagdes de forgas” ou de um “campo de forgas atuante na estrutura social’ e, em
decorréncia, aponta a falta de clareza na definicdo dos limites entre os interesses
empresariais e as demandas educacionais da classe trabalhadora. Entretanto,
manifesta uma visdo simplista e estereotipada ao questionar: “(...) a crenga na

12 Sobre as determinagdes impostas pelos organismos multilaterais a educagdo dos paises latino-
americanos, entre os quais o Brasil, atrelando empréstimos a pagamento de juros exorbitantes e a
submissao a essas determinagdes, ver: Melo (2004); Coraggio & Torres (1999); Lima Filho (2002).

Tarso Genro veio a substituir Cristbvam Buarque. Veremos, na andlise, que a mudanca da
argumentagdo nao se da na redagdo do texto da legislagdo, mas no rumo que toma a negociagdo e a
implementagdo das politicas educacionais, apds a saida de Cristovam Buarque. Fernando Haddad, que
substituiu Tarso Genro no Ministério da Educagdo, mantém a mesma orientagdo que seu antecessor.
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escola libertadora da mudanga social € a redugdo da escola a uma maquina de
reproduzir as desigualdades sociais” (p. 05), perdendo de vista as relagbes sociais
contraditérias em que se produz a escola. Despojada dessas contradigbes, a
argumentagao apela para a educagao profissional como se esta fosse capaz de
explicar a “ambigliidade” que tem marcado a educagéo basica.

No item Concepgdes, o texto propde uma definicdo de educagéo tecnoldgica
visando superar aquela “ambiglidade” e, ao mesmo tempo, ampliar a compreensao
de educacgéo, aproximando-se um pouco do projeto popular de LDB n&o aprovado,
no que tange a relagao trabalho e educacéo.

O entendimento preliminar da educacéo tecnoldgica provém de uma concepgdo ampla e
profunda da educagdo que preencha os estagios formativos, construidos nos processos
basicos dos valores inerentes ao ser humano, privilegiando as vertentes da tecnologia,
admitindo o trabalho como categoria de saber e de produgdo, que se organiza de maneira
inovadora, provocando mudangas socioeconémicas (Op. cit. 2004, p. 14).

O quadro descritivo da educagao profissional e tecnolégica (Op. cit. p. 27 — 38)
carece de uma anadlise da sociedade real e das suas multiplas determinagdes de
modo a explicitar o solo das relagées materiais e politicas que definem os limites de
classe em que se faz a educacdo da classe trabalhadora brasileira. Sem essa
analise, naturaliza-se o fato de que 22,2 milhdes de pessoas sejam analfabetas e
que 80% da populagao brasileira nao tenha concluido a educagéao basica, conforme
registra a mesma Proposta (BRASIL/MEC/SETEC, 2004, p. 27).

O documento citado tece criticas ao Plano Nacional de Formagao do Trabalhador —
PLANFOR, do governo anterior, porque este apresentava a educagao profissional
como solugéo para o desemprego e transferia “para o individuo a responsabilidade
daquilo que é criagao social, a geragdo das formas de sobrevivéncia humana” (Op.
cit. p. 12)': confirma, ainda, o “desmonte dos CEFETS e escolas técnicas federais
com relacdo ao sistema de ensino integrado, formacgao geral/ formagao profissional
que se consolidara através dos tempos...”.

Na introdugcdo dos documentos que integram a legislagdo basica da Educacao
Profissional e Tecnoldgica, ja em 2005, justifica-se a importancia desta modalidade
de educacéao para o desenvolvimento sécio-econémico.

A educacgédo profissional e tecnoldgica é cada vez mais estratégica para o desenvolvimento
socioecondmico do pais, principalmente se considerarmos o atraso tecnolégico de diversos
setores da economia, a necessidade de diminuicdo das desigualdades regionais e de
elevacdo do nivel de escolaridade e de capacitagdo tecnolégica da populacédo
(BRASIL/MEC/SETEC, 2005, p. 8).

Entretanto, a legislacdo e a sua implementacdo, concernentes a relagdo entre
formacgao geral e profissional, contraditam com estes discursos, conforme veremos
nas analises adiante, o que mostra a forgca da classe proprietaria dos meios de
produgdo e subsisténcia — ou do capital — ao definir a educacdo da classe
trabalhadora.

" Na politica atual o PLANFOR é substituido pelo Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ, com propdsitos
e financiamento ndo muito diferentes do PLANFOR.
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Rodrigues (2005) faz uma analise rapida da revogacdo do Decreto 2.208/97 pelo
Decreto 5.154/04. Nesta analise, socializada no GtTrabEduc-
anped@yhaoo.grupos.com.br, o autor afirma que a revogagéo do primeiro Decreto
substituido pelo segundo, no atual governo, conseguiu avangar 40 anos. Isso
porque, se o primeiro reproduzia, de certo modo, “as leis organicas de ensino” de
Gustavo Capanema, de 1942, o segundo parece ser uma retomada da Lei 7.044/82,
com que o regime militar retrocedeu, ante as pressdes das classes médias, quanto a
profissionalizagdo compulséria do ensino médio imposta pela Lei 5.692/71.

O autor deixa evidente o confronto das forgas empresariais com as representacoes
dos trabalhadores, que atravessa a politica para a educagao profissional. Para
Rodrigues, o Decreto 5.154/2004 “mostra-se bastante adequado as caracteristicas
mais importantes do atual padrdao de acumulagdo, como por exemplo, a
flexibilidade”. Porém, o que lhe parece mais grave é a forma antidemocratica
adotada pelo atual governo ao coloca-lo em vigor sem que este Decreto fosse
apreciado pela comunidade docente e discente que se havia posicionado contra o
Projeto de Lei 1.603/96. A transitoriedade da nova legislagdo é justificada pela
possivel elaboragdo de uma lei organica para a EPT, “o que deixa evidentes os
interesses contraditérios que se confrontam na formulacdo e aplicacdo da lei”
(Marise Ramos na apresentagdo do trabalho encomendado, na 282 Reunido da
ANPED; In: RIBEIRO & LIMA FILHO, 2005a, p. 06).

Outra questdo em pauta, com respeito a educagao profissional, refere-se a
regulamentagéo do Artigo 41, da LDB 9.394/96", o que foi feito pela Portaria n° 646,
de 14/05/97 (BRASIL/MEC/SEMTEC, 2001, p. 32). Nesse sentido, o MEC esta
propondo a criagdo de um Sistema Nacional de Certificagdo Profissional’ que ainda
se encontra em processo de discussao. Na minuta da Proposta tem-se que:

A certificagéo profissional & o processo negociado pelas representagcdes dos setores sociais e
regulado pelo Estado, pelo qual se identifica, avalia e valida formalmente os conhecimentos,
saberes, competéncias, habilidades e aptiddes profissionais desenvolvidas em programas
educacionais ou na experiéncia de trabalho, com o objetivo de promover o acesso,
permanéncia e progressdo no mundo do trabalho e o prosseguimento ou concluséo de
estudos” (BRASIL, Comisséo Interministerial, 2005, p. 2).

A certificagdo profissional que vem sendo elaborada por uma Comissao
Interministerial tanto pode ser reconhecida como uma conquista como também pode
ser percebida como uma legislagdo conservadora, que fortalece a dualidade
estrutural da educacgao brasileira. Ela € uma conquista no sentido de reconhecer a
legitimidade dos saberes da experiéncia de trabalho e das praticas sociais, o que
confirma o registrado no Art. 1° da LDB 9.394/96. Mas, por outro lado, ela pode ser
um enorme retrocesso. Em primeiro lugar, porque reafirma a fragmentacdo da
formacgao do trabalhador, afastando-se de uma perspectiva de educagdo omnilateral,
que considere os saberes tacitos, mas que apenas parta deles para oferecer uma
formacao geral e tecnolégica condizente com as descobertas cientificas e

'® Na 5° edigdo da Legislagdo Basica (BRASIL/IMEC/SEMTEC), o Cap. lll, da Educacéo Profissional,
encontra-se regulamentado por Portaria n°® 646, de 14/05/97, dos artigos 39 a 42 (Doc. Cit. p. 32). O Art.
41 diz: O conhecimento adquirido na educagéo profissional, inclusive no trabalho, podera ser objeto de
avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para prosseguimento ou conclusido de estudos”.

Fidalgo e Santos (2003) realizam um estudo sobre a construgdo de Sistemas de Certificagdo de
competéncias na Franga, Canada, Reino Unido, México e Chile, mostrando que a iniciativa do MEC
segue um caminho ja adotado em outros paises.
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tecnolégicas atuais. Em segundo, por esvaziar o papel da escola como instituicdo
historicamente responsavel pelo repasse do conhecimento socialmente produzido e
por uma educacao integral que agregue os elementos da formagdo geral e
especifica, conforme autores, como Duarte (2001a e 2001b), denunciam em analise
feita anteriormente. A certificagdo poderia ser uma conquista se pudesse garantir,
além do reconhecimento da experiéncia profissional, a oportunidade de continuidade
de estudos de modo a incorporar o conhecimento cientifico e tecnolégico necessario
a qualificagao daquela experiéncia, o que, no atual contexto, & pouco provavel.

Alguns pesquisadores vinculados organicamente ao GT Trabalho e Educacgéo e que
tém privilegiado, em suas pesquisas, a educacao profissional, elaboraram uma
critica ao Parecer CNE/CEB n° 39/2004, aprovado em 08/12/2004, o qual dispbe
sobre a aplicagdo do Decreto 5.154/2004. O texto foi colocado no grupo de
discussdo GtTrabEduc-anped@yahoogrupos.com.br e recebeu inUmeras sugestoes,
podendo-se afirmar que expressa uma posi¢ao coletiva construida naquele GT. Este
documento denuncia a continuidade da politica do governo anterior, porque da
énfase ao individuo e as competéncias para uma empregabilidade abstrata
considerando o avango do desemprego estrutural. Para o GT os rumos adotados
pelo MEC, ao definir a politica de educacéao profissional, de certa forma, mostram
que este 6rgdo governamental reduz o conteudo do Decreto 5.154/2004 a uma mera
mudang¢a de denominagao e abstém-se de “coordenar a politica de implantagdo do
ensino médio integrado nos planos conceitual e normativo” (Op. cit. p. 01). Sua
postura contradiz

...ndo s6 o documento de educagéo basica e educacao técnica e profissional que serviu de
base a campanha eleitoral do Presidente Lula, mas sobretudo, as diretrizes propostas por
educadores no Forum Nacional de Educagao, constituido por 34 instituicdes cientificas e
sindicais, da qual a ANPED foi parte (Op. cit. p. 01).

O GT de Politica e Educacdo — GTPE do ANDES Sindicato Nacional, que
desenvolveu estudos sobre as politicas para a educacao profissional e tecnoldgica,
reconhece que o Decreto 5.154/2004 foi gestado num processo em que se
confrontaram concepgdes e propostas conflitantes provenientes dos diferentes
segmentos da sociedade civil e do Estado Brasileiro. Desse modo, se revoga o
Decreto 2.208/97, possibilitando a articulagdo entre ensino médio e profissional,
ainda admite “a desvinculagéo entre a formagéao geral e a profissional”, possibilidade
que expressa a historica dualidade estrutural da educagao brasileira”. O Decreto
5.154/2004 mostra, desse modo, as contradi¢cdes relativas aos interesses de classe
que traz dentro de si (ANDES, 2005, p. 12).

Mesmo assim, € preciso visualizar politicas educacionais em uma perspectiva mais
ampla, como um conjunto heterogéneo de concepgodes e posi¢cdes de classe. Nesse
sentido, afirma Celso Ferretti:

Reformas carregam elementos de contradigéo tanto ao serem formuladas quanto ao serem
concretizadas. Nas escolas, onde as reformas se materializam, também ha espagos de
contradigado, por isso as analises precisam ir além da formulagéo das politicas para incluir as
praticas nas quais sdo produzidos resultados diferentes, ainda que baseados numa mesma
lei (In: RIBEIRO & LIMA FILHO, Relatorio, 2005a, p. 06).

Outra iniciativa, dentro da Reforma da Educacao Profissional e Tecnolégica — EPT,

que integra a politica educacional do governo Luiz Inacio Lula da Silva, é o Projeto
Escola de Fabrica. Na proposta inicial, como Programa, contraditando tanto com a
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reorganizagao dos processos produtivos articulada a politica neoliberal, quanto com
a legislacao dela decorrente, pretende “possibilitar a disseminacdo da qualificagédo
profissional”. Vincula-se a uma proposta da SETEC" de “expandir a educagéo
profissional implantando escolas em fabricas, empresas e unidades produtivas em
todo o pais”. (...). Propde-se a “estimular o setor privado, através da oferta de
educagéao profissional a pratica de responsabilidade social” (MEC/SETEC, 2005).

De acordo com a andlise feita pelo SINDOCEFET/PR (2005, p. 40), a idéia da
escola de fabrica ja estava incluida no Decreto 2.208/97, sendo que, a SETEC,
‘coube apenas requentar, sofisticar, financiar e implementar aquela idéia”’. Na
Resolucdo CD/FNDE n° 31/2005, a finalidade do entdo Projeto Escola de Fabrica
muda da qualificagéo profissional, ja superada, para “a formagéo profissional inicial e
continuada a jovens de baixa renda”, com idade entre 16 a 24 anos e com renda
familiar mensal de até um salario minimo e meio. O mesmo documento aprova “ad
referendum” “critérios e normas de transferéncia de recursos financeiros” (Art. 1°). O
Projeto em tela parece ser uma reatualizagdo de uma politica adotada pelo regime
militar que, nos anos de 1970, integrava a formagéo profissional feita no SENAI com
o trabalho de fabrica, que era pago pelo Estado sob forma de bolsa estagio. Apds
um periodo de seis meses o operario era, entdo, contratado.

Fazendo uma critica ao Projeto Escola de Fabrica, afirma o SINDOCEFET/PR
(2005, p. 40) que:

A implementagéo dessas escolas representara o uso privado de recursos publicos, além de
atender as especificidades de determinadas empresas, transformando a Educagéo
Profissional num mero treinamento ou adestramento para o desenvolvimento de uma
atividade profissional especifica.

A analise do Projeto Escola de Fabrica, efetuada por Rummert e apresentada no GT
Trabalho e Educacéao, na 282 Reunido da ANPED, problematiza-o em dois sentidos.
O primeiro confirma, mais uma vez, tanto a naturalizagdo da pobreza, que ndo deixa
outra alternativa aos filhos da classe trabalhadora se ndo a de receber uma
educacao profissional superficial e atrelada a um determinado “trabalho”, quanto a
naturalizagdo da educagdo subordinada ao mercado. O segundo aponta para o
fortalecimento das Organizagbes Nao-Governamentais e Terceiro Setor, ligados a
empresas privadas, para as quais sao deslocados os recursos publicos destinados a
educagdo das camadas populares pela via de projetos aprovados pelo MEC'™.
Segundo Rummert (2005), a ONG Fundacgao Projeto Pescar (Empresa Linck S. A.) e
a ONG Fundagédo IOCHPE, da empresa do mesmo nome, a qual esta ligado o
Projeto Formare, sédo as fontes inspiradoras do Projeto Escola de Fabrica.

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Pr6-Jovem, uma Politica Nacional de
Juventude do Governo Federal, também se destina a populagdes pobres com idade
entre 18 e 24 anos, vivendo nas capitais dos estados, que nao tenham concluido o
ensino fundamental. Trata-se de uma politica compensatdria que, ao invés de propor

A sigla SETEC e o nome correspondente tém mudado; podem ser encontrados: Secretaria de
Educagdo Média e Profissional (SEMTEC) e Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
SETEC).

g Um estudo neste sentido, sobre Organizagbes Nao-Governamentais e Terceiro Setor focalizando a
relagdo contraditéria que desenvolvem com o Estado, é feito por SOUZA, Dileno Dustan Lucas.
Organizagbes N&o-Governamentais: Um estudo de caso da Federagdo de Orgdos para a Assisténcia
Social e Educacional (FASE). Porto Alegre: PPGEDU/UFRGS. Tese de doutorado. 2004. 217 p.
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formacgao qualificada, associada a alternativas de trabalho concreto, mostra-se como
acao regulamentadora e controladora de uma juventude potencialmente critica e
rebelde™.

Essa rapida analise das politicas em Trabalho-Educagdao mostra que as
certificagbes, o Programa Escola de Fabrica e o Pré6-Jovem negam o anunciado no
documento BRASIL/MEC/SETEC (2005, p. 8), em que aparece a afirmagéo que “a
educagédo profissional e tecnolégica é cada vez mais estratégica para o
desenvolvimento socioeconémico do pais”, o que talvez explique, pelo menos em
parte, a troca do Ministro da Educacao.

Uma conclusdo que se pode arriscar € a de que, ndo havendo perspectivas
concretas de geragdo de empregos qualificados, ndo haveria razdo para o Estado
efetuar investimentos de monta na educagéo profissional de jovens, filhos da classe
trabalhadora. Resta, entdo, desenvolver acbes pontuais e focalizadas, capazes de
conter, pelo menos em parte, o potencial explosivo de grandes contingentes
populacionais sujeitos ao desemprego. A pergunta que fica é: por quanto tempo?

FORMAGAO DE PROFESSORES PARA A EPT

O GT Trabalho e Educacao representou a ANPED no Seminario Interno de
Discusséao da Proposta Metodolégica para a Construgdo da Politica de Formagéao de
Profissionais da EPT, proposto pelo MEC e realizado em Brasilia/DF, em
14/12/2004, com o objetivo, segundo a Coordenacdo do Seminario, de “comecar a
pensar uma politica nacional para a Educacao Profissional e Tecnoldgica — EPT”.
Tanto o diagnéstico da area de EPT quanto estudos e experiéncias de professores e
pesquisadores presentes neste Seminario apontaram a heterogeneidade e a
fragmentagéo da area e ressaltaram a importancia de se definir uma politica publica
nacional para a Educagdo Profissional e Tecnoldgica. A Coordenagao do GT
Trabalho e Educacgado, representando a ANPED, registrou questdes que,
socializadas no Grupo de Discussao GtTrabEdu-anped@yhaoogrupos.com.br, foram
assumidas pelo GT (RIBEIRO & DOMINGOS, 2005b).

A exposig¢ao dos dados sobre a formagao dos profissionais da EPT, feita na ocasiao,
nao foi acompanhada de uma analise de conjuntura que apontasse as contradi¢cdes
ou possibilidades de conquistas na area, em um contexto de definicao das politicas
e liberacdo dos recursos através dos organismos multilaterais (Fundo Monetério
Internacional — FMI, Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID), e de supremacia do setor privado, que detém 70% das ag¢des na area da EPT.
Por sua vez, os documentos e relatos dos professores presentes, além da produgao
sobre o tema, demonstram a crescente desqualificagdo dos cursos de licenciatura,
incluindo os cursos que se destinam a formagdo de professores para o ensino
técnico. Foram apontados como problemas: diminuicdo da carga horaria,
principalmente nas disciplinas de carater formativo; aumento do numero de alunos

'® Na Revista Marco Social (2004), que tem por tema Juventude e Desenvolvimento Rural, traz uma
matéria “Construindo conhecimentos — Projovem elabora metodologia para a agricultura familiar, mostra
que o Programa esta atingindo a formacgéo de filhos de agricultores. O Centro Estadual de Educagéo
Tecnoldgica Paula Souza (s/d, p. 35), desenvolve o PROJOVEM, como um Programa de Formagédo de
Jovens Empresarios Rurais), aplicando a Pedagogia da Alternancia (um periodo no centro de formacéo e
um periodo no trabalho com a pequena propriedade.
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por turma; curriculos extremamente fragmentados. Apontou-se, ainda, que estes
curriculos estéo direcionados para o “saber fazer” em sintonia com a “pedagogia das
competéncias” e em detrimento do “saber pensar”’, em que a qualificagio, de carater
social, cede espago a flexibilidade e a polivaléncia, estimulando a competi¢cao e o
desempenho individual determinados pelo mercado. Se tal ja vem ocorrendo com as
licenciaturas efetuadas nas universidades, o que esperar da proposta do MEC para
as licenciaturas direcionadas a formacéao de professores para os cursos técnicos?

Seminarios regionais para debater a elaboracdo de uma lei organica para a EPT
também geraram contribui¢des importantes que, considerando o objetivo proposto
para este trabalho, é necessario registrar. Os textos identificam problemas, limites e
questdes, como se pode observar. Para Luiz Augusto Caldas Pereira
(CEFET/Campos/PR), as politicas de capacitagdo docente para a Educagao
Profissional tém sido dispersas, emergenciais, fragmentadas e conservadoras,
marcadas pela forga do “determinismo cientifico e tecnoldgico”, pela obsolescéncia
dos conteudos e pela imprevisibilidade. Por sua vez, Dante Henrique Moura
(CEFET/RN) pergunta: podemos tratar de um marco de regulagéo para a Educagéo
Profissional Tecnoldgica sem discutir o modelo de desenvolvimento socioeconémico
do pais? Entre os possiveis desafios enumera: “o financiamento, as discrepancias
entre os distintos grupos destinatarios e as exigéncias do mundo do trabalho, a
responsabilidade com os egressos e com a sociedade”.

No documento que reproduz a discussao na Regido Norte, mas que nao traz o nome
do autor, estdo colocadas trés questbes, das quais destacamos: “O que é mais
urgente, uma lei que mais uma vez segmenta a educacao tecnoldgica da LDB ou a
criacdo de um sistema nacional de Educacgao Profissional e Tecnoldgica que
coordene e dé certa unidade as diferentes redes de ensino?”

Marise Ramos (2005) trouxe uma contribuicdo a este debate, encaminhada ao
Grupo de Discussdo do GT. A autora questiona se uma formagao dos professores
para a educagao profissional deveria ser feita em separado da formagido dos
professores para a educagéo basica, reforcando, desse modo, a dualidade. Pensa
que a formagéo de professores para a educacao profissional e tecnolégica deva ser
feita em nivel de pés-graduagéo.

Paolo Nosella (2005) também se manifestou através do Grupo de Discussdo. Em
sua contribuicdo comecga por criticar a tendéncia atual a multiplicagdo das
licenciaturas, como se a cada atividade pratica correspondesse um sistema escolar
autébnomo. Isso reflete uma crise social marcada pela desintegragdo da unidade
humana, afirma o autor, pois as pessoas sdo continuamente submetidas a
exigéncias diferentes por parte do mercado. A estas exigéncias, por sua vez,
correspondera uma educacao escolar em continuo movimento, portanto, superficial
e fragmentada. Pensa o autor que qualquer licenciatura precisa abarcar em
profundidade a formagéo cientifica e humanistica. A mais grave contradicdo que se
coloca hoje para a Educacgao Profissional e Tecnolégica €, de um lado, a demanda
de profissionalizagao cada vez mais precoce por parte das camadas populares e, de
outro, a necessidade cada vez maior de uma formacao cientifica e humanistica em
carater integral. Segundo Nosella (2005, p. 2), as preocupagdes do GT transcendem
o debate sobre EPT, devendo incorporar a analise da “relagéo trabalho-educagao de
todas as faixas escolares, da infantii a universidade, de todo o fenémeno
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educacional e cultural (...) inclusive do ensino profissional”. E o que estamos
tentando produzir neste trabalho de reflexdo sobre a relagdo Trabalho-Educacéo.

PRECARIZAGAO DO TRABALHO DOCENTE

Na pesquisa sobre a produgdo do GT Trabalho-Educagao, feita na pagina da
ANPED (www.anped.org.br) o tema trabalho docente, isolado ou associado a
questdes de género e raga, ndo é dominante e, em alguns anos (2002-2003) nao
aparece. Na Revista Trabalho & Educac¢ao do NETE (FaE/UFMG, 2003 - 2004), os
artigos que tratam deste tema analisam as repercussdes das mudangas nos
processos produtivos sobre o trabalho do professor, incluindo a introducdo de
tecnologias informatizadas e novas formas de gestdo (SHIROMA, 2004), ou as
reformas que interferem no saber docente (MAUES, 2004), ou ainda, os saberes
produzidos pelo trabalho docente (ARROYO, 2003).

Na 282 Reunido anual da ANPED (2005), no GT Trabalho e Educacéo, entretanto,
foram aprovados 3 textos que focalizam o trabalho docente, sendo que 2 deles
tratam mais especificamente da precarizagdo deste trabalho; e 2 posteres, sendo 1
sobre a Sindrome de Desisténcia do Trabalho (Burnout)®. Isso evidencia uma
preocupagdo com as condigdes de trabalho dos professores, condi¢cdes estas que
envolvem “intensificagéo, sobretrabalho, flexibilizacdo de direitos, fragmentagédo do
trabalho, salarios parcos que os obrigam a ter outras formas de remuneracéao para a
subsisténcia”, aponta Gongalves (2005) em seu trabalho?'. Outra pesquisa foi feita
por Fiod (2005) sobre os contratos de trabalho por tempo determinado os quais
configuram “uma forga de trabalho flutuante, excedente, disponivel as vicissitudes
de politicas publicas que refletem o desemprego”. Ou ainda, o trabalho apresentado
por Miranda (2005) para quem O frabalho docente tende a uma subsungdo real ao
capital, encontrando-se atualmente, em um estagio, por nds denominado,
subsuncgéo proto-real do trabalho docente ao capital.

Estas preocupacgdes dos pesquisadores com as questdes relacionadas ao trabalho
docente justificaram a Sessdo Especial na 282 Reunido da ANPED, com o titulo:
Diretrizes Curriculares, Licenciaturas e Formagdo de Professores, que contou com
as exposigdes das pesquisadoras Berta Valle e Helena Freitas.

Quanto ao trabalho docente, a Professora Helena Freitas confirma a existéncia da
mesma disputa de interesses que ja ocorre em outras areas, interesses estes que
estdo presentes nas concepgdes e na definicdo das licenciaturas, incluindo a de
Pedagogia. Segundo Freitas, o que esta em questéo é “a qualificagéo, a valorizagao

2 Trabalhos apresentados no GT Trabalho-Educagao, na 282 Reunido da ANPED (Caxambu/MG, out.,
2005), que tratam do trabalho docente: Augusto, Maria Helena Gongalves. As reformas educacionais e o
choque de gestdo: a precarizagdo do trabalho docente; FIOD, Edna Garcia Maciel. A precarizagdo do
trabalho docente; MIRANDA, Kenia. O trabalho docente na acumulagdo flexivel. Posteres: ARRUDA,
Eucidio. O professor frente as novas tecnologias: mudangas e permanéncias no trabalho docente;
CAMPOS SILVA, Guacira. A sindrome de Burnout em trabalhadores do ensino: doenga profissional. Os
trabalhos e os resumos dos pdsteres poderdo ser consultados na pagina da ANPED: www.anped.org.br .

Matéria de capa, na Revista Educacdo n° 86, pergunta: Quanto vale um professor? E continua:
“levantamento inédito nas 27 unidades da Federagdo aponta o que nem o MEC, nem entidades
representativas sabiam: o valor da hora-aula chega a infimos R$ 0,98, como em Pernambuco”. (Op. cit.
Sao Paulo: Ed. Segmento, p. 48 — 57, jun., 2004).
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e as condicOes de trabalho ou a desqualificacdo, a desvalorizacéo e a precarizagéo
do trabalho docente” (In: RIBEIRO & LIMA FILHO, 2005a, p. 09).

As analises deixam evidente que a informatizagao e a tecnificagdo dos processos
produtivos e consequentes mudangas nos processos de gestdo da produgao fabril,
agricola, comercial e de servigos, direcionados para o mercado onde as mercadorias
se realizam como tais, estende-se também ao trabalho docente. A determinacao do
capital através do mercado sobre o trabalho docente configura-se como:
desemprego; flexibilizagdo das relagbes de emprego; aumento das exigéncias de
produtividade com o mesmo salario e a mesma jornada ou com a intensificagdo da
jornada pelo trabalho feito em casa; aligeiramento da formagao com a multiplicacéo
dos cursos de “educacédo a distancia”; manutengao do controle sobre a formulagéo
das diretrizes das licenciaturas e da Pedagogia, as Unicas que s&o definidas pelo
MEC. A questdo que se impbe é: quais as perspectivas de organizagdo dos
trabalhadores da educagao neste contexto, considerando, ainda, o enfraquecimento
das entidades de classe dos trabalhadores devido ao desemprego?

FINANCIAMENTO DAS POLITICAS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

Nao é possivel discutir a relagdo Trabalho-Educagdo sem ir ao subsolo que a
sustenta ou as condicbes materiais que permitem, dificultam e até inviabilizam que
essa relacdo assuma o conteudo de formacao humana. Trata-se da distribuicao dos
recursos materiais e financeiros destinados as politicas educacionais, principalmente
as relacionadas a educacdo profissional e tecnoldgica. As criticas feitas
anteriormente a legislagao e a formulagdo de politicas para a educagao profissional
de nivel técnico e tecnolégico sdo confirmadas quando se analisam o0s recursos
materiais e financeiros destinados a implementagao de tais politicas.

Nesse sentido, Kuenzer (2005) afirma que o desmonte do ensino técnico de nivel
médio efetuou-se através de politicas atreladas a financiamentos de organismos
nacionais e internacionais, feitos no governo anterior e mantidos no atual governo.
Confirma-se isso porque, para recolocar a modalidade integrada entre ensino médio
e técnico e para definir sua duracao, nao haveria necessidade de um novo Decreto
no governo atual. Para explica-lo a autora formula, entdo, uma hipétese que vincula
o Decreto 5.154/2004 a “manutencao do verdadeiro balcdo de negécios em que se
transformaram as instituicdes publicas e privadas de educacao profissional” (Op. cit.
p. 03), que deixam de fora a maioria da classe trabalhadora.

Nao ha muitos estudos que abordem o financiamento da educagéo, em especial, da
Educacéao Profissional e Tecnoldgica. Uma das razdes é que o montante maior de
recursos encontra-se em méaos de empresas privadas, €, mesmo que estas recebam
recursos publicos sob forma de projetos ou subsidios fiscais, ndo permitem o
controle publico sobre a utilizagdo destes recursos. Ao analisar o financiamento
publico as escolas privadas, Davies (2004, p. 98) cita como exemplo o Plano
Nacional de Educagdao em que “a promiscuidade entre o estatal e o privado em
educacéo foi revelada pela presenga de burocratas de alta clipula identificados com
as empresas do ensino”.
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Associado ao Decreto que vigorava anteriormente, o 2.208/97, foi instituido o
Programa de Expansdo da Educacgdo Profissional — PROEP com o objetivo de
fornecer recursos para a construgdo, reforma ou transformagdo dos centros e
escolas federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Na concepcao e
financiamento do PROEP encontram-se o Banco Mundial e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento, principalmente este ultimo uma vez que os empréstimos do
Banco Mundial passaram a concentrar-se mais na educagao basica, a partir de 1996
(GRABOWSKI, 2005). O critério que orientou a reforma efetuada no governo
Fernando Henrique Cardoso (Decreto 2.208/97), mantido no atual 5.154/2004, é o
econdmico, mais propriamente, a diminuigdo dos investimentos no ensino médio e
na educacdo profissional, concretizado na separacdo destas modalidades e na
redugao da carga horaria de seus curriculos. Para Lima Filho (2002, p. 278-279):

A expansao privada da educacgdo profissional, mediante a transferéncia e gestao
dos recursos publicos e nos critérios de utilizacdo dos recursos do PROEP — esta
produzindo mudancgas substanciais com efeitos desestruturadores sobre as escolas
federais e CEFETSs.

A analise das politicas para a Educacéao Profissional e Tecnolégica, materializadas
em programas e projetos que aprofundam o endividamento externo ou em formas
assistencialistas, imediatistas e focalizadas as populacbes pobres, revela as
concepgdes e os compromissos de classe que sustentam o Estado liberal, mesmo
quando partidos de esquerda assumem o governo da Republica. Talvez ai se
encontrem as mais graves questbes e desafios para os quais tenhamos de
encontrar respostas (...).

CONCLUSAO - QUESTOES A MARGEM DO DEBATE SOBRE TRABALHO-
EDUCAGAO

Na finalizagdo dos apontamentos a educagdo dos trabalhadores brasileiros e
olhando para a direcdo que apontam os movimentos sociais e as organizagdes
populares quero realgar algumas questdes que parecem indicar temas, eixos e
conceitos ainda pouco explorados.

Se o trabalho é principio educativo da formacdo humana e, numa relagao
contraditéria, de formacdo da classe que vive do seu trabalho (ANTUNES, 1999;
RIBEIRO, 2004a), € nos movimentos sociais e organizagbes populares de luta pelo
trabalho como criador de bens, de culturas e de linguagens, e pela terra de vida e de
trabalho (CALDART, 2000), que se desenha o “novo” na relagdo Trabalho-
Educacgéo. Nessa luta por novas formas de organizagédo da producgéo e das relagdes
sociais se forjam, naqueles movimentos e organizagdes, com todas as contradicoes
peculiares a luta de classes (RIBEIRO, 1999), novas praticas e concepgdes
pedagdgicas. E nessa perspectiva que trarei para o debate, no ambito da relagéo
Trabalho-Educagédo, questbes relacionadas a economia popular solidaria enquanto
alternativa de organizagao do trabalho; a formacéo de educadores dissociada do
mundo do trabalho e da produgao da vida; e a Pedagogia da Alternancia que articula
educacéo escolar e trabalho produtivo.

Ha inumeros estudos que ressaltam a importancia das organizagdes associativas
populares, caracterizadas como economia popular solidaria, destacando os

120



aspectos pedagoégicos implicitos nesta forma de organizacdo do trabalho
cooperativo (PICANCO & TIRIBA, 2004). Analises também focalizam os aspectos
contraditérios destas organizagdes pelo vinculo necessario que estabelecem com o
mercado; porque ndo conseguem incorporar tecnologias avangadas devido a falta
de capital e, ainda, porque acabam sendo funcionais as dindmicas de desemprego
em massa produzidas pelo movimento do capital. Sob esta otica elas tanto
significam a integracdo ao sistema de mercado quanto sdo usadas pelo Estado que,
nas pseudocooperativas de trabalhadores terceirizados, desvencilha-se do
pagamento de direitos relacionados ao trabalho assalariado, protegido por leis
trabalhistas (RIBEIRO, 2004b).

Toda a literatura que analisa o associativismo, desde o seu surgimento no século
XIX até as experiéncias atuais que se multiplicam no mundo, concordam que a
formacgao para o cooperativismo autogestionario € essencial a organizacdo e a
consolidagdo das organizagdes associativas populares (SINGER & SOUZA, 2000;
SCHNEIDER, 1999). Para Mészaros, esta formagédo (2002, p. 48) “¢ uma auto-
educagdo cooperativamente administrada dos produtores livremente associados”.
Entretanto, esta modalidade de organizagédo do trabalho quase ndo tem espago no
ensino técnico e tecnoldgico, ndo é abordada na formagao de professores e ndo tem
despertado um interesse maior por parte dos pesquisadores vinculados ao GT
Trabalho e Educagdo. De modo geral, as pesquisas tém por objeto a relacdo entre o
trabalho e a educagao formais, mais precisamente, as experiéncias, os conceitos, as
praticas, as politicas, as legislagbes e os financiamentos relacionados a esta
relagdo, conforme analise ja efetuada. Todavia, diz Mészaros (2002, p. 51) que o
ndcleo dos grupos organizados “ndo pode ser o trabalho “industrial’, (...) mas o
trabalho como antagonista estrutural do capital”. Nesse caso, a pergunta que se
impde é: por que o novo, o diferente, o movimento instituinte de uma nova
organizagao do trabalho ndo nos atrai, desperta a nossa desconfianga, é preterido
pelo trabalho ja instituido?

Uma pesquisa nos curriculos das licenciaturas, ai incluindo a Pedagogia, bem como
estudos que venho realizando, com professores de escolas do campo e com
agricultores familiares (RIBEIRO, 2004c), mostram um enorme distanciamento entre
as praticas e as concepgdes de trabalho e a formagdo dos professores feita
naquelas licenciaturas. Nesse caso, como a escola podera contribuir para a
transformagcdo das relagbes sociais de produgdo, mesmo no ambito da
disseminacdo de uma contra-ideologia, se o trabalho ndo tem a sua entrada
permitida nas salas de aula da educagido basica? O trabalho, que grita nas
condigdes materiais e subjetivas de vida da maior parte das criangas, jovens e
adultos educandos, e na maior parte dos educadores das escolas publicas, é
silenciado ou emasculado nos textos, nos conteldos curriculares e nos métodos
pedagdgicos.

Os movimentos sociais do campo vém introduzindo a Pedagogia da Alternancia
(SILVA, 2003; ESTEVAM, 2003) que, como o nome diz, alterna tempos e espacos
de trabalho e educacdo, aproximando-se da formacdo omnilateral proposta por
Gramsci. Nao é uma pedagogia nova, mas inspirada em experiéncias iniciadas na
Franca, em 1935 e, no caso do MST, em experiéncias feitas na Russia dos anos de
1920, vinculadas a pedagogia socialista, no periodo pés-revolucionario (PISTRAK,
2003; LUEDEMANN, 2002). Como no caso da economia popular solidaria, a
Pedagogia da Alternancia também ¢é atravessada pelas contradicbes proprias da
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relagdo capital x trabalho. Em alguns paises europeus € aplicada em tempos
alternados de escola e de estagios remunerados nas empresas (ROPE & TANGUY,
2001). No caso do Brasil, pode significar, ainda, uma formagao deficitaria da teoria e
da técnica que sustentam a compreensao dos processos produtivos e de
organizagao da sociedade, assumindo uma conotagédo puramente pragmatica.

O MST nos cursos de nivel médio, modalidade Normal, de nivel técnico, como a
formagao de técnicos em administracdo de cooperativas — TAC, e de nivel superior,
no curso de Pedagogia da Terra, tem procurado superar os limites antes apontados,
oferecendo sélida formagao tedrica associada ao enraizamento dos educandos no
Movimento e nos desafios do trabalho realizado em suas comunidades. Mas,
mesmo o MST que tem procurado compartilhar suas experiéncias pedagogicas com
outros movimentos sociais®, enfrenta desafios de uma sociedade cujas relagdes s&o
regidas pela economia capitalista e subordinadas a esta.

A transformacéo social em nivel planetario é hoje um imperativo diante do potencial
destruidor das forgas que comandam o capital em seu movimento de reproducgéo e
de acumulagdo, conforme explicita Mészaros (2002). A escola ndo pode ficar para
tras a espera de que as relagbes sociais sejam revolucionadas. A escola sdo os
sujeitos que a encarnam, sejam eles e elas educadores, sejam educandos. E os
sujeitos da escola da classe trabalhadora, do campo e da cidade, sao trabalhadores
por inteiro, que agem, que pensam, que sentem, que lutam. Entdo, qual o lugar que
ocupamos enquanto educadores-pesquisadores ou qual a tarefa que nos cabe na
luta? Ou ainda, para quais sujeitos coletivos direcionar a nossa solidariedade de
classe?

Nao ha um caminho desenhado, iluminado, limpo, definido, pleno de luz a nossa
frente. Como vimos na andlise da relagdo Trabalho-Educagdo numa perspectiva de
classe - titulo deste artigo — ha mais questdes a responder e desafios a enfrentar do
que respostas que nos indiquem a dire¢ao a tomar. Ja que a escola ndo se deixa
penetrar pela relagdo Trabalho-Educacdo nem pelas alternativas de trabalho
produzidas pelos movimentos sociais e organizagdes populares, por que, enquanto
intelectuais organicos de classe, ndo nos aproximarmos um pouco desses
movimentos e organiza¢des, com humildade, para tentar apreender e compartilhar
com eles 0s nossos saberes e conhecimentos. Pode ser um caminho de lento
resgate da relacdo Trabalho-Educacdo ressignificando-a e carregando-a, aos
poucos, para o interior da escola. Quem sabe, nada nos € dado nem prometido...
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