STAO DEMOCRA’]FIICA VERSUS AUTONOMIA:
A' dﬂemas atuais na administragfio da escola pubhca

Dat.sy Morelra C amha5

central desse art:go é: de que 08 modelos de gestﬁo que.

e-_fina! de século nas reformas oficiais em curso na educagfio

expressam a concepgiio. de autonomia escoiar presente na Nova Lei
_ases da ‘Educagfio Nacional. . S : T

question_amento dos’ cntenos que hoje regem a admuustraq:ao
publica, 'espdnsablhzada por todos os males, a gestdo escolar vem
mente no bajo de uma reforma mais ampla do Estado €
funcdes na sociedade; Isso porque a educaqao estd sendo cons:derada
- émpresanos ‘como. - insumo - fundamental: para o
olvimento econdmico. ‘Para: estes a. educag:ao ¢’ o Gnico caminho
ser¢ao do pais numa nova conjunnu'a economlco-produnva

psr_tn_:_u_lar_e_g_qu_e nfo podem ser rep_roduz:dos em _outras
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que vem $e configurando, desde meados'dos anos 70, em nivel mundial. A
palavra de ordem do discurso reformista ¢ a "Qualidade ¢ Produtividade dos
s:stemas escolares

0 pressuposto méximo das reformas em curso ¢ que eficiéncia e eficécia
somente advém de’ critérios da gestao privada. Junto a esse pressuposto
encontramos’ outro: a qualidade nos sistemas de ensino advém' do ajuste
técnico nos processos: administrativos internos’ das unidades escolares. No
cemne “da’ pohtlca refonmsta encontramos a idéia ‘de quebrar o alibi
estrutural”™ do- snstema, abrir ‘a caJxa-preta” da escola; Assml ‘a polmca ;
educacional oficial nos u]tlmos seis anos tem buscado mtroduzxr de maneira
autoritaria novos mecanismos de- regulagio admmlsu-auva nos snstemas :
escolares’ para aicanc;ar competltmdade eficiéncia’ e eﬁcam T

Observamos, nos argumentos oficiais sobre a gestao da escola pubhca, uma -
tensdo entre o publico € o privado. Tensio essa que atravessou al hlstona da

educagdo brasileira em tomo de questSes. como. lalc:ldade hberdade de
ensino, papel do.Estado e financiamento. educac:lonal eé agora reaﬁrmada
nas, politicas educaclonals em CUrSO. NOS anos 90 em tomo do elemento

gestﬁ ERERSEIETE (i) o : SRR ; s :
URY (1992) reconstnuu os argumentos dos empreendedores da 1mc1at1va
pnvada no campo da educagiio nos tltimos 25 - anos. " Através dessa
rcconstmgﬁo demonstrou o amadurecimento das idéias hberals daqueles no, i
contexto’ ‘do - neoliberalismo. - Da’ argumentacao tradicional; em: ‘que. se -
re;vmdlca a melhor relagio’ custo/beneficio: na educag:ﬁo pnvada, passando'
pela defesa’ do’ dlrelto da familia escolher as opgdes  educacionais: no
mercado, os empresarios da educac;:ao chegam aos.anos. 90 apresentando—se
como ‘paradlgma modelar positivo. a quaisquer - outros 31sternas da
'admmlstraq;ao e gerencnamento da educagao " Desde entdo, buscam_.
legitimagdio scmai na relag:ﬁo produt:v;dade/modermdade/quahdade quc
afirmam oferecer : '

Esse pensamento pnvatlsta renovado exlstente entre 0s que mtervem no 5
campo educacional privado bras:lelro, num contexto de reformas do Estado- :
e de redut;ﬁo de suas ﬁmgﬁes somals, emerge vatonoso entre 05 govemantes
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rAo DEMOCRATICA NA LDB E A HISTORIA DE

rum: da Educaqﬁo na Constltumte em Defesa do Ensmo Publlco e
"1 “defendia a gestio = democritica, -académica, cientifica,
stratlva e financeira de todas as mstmnt,:ﬁes e cursos, em todos os
efendlda também elelgﬁes de diretor e coordenador em ‘todos os
com participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar, -

democrético ¢ popular concebeu a gestio ‘democratica A luz dos
5 de autonomia, participacio e descentrahzac;ﬁo Esses pnnc;pms se
saVam na_formagio de Conselhos e Féruns representatlvos desde as
olares, passando por. todo o sistema de ensino, até a fonnas;ao
Conse!ho Naclonal de Educaqﬁo onde estanam representados todos os
_c_nvolwdos no processo - educacional, sendo  esse ultamo
savel por elaborar a pohtma educacwnaI nacu}nal

/eu-se finalmente, no texto da Constitnigio Federal aprovada em 30
_sto de 1988, “gestdo democratica do ensino pub!:co na forma da lei”
206, inciso VI). Fica entdo, a-‘cargo da'Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educaca ‘Nacional, 'a ser ‘elaborada- a’ partir da “promulga¢io da “carta
nal normatlzar a gestﬁo com cntenos democratlcos em todo o

B

_Naclonal em Defesa da Escola Publlca retoma sua concepgao
ampliada de gestio democratlca no pnmelro projeto de LDB: Porém, a
_f-‘-‘dessa concepgdo nos varios substitutivos' que’ tra:mtaram no
_;;)_r;g_l_'_é_'s'so_ e no Senado é marcada por uma perda progressiva. * Senfo

Otdvio Eliseo - 1" e 2" versio e Prijeto Jorge Hage previam: -

'onselhos de ‘escola; (2) partzczpagao do pessoal do maglsteno, pais ¢
ndrios nos colegiados; (3) pamcxpac;ﬁo de representantes da‘sociedade
ivi noS coleglados e institui¢des de ensino superior pablicas; (4) a escolha
mo cratx_ca dos dirigentes escolares; (5) transparencxa nas decisdes internas
usos-_dos recurscs ena garanua de acesso as mfonnaqﬁes (6) amphag:ao

6rum da Educacﬁo ns Constituinte em Defesa do Ensino Piiblico e Gratuito, éra
1posto: por 15 entidades, entre elas: ANDES, ANPED, CEDES,; ANDE, . ANPAE,
. _ES Esse Férum acompanhou- es debates da Constituinte, apresentando e
do ‘as’ propostas:” Apds aprovada ‘a: Carta Constitucional de’ 1988, essas
dndes segmram seu: trabalho, zcompanhando a tramitagfio da LDB, nesse periodo
en_ommava-se Férum Nacional em Defesa ds Escola Piblica na LDB. (BRITQO, 1995)

l’"BRITO VeraL.. A.1995. . -
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da oferta de ensino piblico de qualidade; (7) estabelecimento de objetivos e
prioridades semestrais ou anuais; (8) avaliagfio de resultados quanto- aos
objetivos de ensino, pesquisa e extensdo de seus servigos a socnedade e
aplicagdo de recursos. - : : :

Subst:tutwoAngela Am,m i e

Nesse substltutlvo ha duas supressoes 1mportantes no 1tem gestao-
democratlca e TR L

1% - & suprlrmda a. participagdo das comumdades externa € mtema na
admmlst:rat;ao do ensino publico; A s

2“ é supnm;da a partncnpac;ao da cornumdade escolar no processo ‘de escolha
dos dmgentes Nesse mesmo item, hd uma substitui¢io que altera o alcance
das ‘normas- propostas' em Iugar de discussdo ampla dos objetxvos €
prioridades ‘anuais; 'é ¢ aprovada a “elaborac;ao de plancjamento anual” da

escola, de forma partlmpatlva, valorizando a experiéncia da comunidade:
Subsmutwos Darcy R:be:ro e B e o

A gestao democratlca é. deﬁmda, no pmnexro substltutwo como a
integracdo. dos sistemas de ensino com as familias, gestdo democran?ada,
part:clpagao democratica .no _processo educacional, maioria absoluta de
professores nos Orgios coiegladas e comissdes. Porem ao longo. da
apresentaq:ao dos sete substitutivos do senador Darcy Ribeiro, a idéia
_ amphada de gestao democritica fica reduzida 2 partwnpagao cla comumdade
escoiar e local na gestao do estabelemmento de ensmo s

LEI 9394/96

Na versio ﬁna] da nova LDB constam apenas dois artlgos que fa]am
dlretamentedagestao democratlca R T R

_art. 14 - Os sistemas de ensino deﬁmrao as normas da gestao democratlca do
ensino pubhco na educagio baswa, de acordo com as suas pecullandades e
conforme os segmntes pnnaplos :

Ipartlmpag:ao dos proﬁssnonals da educac;ao na elaboragﬁo do prcueto
pedagogico daescola;

II.participagdo das comumdades escoiares e locals em conselhos escoIares
ou equlvalentes : : I et s

Art. 15 - Os snstemas de ensino assegurarao as umdades escolares publ:cas
de- educagio bdsica que os: integram  progressivos: graus de . autonomia
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cae 'admmlstratlva e de gestdo ﬁnancelra, observadas as normas
| 1i-e1t0 ﬁnancelro publlco . :

odemos observar 0s textos vio dllumdo progresswamente 0
endo’ defendldo pelos setores democrdticos e populares, Perde-se muito
40 a concepedo de gestao democratlca apontada nos primeiros
s-de LDB que previam a mstttuu,:ao de mecanismos de partlclpagao
1strag:ao dos smtemas escolares ena admnmstrar;ao das escolas

G _0 ESCOLAR NA PO]LI[TICA E]I)UCACIONAL DOS
OS 90: (¢} PRIVADO EMERGE COMO REFERENC]IA ll)lE
' A]RA 0 PUBL][CO o

anos. 90, apa:eceram paraje!amente a tramntae;ao da LDB na Camara e

reformas mais proﬁmdas na estrutura e ﬁmclonamento dos
;e_scoIares pubhcos, dlferentemente do que. apontam aIgumas

"'.tl.VﬁS do setor pnvado para o pubhco

5 aqm uma expoanao indicativa desses. modelos de gestao na ) ordem
em ue'aparecem no cenario da politica educaclonal it

"RENCIA I)A QUAL]])ADE TOTAL EM EDUCACAO . 1991-

99_1 a Secretarla de Estado de Educag:ao de Mmas Gera;s (SEE—MG)
stabelece contatos com a Fundagao Chnstlano Ottom s v1sando o

T dagiio ligada & Escola de Engenharia da UFMG .
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desenvolvimento, a partir do modelo japonés, de uma proposta de Qualidade |
Total em Educas;ao Na proposta mineira, Programa de Qualidade Total em
Educagio (PQTE), partla-se do pressuposto de que o problema central da
crise na’ educag:ao seria 0 da qualidade dos seus "produtos” educacionai
causados por uma gerencla ' do trabatho escolar meﬁclente EREEIRE R

Pressupondo que 0 trabalho da gestao escolar € central a proposta cons:ste :
na adaptag:ﬁo de elementos do modelo japonés a admmlstra(;ao das
institui¢ées educacionais através de um enfoque gerencial nas suas
atividades, inclusive pedagdgicas, visando o aperfeigoamento da qualidade
do processo educativo. Uma proposta de melhoria de tho incremental em
que as inovagdes gerenc:als mdependem de mvest:mentos em capltal ﬁxo ou
de novos produtos I -

0 "segredo“ consiste no reforgo da gestao das umdades escolares atraves de
uma: metodologia gerencial: que: perinite. a. adaptacdo: destas unidades:'a
localidade onde est3o inseridas e o aumento do controle: por parte do poder
central quanto as metas ftmdamentals do sistema de ensino.: L

Cada escola é conceblda como um sub-mstema, composta por processos de
trabalho, cada um deles podendo ser analzsado como sub-mstemas
blblloteca, merenda., aulas etc. Todos estes processos tém como
coordenador o diretor, que e auxiliado pela Eqmpe de Qualidade. Cada
Processo possui seus propnos insumos necessarios ao ‘funcionamento e'seus
proprios ‘produtos;: Cria-se, desta forma, uma -cadeia produtwa entre
forecedores ¢ clientes no interior da escola e desta com sua realidade mais
imediata, ‘Essa ‘cadeia produtiva. transforma todos: em controladores da
qualidade dos servigos escolares, estabelecendo—se assim, uma nova forma
de controle do trabalho escolar v Coene o

A SEE/MG cabe ndo 6 0 estabelecnnento das metas mterfunclonals como
também promover os processos avahatlvos do desempenho das unidades
escolares. ' Essa avaliagio serve de pardmetro a padromzac;ao que cornbma
ﬂe}ublhdade e "enquadramento “conforme - as “‘etapas- ' do-" processo de
implementagio da Qualidade Total.

0 controle do trabalho escolar depende da posmbllldade de constru¢§o do
consenso no cotidiano, “através da integragdo dos envolvidos na cadela
produtiva. Essa integracdo se respalda nas ages de cada um a0 servir ao
préximo cliente e no vigiar o fomecedor direto, em fun¢do das metas
mterﬁlncaonals definidas pela dlregﬁo € peio govemo. O auto-controle | e a
auto-inspecdo sdo fomentados pela vivéncia de tecmcas partlclpacmmstas
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que . submdlam o trabalho da Fundagio Christiano Ottoni na
_ qualldade total no sistema estadual de ensino créem que:

a’e um s:stema que possrbrhtara a mrroa'ugﬁo de mudancas
substancmrs na escola. re.speuando as cpgdes ¢ o modelo pedagdgico
adotad‘o pela mesma. Isto sign i fica qie a GOT -Geréncid da Quahdade
n"ao inter ferird na criatividade da escola, pelo contrdrio, serd um
m.portante elemento” no~ auxilio, no & pnmoramenro do’ seu labor
pednggico e em’ todas as suas atividades” (FREITAS ‘& outros;” 1993;

_s para um. pro_]eto pedagogmo sao megavels pons um modelo

ultura 'orgamzacmnal pode representar 0 - exXpurgo:: das
" avorecer 0 retrocesso de reia:;oes trabalhlstas na. escola




podem ser transformadas em valores numéricos. Nesta perspectiva;’ avalia
se o professor a escola, o aluno, de maneira regular durante o processo. Ay
‘qualidades séo, portanto as que podem ser transformadas em especificagGe
ou dlmensoes numéricas da qualidade de ensino, o que ignora grande part
da espec1ﬁcldade da agdo pedagogica. . - :

Conclu:-se, a partu' dessa raplda exposu;ﬁo que o PQTE hmlta, condiciona
circunscreve a agio pedagoglca as paredes escolares, utilizando-se de velho
mecamsmos de alienagdo do trabalho, pois: '

. tira o foco do polltlco ¢ o coloca no moral dos funcionarios;
= " utiliza'a mesma instrumentalidade dé outros tempos (tecmcrsmo) para
_ medu- e comrolar os resultados da produtnvndade escolar;

. = encara 4 escola como um sistema que pode ser controlado através d
seus sub-sisternas, pelos insumos, pelo processamento e pelos produto

i resultantes desse processo €; . o e Ry RS PRI I :
@... Serve aos mesmos interesses 1deologlcos que, no passado tentaram dar
. escola ‘a fungfio: de- espago. criador de mdo-de-obra para o mercado
-'Reduz a escola & vxsao empresanai ‘como tentou a Teona do Capital

~ Esse programa mclma, uucnalmente a pamclpac;ao de 17 escolas—plloto da
Rede Estadual. Essas escolas teriam . a. fungdo. de repreduzir ess
metodologla gerencml para as demms escolas estaduais. Porém, analisand
as -iniciativas educacionais. do governo nos dons_ul_t:mo_s_anos constata-se
que o PQTE deixou de ser o elemento central nessa politica educacional. As
resolugdes da SEE/MG tém priorizado um intervengio na prépria estrutura
do sistema estadual de ensino, antecxpando mudan(;as que se encontram haje
nas diretrizés  da polmca educacional nacional; como, por exemplo
' :reestruturaf,:ﬁo do curso de mvel medlo que foi m1c1ada com a Resoluc;ao n°
7884/95 ' :

ESCOLAS PADRAO 1991 SAO PAULO

A proposta de Escolas-Padrao surgm no. govemo Fleury (1991 1994) ;
Buscou-se’ 1mplementar com. as Escolas-Padro a autonomia total do poder -
"~ central, reforgando os’ conselhos de escolas para a gestio dessas unidades.
" Como nas’ politicas educacmnals de outros governos estaduais do mesmo
penodo parte-se do principio de que a umversalzzac;ao do ensino pubhco IEe
é algo consurnado ‘Ao analisar os problemas educaclonms, “atribuem-se
como causas centrals a msuficu:nc:a de uma pohtlca persastente de
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alonza:;ﬁo dos docentes, a ndo incofporaqﬁo adequada das
idades no processo efetivo de transformac;ﬁo do ensino fundamental,
0 alanos, e ﬁnalmente uma maquma admmlsiratwa anacrénica.

medlda da Secretana dc Educaq:ao f01 a crla‘;ao de um niicleo de
trategzca, ‘com-a fun¢do de dirigir, junto ao poder central, as
ecessarias. Mudan;:as essas que devem ser também da unidade

6 do poder central no sentido de criar um novo padrio de
na escofa publlca. : -

x

a palavra padrao, aphcada a escola que queremos, rem senndo
cpasto a padronizagdo. Ela devera ser ‘o reverso da escola un farme
buracratrca, r:gtda e anomma" (SEESP 1991 _1)

mp]ementac;ao da Escoia—Padrao sena gradual dando-se pnme:ramente
idades num universo de 6359 escolas. A opgdo por essa forma de
omient ¢do era: defendida: em nome do suposto. caréter. interativo e
mzpauvd que devena reger as relagSes entre escola e poder central As

ecr'tanadeEducac;ao e e e

4 éfcdla' ndo serd mais epenas um polo final de um gigantesco e
pouco cperante sistema centralizado ¢, burocrdtico de plansjamento ¢
» agéo educactonal Ela passa aser‘, a parrlr' de agora, o nucleo e a base
‘de um sistema de ensma capaz ‘de . dtmensronar suas preprias
'necesszdades programar suas acﬁes, ‘demandar os s:.primemos externos
e aplrca-los ‘Na''sua relagdo com a secretaria, haverd uma inversdo de
mdo.. Esta; sem abdicar das re.sponsab:hdades estratégicas. que. thes:
B faram atribuidas pela sac:edade, se reservard o pe pel de plane  jamento
O geral e controle, bem como o de d fusor dos avangos em cada
i _escolq". (SE_E -SP: ]991.5) »

podemos observar, nesse modelo de gestao do s:stema escolar, a
lidade escola passa a ser o centro do sistema, mas o grau e os limites da
IEL autonomla continuam sendo detexmmados pelo poder central, sendo esse
timo quem define os objetivos: gerais da educagiio no estado. Se a escola
tonomla para escolhas de técnicas e metodologias de ensino.no seu
trabalho pedagoglco cotidiano, cabe & secretaria, por sua vez, estabelecer o
contetido’ minimo, o nimero minimo de horas ¢ os “critérios de avahag:ao
giobal'dos resultados do ensino”; : :
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4 escola piiblica devé se cfastar do miodelo atual, em que figura como
célula de um imenso organismo un.forme da erganizagdo burocrética
.. do sistema de ensino. . Ela deve se transformar num organismo vivo e
atuante na vida da sociedade. Deverd ser uma escola copaz de
reformular-se; adaptar-se,; com vistas & concretizacdo de seus ol jetivos,
" Para atingir tais oljetivos, o Estado deve rede finir sua relagio com a
escola e rever a qualidade de seus vinculos com a soaedade De
simples prestador de servigos em que o c:dadao ﬁgura passwamente
" deve assumir’ com destagqué a ﬁmg&’o de articulador dos recursos a
serem eportados ao sistema de ensino”.(SEE-SP, 1991:3) :

ESCOLAS COOPERATIVAS: A ESCOLA PUBLICA COM
MICROGESTAQ PRIVADA - PEQUENO HISTORICO ]E
APONTAMENTOS PARA BALANCO R

Utlhzando um dlscurso que condenava a quahdade dos Servigos pubhcos,

Prefeitura ‘de - Maringé' vinha' promovendo ‘a privatizagio dos servigos de
coletas de lixo na cidade. E nesse contexto que o prefeito pefelista Ricardo
Barros; "Administra¢io Liberal", no bi€énio 91/92 (terceiro e quarto anos de
mandato), introduz a idéia de "privatizar a gestio das escolas sem privatizar .
as escolas" do Ensino Findamental € Pré-escolas. Em- 1991, trés escolas das
23 existentes (15 no perimetro urbano € oito rurans) foram mcorporadas a0

programa, e em 1992 mais 12 escoias foram incorporadas. . '

Aidéia’ central desse modelo de gestﬁo consistia em- entregar as equipes de
professores a gestio das “escolas. Fssas equipes concorriam entre si com
projetos pedagoglco—admuustratlvos, para ganhar a concorren(:la em editais
de licitagiio. abertos ‘pela prefeitura. A’ equipe vencedora administraria a
escola por dois anos contratando pessoal defimndo niveis salanals a partir
dos lnsumos/ gastos de cada umdade SRR

poss:vel privatizar a gestdo da servico pubhco sem que 0 proprio

serv:g:o sefa privatizado. . Os recursos devem continuar provindo dos

'ccfres publicos. e sendo gratuitos para a pepulagdo, mas a sua. .

o aphcav;aa devena ser gerencmda peia iniciativa prwdda, com

" interesses d:retas na ¢ ﬁcxencm de sud aphcaqc’io" (1991) "0 Oljetive

" bdsico € entregar a administragdo’ de cada unidade de prestagdo’ de

" servigo' a cocperativas de trabalhadores, desvinculadas funcionalmente

: do poder publico, mas- a ele prestando. servigos e recebendo por.
prady_t:_'vidqc_fef’. (CENP_EC,__I!_JQd:Zc)_ s g

_ ”A frans ferenc:a a terceiros da re.spansabthdade de - admmrstrar a
dinheiro publico pretendeu cplicar os principios da economia privada
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ds- tarfos publicas.. . As. fungdes. do: poder. municipal: comegam: a
_d:mmmr, reduzmdo'se gradarrvamente ao md:.spensavel ﬁmdado na
: autonomm cada vez malor da escola" (CENPEC ]994 31)

gumento bas:co da "Admmlstrar;ao Liberal" de Marmga para mudanqas

ylar éra a ineficiéncia e falta de agilidade que a macrogestiio da
pal’ xmpunha as escolas. A idéia central desse argumento era a
dade que se impunha de introduzir "motivagio™ aos profissionais da
G0 para efetlvarem qualndade em seu trabalho escolar. Tornar os
es30res cmpreendedorcs" ‘das meihonas educaclonms era a Unica
emativa de melhoria da quahdade da educagao ofertada na Rede
cnpal d Mannga.

. ’Todos o5 donos das errpresas 1ém .ndo ap. mesma .rempo trabalhadores
‘néla, e por outro lado, pelo menos metade dos errpregados sdo donos.

Uma srtua(:aa em que as pessoas 56 podem reivindicar maiores ganhos
da sua prepria com, perencm e desempenho. A inovagdo basica é que, ao
r;ves de parncxp\ar de um COnCLrso para ‘ter esrab:hdade no serw;‘o

cancursos para dair maior ¢ ﬁc:em:m ao servico publico, e com isso
- a ferir. melhores resultados financeiros para a sociedade e para si".
: _.(_S cMummpal c_fe Edu(_:qua, 1991) o

1sores . dessa proposta afinnavam que os professores serlam 08
eficidrios du‘etos do novo s1stema. L :

' p'rcfe;s;s'ares ' constlfuéni “sociedades * para " participar ~de
'concorrenczas pelas quais Ihes ¢ entregue & administragdo de unidodes
.escoiares A soaedade recebe per copia, de acordo:com o mimero. de
“alunos e com a capacitagdo técnica da equipe. E ganha liberdade para
‘administrar’ estes recursos-da forma mais ¢ ﬁcmnre, inclusive fixando
:mve:s de vencimentos que:<'a experiéncia ja prova - podem ser bem
: melhores que’ 0§ pagos . drreramenre pela poder pubI:ca {Secretaria
Z_Mumc:pal de Educa{;ao 1991) Crie

’_‘O s:stema Escala Coaperatrva exige.que as - socredades parr:mpanfes
“das Iicrta;:aes ¢ fam “constituidas exclusivamente por prcfissionais da
'educa;ﬁ'o que vdo ' frabalkar nd“escola, caso sud’ proposta- seja
‘vencedora. Por outro lado, também ¢é exigido que um minimo de 50 por
‘cento dos. trabalhadores sejam sdcios da organizagdo que vai genr a
. escola”. (Secremrm Municipal de Educa;:ao 1 99:)

refeltura de MarmgafPR defendla que ao entregar a gestao das umdades'

”diretamente envolv1dos em sua admmlstrat;ao, esse grupo se
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empenharia em racionalizar custos, manter o bom nivel de ensino, avaliar
constantemente as'suas condxg:ﬁes e motivar a permanéncia dos alunos. na
escola, ja que o ‘financiamento da unidade escolar deveria ser com base no
numero de alunos matnculados ecom frequenc:a regular. _

Em outros momentos o dlscurso ora se dlngla 208 pais, ora a0s alunos ora
a sociedade numa interlocugio que buscava responsablhzar 0 corpo. docente
pelos resu}tados da produt:v:dade escolar. . - SR L

"0 Pre fessore.s- tém mreresse em preencher lodas as vagas dupontvers,

‘porque a ociosidade das vagas sign.fica receita potencial qie ndo estdo

" 'sendo aproveitadas,’ Por outro lado, quanto 'mais passa o tempo, mais

as sociedades vdo cperfeioando seu sistema de: gestdo, com menor

" custo'e maior ¢ _ﬁc:enc:a e essa diminuicéo de gastos vai ser repassada

automaticamente’ para "o’ poder” piblico; nd 'medida em que as

- sociedades. vd@o poder propor custos per copta cada vez menores, em

Jungéo da otimizagde e do interesse de vencer a concorréncia. Isso serd

. - feito sem pre ﬂuzo da margem de lucro ou de remuneragdo. Isso faz com

S que o mumc:pm consiga gastar menos; ler mais qualidade, em fungdo

““dos: intéresses espec.ficos dos prcfessores em buscar baixo custo com
SRR ﬁc:encm (Secrerarm Mumcrpal de Educa;aa 1 991 )

A gestio cooperativa se 'daVa com'base num contrato"entre a Prefeitura e
empresa e/ou sociedade constituida especificamente para essa finalidade.
Nesse contrato, sdo estabelécidas as obriga¢es das partes cabendo ao poder
publico municipal ceder o predlo totalmente equipado e efetuar o pagamento
por aluno matriculado. A empresa caberia garantir uma extensa série de
exigéncias. O ndo cumprimento dessas 1mpl|cana san¢des que iam desde
advertencms mu]tas ndo renovag:ao até revogaq;ao ‘do contrato.

Quanto ao ﬁnanc:amento a Prefe:tura de Mannga nio adotou o modelo do
vale-educagio (bonus), porém adotou: mecanismos- correlatos: abriu uma
conta para saque das escolas, o qual poderia ocorrer mediante a apresentagio
da lista de matriculados. Nesta experiéncia chegou-se a estipular o custo-
aluno para o repasse de verbas as escolas. No estabelecimento do custo
foram levados eém conmderagéo 05 segumtes eIementos

T -despesaS' matenal de expedlente hmpeza, esporte fannac:a' merenda

- equipamentos de cozinha; Agua, luz; gas; manutengdo da biblioteca.

@ pessoal salanos do corpo docente € tecmco-—admxmstratwo* encargos
sociais. :

° taxa de administracdio: estipulou-se uma porcentagem de 10%. "

10 CL.CENPEC, 1995, -
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na 1zac;a0 dos gastos, como de manutencHo, por exemplo, permitiria
"ﬂmr remunerag:ao aos professores € funclonanos ao ﬁnal de cada

e -prlvada lnu'oduzlda nos servxq:os pubhcos de ensmo atinge
ininas no trabalho. E comum oS gerentes dos sisternas
'apresentarem nas mesas de negociagdo com - sindicatos
"turnover absenteismo - € licengas medlcas dos

Na esco!a cocperm‘rva seo prc fessor ndo pode corrparecer eIe deve
-:prowdenctar um substituro, com a dewda qual ﬁca;'ao e as suas
r-Y pensas. Isso faz com que o prefessor reflita muito antes de decidir se
deve ou’ ndo faltar ao servi¢o. Se o periodo de auséncia precisa ser
démarado - como no caso de uma gravidez, por éxerrplo ~ cabe a
:'somedade reunir-se, ¢ encontrar a solugdo menos onerosa, re.speuados
‘'os ‘direitos-do socio que prec:sa amentar-se (Secremna Mumc:pal de
'Educacao, 199] ) :

€Cessario garantnr uma autonorma regulada pelos - objetivos

cionais da prefeitura, enfregando a resolugﬁo gerencmmento cotldlano
em:perderocontrole dos resultados. B

o "Cada pre fessor deve preslar um minimo de horas semandis & diretoria

“de ‘ediicagdo do municipio, em reunides dnde recebem todas as
diretrizes ‘pedagégicas. O material escolar, os métodos de ensino, os
‘curriculos escolares sdo itens supervisionados de perto pela prefeitura.
'O contrato’tem cldusulas precisas quanto ao’ controle pedagégico por
parte _da Prefeitura, “e que  pode " ser rescindido em caso de
- inobservincia. A Pre feitura entrega a dred administrativa da escola e
_ cor fia que a qualidade do ensino se Jja'uma dtremz bdsica da sociedade,
" até porque uma necessidade fundamental pard o seu éxito. Mas
:assegura os mecanismos de controle e mantém a drea pedagagwa sob
set damimo" (.S'er:retarra Mumca paI a'e Educa;ﬂo, 1 991 )

i _Qrgamzada f01 fundamental para barra: a lmplementagao da
--formacﬁo do "Forum Manngaense em. Defesa do Patriménio

eria a mcr;_:antlhzagﬁo do" ensmo ‘com’ prejmzos para a gestdo
_ para a relagio escola-comumdade. Estaria também havendo
anlpu cﬁo de dados e priorizagdo no atendimento para as_escolas do
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programa que acabavam tendo tratamento especial por parte da Secretaria d
Educaggo. . Conclui-se - que - a- experiéncia 'caracterizava-se como: um
"sociedade empresarial formada por cotas limitadas”, em que os recurso
eram publicos, mas previam a apropriagio do lucro por particulares, o qu
gerava sucateamento de materiais, arrocho salarial, contratagao de mio d
obra barata e desquahﬁcada, contratag:ﬁo temporana sem concursos publlcos

Outro camlnho de Ttesisténcia foi- é "Agfio Commatona mov1da pelo
Ministério Publico para sustar a adogo progressiva da gestio coopemtlva.:_-
Tal agdo tinha como fundamento a natureza juridica dos servigos de ensino
piiblico: argumentou-se aqui- que servigos publicos sdo considerados de .
administragdo e execug:ao pnvatlva do Estado, aqueles que s30 prestados
diretamente & pOpuIac,:ao :

Os limites legals da ag:ﬁo adm:mstratlva na prestag:ao descentrahzada do '
ensino publico é a segumte as escolas cooperatlvas sdo estranhas ao texto :
constitucional uma vez que ndo se enquadram nas defini¢des estabelecidas
pelo art.213 da Constituigio Federal''. Essa proposta-contraria o preceito -
constitucional na medida em que poss:brhta a apropnag:ﬁo do lucro pelos .
gerenciadores..- e : . _ e

Nessa "At;ao Commatona em que 0 Pcder Publlco Mummpal era o reu,
coube exame da matéria pelo Egreglo Tnbunal de Justlg:a que em pnme[ra
mstanc:a constatou S

R § contrara;ao de Ercaias Coaperativas manejadas por empresas
. prrvadas com. repas.se de verbas face a contratagdo de prefessores
_ parnculare.s e cessdo de bens pubhcas fere oS duposmvos doart. 213
.. e seu pardgrefo I ; da CF de 1988, desde que os recursos publicos tém .
desrma(:ao certa_e. espec.fica rat, ﬁcada pelo art, 187, da Constitui¢do '
_Estadua[de1989" T oo '

Tal experiéncia transfo'nnou-Se rio centro dos debates da sucessdo municipal.
A derrota do candidato de Ricardo Barros extinguiu as 1mclat1vas da gestao
anterior, divulgando dados que colocavam em cheque a propaganda da -
"Admmistrag:ﬁo Liberal". Neste pouco tempo ndo foi posswel-observar uma
rnamfestag:ao completa dos efextos da adoc;ao de tal modelo de gestao
entretanto constatamos que s

ll L8 amgn 213 da Constlhm;ﬁo Federal deﬁne que 0s recursos pubhcos podem ser
destinados a escolas. comunitirias, confessionais ou. ﬁlantrﬂpncas, que comprovem
finalidade nﬁo-lucratlva e no caso de encerramento de suas atividades devem aplicar
seus excedentes financeiros em educacio, assegurando a destma¢i0 de seu patnmomo
4 onfra escola comumténa, filantrépica ou confessional, ou g0 poder piiblico:
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tmu;ao reduzm o custo/aluno;
colas rurais que ndo partucnparam do programa foram’ obngadas a
om. excesso de pessoal efetlvo da rede uma vez que ndo’ podla

ento de clausulas trabalhistas; : .
umento da. bmocracta pubhca, _;a que a ﬁscahzac;ao e)uglu

de empresas. gerencmdoras provocando

ldades na gestao escoiar,

8 tambem d:mmu:ram nas escolas que estavam fora do progx ama.

ES OLAS COOPERATIVAS A PAULISTA (1996)

studo.: encomendado peia Prefemlra Mumclpal de Sao Paulo a
Escola .de -Sociologia e. Politica (FESP-SP), "Prcjeto . de
Desenvolvimento: Instxrucronal -- Estudo espec.fico de: alternativas para a
de de escalas mumcrpazs" 2 encontra-se - um - conjunto . de recursos
tratlvos onundos de “vérias’ propostas de gestao escolar Nesse

_ IV, ‘neste documento enicontramos as seguintes partes: f — Alternativas
lI-fi'A:--alternativa ‘mais vidvel a’ curto prazo e sems instrumentos: de

n acﬁa séqﬁenclal
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Considerando as opg¢des administrativas. como:  escolhas . -politicas, o
documento aponta que estas decorrem, em sua combinaggo técnica final, de
uma leitura dos recursos admmlstratwos disponiveis e mais adequados ao
contexto sistémico onde serd implantada a inovagfio gerencial; Isto explica
porque o documento estudado ndo apresenta trés modelos. acabados de
gestéo, ‘mas trés poss:bxlldades de combmar,:ao de elementos, que sdo
apontados como. favorecedores de uma gestao eﬁclente.

Nas alternativas de inovagio admuusixatlva apresentadas existem’ 0p<;oes de
mesclar 03 recursos e técnicas administrativas, desde: que essa’ combmat;ao
tenha como eixo estrutural dois elementos: centrais: . :

"1— a msmw;;&o de uma nova rela;:ao de trabaiko e 2— a autanomm de

- gestdo, privilegiando a unidade - "empowerménte”- em detrimento da
idéia “de’ rede burocrartca onde " as. rejponsab:l:dades Jicam
dduxdas "(Alternanvas possrveis 1996, p. .c)

Como nas outras. expenenclas relatadas aqui, procura-se mais. quahdade e
produtividade introduzindo alteragdes na configuracio do sistema de ensino
e no. seu gerenciamento. . Para ‘a concepgdo; administrativa que embasa o
documento, a ineficiéncia do sistema reside na relagio empregaticia (servigo
puiblico) que o mesmo mantém com seus funcionarios e na configuragio da
rede de ensino. Os dois pnnclpals caminhos admm:stratlvos do modelo
gerencial apresentados no documento. apontam para a descentrahzac;ao
assoclada a vdrios graus, de pnvatizagﬁo

A descenu‘ahmgao, alids, tem sido ‘a  marca reg15trada das reformas
neoliberais nas politicas sociais nos paises latino-americanos. Ela & vista
como uma medida admmlstratlva que favorece a resolugéo de problemas no
local onde aparecem e argumenta-se que a mesma propicia captagio de
recursos financeiros nio-governamentais. A privatiza¢io nos mais variados
niveis &, por sua vez, -~ apontada como Unica saida para:a crise fiscal do
Estado, evitando os desperdicios financeiros qué estdo associados, para os
defenisores do Estado Minimo, a forma gratuita comosdo oferecidos’ os
servu;os sociais prestados pe]o poder pubhco (DRAIBE 1993 9. -

Devemos obscrvar, no entanto, que as polmcas pubhcas no Bras11 para o
setor educacional, num periodo proxzmo/passado ou anterior as orientagGes
neoliberais, ja vinham, por diversas outras vias, favorecendo o
empreendimento. privado no setor. Podemos. citar a. pohtlca de incentivos
fiscais e bolsas de estudo que s1gmﬁc0u, em ultima andlise, uma politica de

transferéncia - de - recursos- piiblicos - &' iniciativa - privada‘ no: campo
educacional. Os caminhos” da privatizagdo mnas- politicas piblicas em
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je, - porem por. outros mecanismos, como_podemos
vas propostas de gestio que tentam’ implementar os

assbcmgoes de prcﬁsstonars comumtartas mgres
ensing, eic -'(Altematwas Posswels P. 5- gnfo nosso)

etennmada passagem sugere-se mcluswe que

1._mda o mecamsmo. o Poder Pubhca na"’o preczsara restringir-se &
_rede de escolas publicas, abrindo chance a que venham a ser criadas
esbblas privadas (com cepitais préprios) exclusivamente para o’
'rendtmento deste mercado que se abre, desde que aceitem como
pagamenro das memal:dades o valor ﬁxado para a anuidade de
' c:amenro e cumpram os rrens da rota produnva minima por nivel
fe ensmo e ano escolar prev:sm para .roda.s' as anmdades "tAnexo 2, p.

cautela observada acima. deixa explicito, no entanto, que podem ser:
nados os t:ntenos, elementos e recursos administrativos relacionados
nento, proporcxonando modelos de gestio em maior ¢ menor grau
-_ d'epéndendo da conjuntura polltlca da 1mpIanta¢;ao do

odelo basnco: de Gestao Compartllhada compreende _

"..unt’ convénio: entre a Pre fearum e enndades de drre:to prwado sem
Jins Iucranvos, no qual:. => a Prefeitura entra com os ativos (iméveis,
‘equipamentos, instalagdes e materiai) e os recursos para custeio, e, =>
a.s__ enndades 'prrvadas entram com o rrabalha de execu;ao e de
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. gerenciomento da prestagdo dos servigos”. (Alternativas Possiveis,
1996, p.3) e . L

Em todas as alternatxvas de gestao aprescntadas encontradas a partu' da
combma!;ao de TECursos e tecmcas administrativas, o estimulo a coopera(;ao ;
local é um apelo recorrente, A idéia de cooperatlva € bastante antiga, tendo:
adeptos e mode!os dwermﬁcados no pensamento hberal € no pensamento -
socnahsta. As expenencnas sao antlgas € novas de m:c:atwa estatal ou'
auténomas epopu]ares. R : ' S '

Observando a realidade educaclonal haje, € posswel encontrar algumas
expenenclas de cooperatlvas de €nsino de m1c1at1va popular demonstrando_
que a pcpulaq:ao tem lutado para garantlr seu duelto educacional apesar do
Estado bras1le1ro Tals expenencms tém se multlphcado nos u]tlmos tempos _
prmmpalmente em determmados niveis mais baswos. educaqao mfantll_
(creches berc;anos) e pre-escolar Recentemente o jomal "Folha de Sdo
Paulo” noticiou a ﬁ.mda(;ao de uma cooperatlva de ensino pe]a Assoc13¢ao.
de Moradcres do Jardim Souza Ramos em Gualanazes, zona leste de Sdo
Paulo, (FSP 13/01/97) Nio se trata, portanto de ser contrano ou nao as'
cooperativas, mas de aprofl.mdar o debate sobre seu papel num momento em
que o Estado se retira paulatmamente da garantia de ofeﬂa do dlrelto &
educaqao TR i .

Sdo dois os tipos de cooperatwa relacmnadas no pro;et(r
a) de ¢ consumo L A .

"Denrre os npos de coc.perahvas, a caoperanva de trabalho se
_'enquadra com melhor _&pedo, pois seu ot_;etwo é o de obier
N cpormmdades e facrl:dades para gue seus associados — pre ﬁsswna:s da
“educagido - possam desenvolver as atividades- ﬁm em que “serdo

ejpecmhslas"(Anexo 1, 1996, p. 5)

b) de trabalho, |
o - :"Ourro npo de cosperarrva que rambem pode ser_ adafada éade
"consumo, que perm:te o part:c1pa¢ao dos prapnos usudrios {ou de ‘seus

S 're.sponsaveu) na gesrao de serw;:os que saa de seu interesse". (Anexo I
1996, p.3) ESEEREE

O estudo da Escola de Sociologia e Politica recomenda, de maneira
explicita, as cooperativas de trabalho, que s3o apontadas como estratégias
mais indicadas'pelo importante critério de “atratividade™ aos "coorporativos”
profissionais da educagao" € por proporc:onar com mais rapidez a
implantagio ¢ o ‘aproveitamento de recursos d.lSpOl'llVClS (p.12). Essa
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30 acompanhada por outra: a partncnpag:ao efetlva dos pals na
da deﬁmg:ﬁo clara de responsabihdades. R :

_ cramento serd um pre- gamento memal par
a_ mea'mme a corr provagao de sua ﬁequem:.ra na escala.

: _]a'que o supasto é a cessdo das lnstala;&es pela
”(anatoi‘ pc) (. i :

as Como combater a sonegat;ao de impostos para evitar
entos anuais para 0 setor" Como garant;r a ndo

o-aluno (h;imeo).'w'gs. B
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defasagem das verbas pelos trdmites burocratizados das mesmas no aparelhg
estatal? Como garantir que essas verbas fossem destinadas prioritariamente
ao desenvolvimento e quahdade de ensino? Essas eram apenas algumas dag
questdes apresentadas pelo movimento sindical e demais setores
progressistas durante a elaboragdo da nova LDBEN. o documento em
andlise desconhece essas questocs para” sugerir apenas um Calculo da_
Umdade de Fmanmamento que correspondena a uma snmples contablhdade :

. "( ») da anal:se das ir farma;ées dr.sponrvels abservou-se que os custos
- de uma esr:ala sdo de duas naturezas: fixos, :sto é, que ndo se alteram
quando muda o tamanha da escola e of varidvels, ou sefa, agueles qiie
“sdo d:retamente prcporcwmm ‘& quentidade de alunos. Além disso,
-+ observou-se que as despesas com pessoal representavam 10% a 80% o
. do. custo..total de wma escola Assim,. concluia-se que, se fossem
arr:bwdos salarzas de mercado a cada ca.regarta pre. ﬁsswnal fer-se-ia
umd . 6proximagio razoavel com. “os. custos de uma escola

: r:anvemada" (Anexo 3 P 6) : :

A xdela de um calcu]o contabll de custo-aluno ganha fon;a noes’ anos 90
quando reaparecem 0s estudos sobre metndologlas de calculo dos custos
educacionais. Segundo demonstra o ‘estudo 'de BASSI (1996), um calculo
deve ser feito unicamente a partlr das dlSpomblllZBQOBS orgamentérias do
Estado e nfio a partir da demanda por uma educagiio de qualidade, com
controle dos trimites dessa verba da arrecadagdo até 3s escolas. Essa mesma
logica pode ser encontrada nos critérios de ﬁnanclamento educacional em
Minas Gerzus’4 ¢ na Lei 9424/96.. — e :

Outra questdio a se consxderar ¢ que o "vale-educar,:ﬁo" o'u "t:cket" tem valor
vanavel ano a ano, uma vez que estd sujexto as dlspomblhdades financeiras
do mumclplo A 'experiéncia chilena mostra que, em penodos de estagnas;ﬁo
'economlca, inviabiliza-se totalmente o financiamento das escolas, cabendo
' a0s pais arcar ﬁnalmente com o0s custos dos servigos educaclonals Mas 0
documento parece querer mesmo se aproventar dJSSO' . '

"( J ha que se pen.sar em atrair mats recursos da camumdade para
investir rig educa;c‘io e ha candtgﬁes porenczazs para mmo @ 1z )

i4 ALel Robm Hond'.dé gm.'rérnb Iﬁineli'b'pfeié: fépasses difefencihdos do .ICMS aos
municipios de acordo com uma série de crtténus, entre eles 0 nimero de a}nnns
matriculados na Educac¢io Basica, ' :
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di¢do interessante dessa proposta de financiamento é que ela traz

iscl sd0 de quem tem direito a' esse "vale-educagdo”. Como
cntenos que Justxﬁquem a0 poder publlco garantir o direito
somente para uma parcela d_os alunos da cidade de S#o Paulo?
populagdo usudria desses "vales-educaciio"? Em tempos de
cirradas entre proprietarios e usudrios da escola particular poderia
uma éxpansao da demanda por esses vales? Questﬁes como essas
o documento da &scola pauhsta, mas. esse nao contém uma
A ta spreocupaqoes. 3 :

eforgo do processo pedagoglco onentado apenas pela transmissédo de
os. Acredita-se * em * melhorias . pedagoglcas advmdas de
_dmm:stranvos e nesse sentxdo é que

4 van!agem do modelo de autonomra é a de permmr um desen'penha
£ ferxdo com parametros de mercado, sobrevzvenda as unidades. .que
“4presentarem maior ‘competitividade. Por outro lado, a0 admitir a
“cert.ficagdo centraliziada em nivel municipal;' o Modelo de Privatizagdo
elevard o patamar de ensmo-aprendxzagem nas escolas sem padronizar
. os conreudos (anexo 3, p.1C). :

que a autonomla escolar oferec:da por esta pohtlca
um ‘rectirso” admuustratlvo que ‘ndo reprcsenta nem
dureclmento mstlmclonal ‘nem fortaleclmento das escolas. Quanto a

=

b dade que cabena a SME temos 0 chamado morutoramento da

() aéorr:p'anhamer’:rb, dﬁahabaa e controle dds resultados obtidos
. pelos alunos atendidos(...) através de um exame un; ficado e geral, com
' penodrc:dade a ser definida, que medma a mrenarl.zagao dos alunos
. do curriculo minimo estabelecido. Tal exame poderia ser um dos

- eritérios wtilizados na renovacdo dos convemos” (anexo 3 1996, p. §)

(gr fo nosss)

L “O acerto de uma derermmada pedagogwa por uma enndaa'e prestadara
... serd’ balizado pelas pre ferem:ms dos educandos (mercadc) e pelos
resuhados obtidos no Sistema de Aval:a;:ao Cenrmhzada de onde wrao
- 0.5' cerr ﬁcados (Pr:vatzza;ao a'a Gesrao p- 6)

elo denommado | ﬁ-anch:smg, havena padromzag_:ao de "'roté.
dutiv: _a 5 segundo deﬂmr,:ao encontrada no documento da escola de

"Ouanto & modalidade de terceirizagdo dos servi os, mediante processo
{4 % o
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licitatério, se, de um: lado, hd uma responsabilizacde explicita: na
. prestagdo pela entidade presladora, haverd um processo de treinamento,
e capac:ta;c‘io técnica, com vistas a um padrdo de quahdade, fortemenre
B cenrrahzado calocando o momento da avaliagdo mais nrportante de
“todo’ o processo nas mdos da entidade ﬁ-anqueadar que zelard, em
- primeira insténcia, pela qualidade dos servigos a serem prestados; jé
- no momento da licitagdo: somente seriio contratades aguelas entidades
. ..'devidamente treinadas e preparadas para reproduzir na unidade de
. ensino ol jeto do contrato o padrdo de qual:dade que a Umdade Cenrrai
' franqueadora ) - estruturada com vistas & excelenc:a de ﬁmu para
todas as escolas ﬁ'anqueadas (Alternativas Possiveis, pa)

A 1de1a de vanagao mstltucwnai entre as escolas cabe tanto no modeio de'
convemo como no de pnvat:zagaa, Reconhece—se uma espec:ﬁcndade €m que

"a diversidade de situagio enfrentadas pelo setor educacional recomenda a
diversidade de solugdes e modelos" (p-12). Essa variagdo ¢ requerida, ndo
em func;ﬁo de prcuetos pedagoglcos onentados por pressupostos pedagadgicos
dos coletlvos das escolas, mas em fung:ao da competitividade do mercado
que - exige que as' escolas dlsputem seus alunos oferecendo “vantagens
competltlvas . e e

Por ultimo; nessa, proposta, assim como em outras (Gerencla da Quahdade:
Total, Escolas-Padrﬁo) feitas as devidas, conmderaqoes em: torno de seus,
objetivos polmcos mais amplos constata—se +3 oh_]etwo de ! apropnagao
descontratualizad do potenc:la] tecmco e criativo do trabalho docente.
Afinal, ainda que se leve em conta o fato de que os-testes mstltucmnals
oficiais pouco- atestarn sobre o-que ha de mais rico em nossas escolas, 0s
poucos resultados positivos das escolas puablicas repousam em grande parte
sobre a dedlcae;ao ¢ o potencial de' seus proﬁsswnals 0 que em ultlma
mstancna, esses modelos de gestﬁo acabam por reaﬁrmar. _

Reiaclona-se a segulr algumas questoes néo’ respondldas ow maI respondldas
no documento da Fundagio Escola de Sociologia e Politica de. Sdo Paulo.:- .

Na cooperatlva de consumo o poder pubhco arcaria com a remuneraqﬁo de
todos 08 gestores da cooperativa, entre eles palS e aIunos" '

Qua!quer um dos modelos de gestao cooperatlva gera ‘de imediato uma
diferenciagdo salarial nos funclonanos, além do mais, hi uma redugio
imediata no quadro de efetivos nas escolas Como cnar um chma de
cooperardo dlante dessa reahdade‘7 ' '

Por qué somente os professores podem se associar a essas cooperatlvas de
trabalho, sendo que o quadro de pessoal de uma escola comporta outros
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dbfés_;'_qﬁé_.taxnbém sdo importantes no trabalho educativo
nstituiges? Que destino teriam esses funcionarios?

E -ONCLUSAO

politicas soclals ‘no bo_]o de uma onda conservadora que
sta decada, as aﬁrmag:oes de Soma Dra:be (1993)

ur: cor Junto de regras préticas de agdo (ou de recomendagies),
i 'Iarmeme Fe ferzdas a governos e a re formas do estado e das suas

_onde aparecem ‘e ‘como’ favorecedora de captas;ao de
"ﬁo-govemamentals. A pmratlzac;ﬁo, entend:da aqm em

trani ferenc:a (mcluma'a a venda ) para a prcpﬂedade pnvada de
elecimentos pubhcos, a cessagdo de programas piblicos e o
desengc jamento do’ governo de’ alg:mms r'e.!ponsablhdades espec ficas
_tl_zdgﬁa xrrphcrta), - redugdes (em volume. de. cﬂpacrdade
quahdade) de serv:q:os pubhcamem‘e prodnzrdos, conduzindo “a
ndg para o' sefor privado . (privatizagdo por ambmgac),

ﬁnanbramemo publ:co do consumo de servicos prwados - através de
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" ‘confratagdo e - terceirizagdo, - reembolso " o - indenizagdo * do
‘consumidores, ticket e ‘vales':com pagamente direto aos’ provisor
privados etc.- formas de desregulagfo ou desregulagdo que permitem
entrada "de firmas privadas em sefores antes moncpohzados pe!
governo "(DRAIBE, 1993: 9&)

Essas idéias de movat;oes orgamzacxonals e mudam;as na estrutura

_funclonamento dos 51stemas escolares aparecem num contexto de transnc;a
inconclusiva entre os planos da ditadura mxlltar e a democratlzaga
educacional iniciada nos anos 80. Aos poucos as ag:ﬁes pela democratimga
do espago escolar, nos moldes do que ocorreu com o item gesta
democritica na LDB, vém sendo atropeladas por “"um  moviment
conservador de descentralizagio que rompe com a perspectiva de Gestd
Democratica defendida pelos setores progressistas: Que contetidos informam

autonomia, participacdo e descentralizagdo num contexto onde hd uma brutal -
diminui¢io do papel do Estado na garantia dos direitos ‘sociais? Ha um
esvaziamento das conqulstas sociais/trabalhistas dos profiss:onals da

educagdo, lmplementa-se uma ' autonomia do  abandono, ~ reduz-se
drasticamente os' gastos com a educagio, priorizando o Ensino Fundamental .
com exclusdo ‘de outros niveis. 1mportantes (Pré-escola, Ensino Médio
Educag:ao de Jovens e Adultos); favorecendo amda urna concepg:ao__:
educacmnal estreﬂa de formaq:ao dos cldadaos L

Observa—se uma evolu‘;ao entre estas dlvexsas matnzes de- gestao. De uma
tentativa inicial de ativar o funcionamento do sistema escolar sem alterar as -
estruturas’ desse sistema (GQTE), passa-se ao. estabelecimento de contratos
de gestdo por produt1v1dade (Escolas-padrdo), vindo a seguir propostas mais *
radicais, em que esses contratos lmphcam gerenciamento .por empresas ou
soc:edades de prestan;:ao de servigos, com a existéncia de acionistas (Gestao
Cooperativa), até uma reestruturag:ao total da rede pubhca (ijeto Nossa :
Escola) 15 : - .

15 Vale confenr uma expenencm nova em cursu, o chamado Pro;eto Nossa Eseula
1997 - Mato Grosso. Com base e¢m mvest!gac;ées iniciais obtivemos as- segumtes 5
mformacﬁes. pro;etu encomendado ao Instituto Paulo Frelre, dmgldo por. Moaclr'_
Gadotti, em 1995/96; consmha em: descentralum;ﬁo administrativa total das escolag - -
cada unidade teria sen préprio projeto, corpo_funcional-administrative , plano de
carre:ra e pmo salarial. Por esse pro;eto 2 SEE ¢ SMED’s (por adesfo espontinea)
passanam a ter uma estrutura mlnlma, composta pelo secreténo € agsessores, esses |
orgdos tenam fungfio ﬁscahzadorw 8 descentrallzacﬁo seria total para as unidades
escolares, estas teriam ‘um’ Conselhn Deliberative para admlmstrar orgnmentos e
plane pedagégico que devena prestar contas dlretamente a0 Tnbuna] de Contas. Os
profissionais da educag¢io conseguiram res:stlr e :mpor um amplo debate ocorrido no
periodo de 1996/97. As solucies encontradas sdio: a ‘educacio publica passa 5 ser ;

54 Trabatho e Educagdo, Belo Horizonte, n. 2, ago./dez. 1997




_casos apresentados ‘aqui, as novas formas de gestdo,
s._f"pai'ticipaf;ﬁo ‘regulada” - das comunidades' ‘escolares no
: f01 estabelec:do por outros _agentes - no _processo

¢ decentral nas matrizes de: gestio escolar descritas acima é que
- dessas. alternativas de administrago escolar tem implicado novas

EPIMT e Jornal do MEC, nov/dez - 1996 Brasilia/DF)
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amarras para -as: escolas..por um . poder . central -cada. vez maij
descomprometldo No bojo dessas novas propostas de gestao estdo -

a mtrodugao de’ mudanqas nos cntenos de’ financ:amento e um ng1_
“controle de qualldade” feito por érgdos ‘externos as escolas tendo as “ditas
medidas uma estreita relac;ao Encontramos, portanto o embrido das.
mudanc,:as conservadoras que estdo haje legalizadas no novo daploma legal
A autonomia propalada nessas experiéncias tem o mesmo. contetido previsto
na NLDBEN: uma autonomia vigiada pelos indices de produtmdade. Uma-
descentralizagio marcada pela centraliza¢do dos resultados. ;- EORE

Os elaboradores de taxs propostas, entretanto procuram desenvolver"
metodologias a partir da’ evolugzﬁo do campo de estudos da admlmstragao'*
escolar no Brasil; ]mutam-se a transcrever novos modelos ‘administrativos
desenvolwdos paraa industria, Modemlzar relaq:oes polmcas no interior da_
escola € preciso, meihorar a competéncia técnica dos seus proﬁsszonals'-
também ¢ ‘urgente, mas movimentos sociais e estudlosos ‘do campo
'educacnonal apontam em outro sentldo, quando se trata de consnderar'
aspectos da admzmsu'ac;ao do trabaiho escolar. Um pmJeto de melhoria de
qualidade educacional, nece551ta, ‘hoje, de uma intervenciio r'r'iaié radxcal_
nessa estrutura escolar que estd ai: melhores salanos assocxados a ternpo de.
trabalho coletivo, tempo de ‘estudo ¢ formas;ao em servnc;o a partir de -
questdes levantadas peIa pratlca cotldlana desses sujeitos, entre. outras'.
medidas pohtico-tecnlcas Medidas restritivas como o retorno ao pagamento
por aula efetivamente dada em- sala, como estd proposto claramente no
célculo da Unidade de Financiamento das Escolas Cooperativas a:Paulista,
significam retrocesso. Qualquer projeto de melhoria que ndo leve em conta
um repensar mais radical da escola,' ndo podc ser-‘considerado SEri0, o

Indaga—se finalmente se é posswel construlr algum mvel de autonom:a para
as unidades escolares sem que garantias minimas de Gestao Democranca,'
nios moldes defendidos pelo Férum da Educagio em Defesa do ensino’
Pubhco e Gratmto, ‘sejam: - estabelecidos : integralmente.  Reformas 'sdo
necessanas, mas nio essas apressadas e predatérias dos sistemas pitblicos de
ensino e que se colocam na contramio da educagio como um direito
subjetivo do cidadfo a ser garantido pelo Estado. Para além da “falsa
polémica™ do contra’ ou: a  favor do" Estado, setia. premso avanc;ar na
construg:ao de um’ ‘projeto democratico, em que o pubhco ﬁgurasse com_
maior lmportanma que o “estatal, Como dilatar a esfera do publico, eis a
questdo central para. os publiClStas neste final de século. Como’ refor(;ar a
partlc:pac;ao dos pais no cotidiano das escolas? Como avangar nas relagdes
democréticas e solidérias entre os seginentos presentes nas escolas e que por-

56 Trabalho ¢ Educagiio, Belo Horizonte, n. 2, ago./dez. 1997



mteresses diferenciados? Como - resignificar o - papel = dos
coléires‘? Essas sdo questdes que podem levar a construc;ao de
mia mais ampla para as escolas € que nio advém apenas de um
admuustrac;ao, uma combmar,:ﬁo de técnicas administrativas,
construc;ﬁo a ser feita pelos miltiplos Sll_}eitOS que fazem a
fiblica no seu dia-a-dia. Essas questdes levam 4 construgiio de uma
-‘construida a partir do estabelecimento de relagdes de novo
entomo das escolas. Uma autonomia que nasce a partir-de. uma
stonca a’ ser perseguida. permanentemente €. nfo de um
de adm:mstms;ﬁo imposta a partir de um poder cenu-al fruto de
1aga0 'de'tecmcas admmlstratlvas o .

devease mdagar sobre as contnbmt;oes que 03 marcos teoncos
'adlmmstraq:ao escolar trouxeram para construir uma
is _damocratzca 'de autonomia pedagoglca € lelthO-
trativa Que novos caminhos tedricos deve-se trilhar para avangar na
na escola piiblica - mais democrética nio s6 para quem
ha, mas para quem riela estuda? - A nova LDB, ao responsalizar as
aboras;ao de projetos pedagogicos, abre espago para_que
um. mov1mento de democratlzat;io das escolas e do 51stema
corp rc,' dessa vez, um repensar da concepcao pedagogrca que

_SON 'P:. Balang:o do neohberahsmo In: SADER E. &

A O publlco e 0 pnvado na LDB Belo Honzonte
1, 1995 (Tese Doutorado em Educagio). -

ternatlva para‘a. Melhom do Ensmw escolas
- a-expenenc:a de Marmga - PR(1989/1992). Colegio
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