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INTRODUCAO

tual miidanca no Ensino Técnico de nivel médio, imposta pelo governo
leiro através do decreto n. 2208/1997, no dmbito da reformulagio geral
ensino ‘médio, regulamenta a Lei das Diretrizes e Bases da Educacio
Nacxonal (LDB) e, tal como inimeras outras reformas que tém conformado
pol: tlcas educacionais, anuncia como seu objetivo prioritirio & methoria
rta educacional, sua adequagdo s novas demandas econdmicas e
sociais da sociedade globalizada, portadora de novos padroes produtwos de
modemldade e competitividade.

Como ‘afirma Sacristdn (parafraseando Ponkewitz, 1996) a respeito da
frequencm e 1nopemncm das reformas, se houvesse andlise permanente das
demandas:,vsocmls, se existissem formas democriticas de envolvimento dos
arupos que compdem a organizagdo escolar de maneira a explicitar os
_critérios de qualidade das préticas educacionais e de normatizagio da gestio
do sistema educacional, se fosse realizada uma constante avaliacio da
diversidade das “culturas escolares”, niio haveria certamente necessidade de
se utilizar com tanta frequéncia esse rito recorrente.

No nosso caso especifico, o governo brasileiro redefiniu inteiramente a
educacfio técnica e profissional através de medida que conceitua novas
modalidades de ensino, desrespeitando processe em curso de discussio e
elaboracdo de propostas pelos docentes das escolas técnicas. Até o final do
ano passadoe, tramitava na Comissiio de Educacio da Cimara dos Deputados
o Projeto de Lei n. 1603/95, que havia provocado vdrias criticas e recebido
mais de 300 emendas. Apés a aprovagiio da LDB no Senado, em dezembro
de 96; o governo federal retirou o PL impedindo a discussiic das emendas e
emitin o atual Decreto, acentuando os aspectos mais criticdveis da proposta,
»segundo alunos, professores ¢ funciondrios do ensino técnico (Jornal
. .”Apeoesp, maio/97).

Professora Doutora da Faculdade de Educagiio da USP.



Com a pressio constante exercida pela Confederagdo Nacional dog’
Trabalhadores da Educagiio (CNTE), estd tramitando junto ao Congressg”
Nacional, em regime de urgéncia, um Projeto de Decreto Legislativo para
sustar os efeitos do Decreto n. 2208, da autoria dos deputados federaiy
Luciano Zica, Miguel Rosseto e Walter Pinheiro. Na justificativa do Projeto,
os deputados consideram que o ‘“decreto reflete a forma subordinada e
irresponsdvel como estd sendo conduzida nossa inser¢iio no mundo’
globalizado”.

ENUNCIADO DA INICIATIVA (%)

Propde-se a modernizagiio do ensino profissional no pafs, de maneira a
acompanhar o avango tecnoldgico e atender as demandas do mercado de
trabalho, que exige flexibilizagdo, qualidade e produtividade. Na concepgio
da proposta, a educagdo . profissional conduzird ac  permanente
desenvolvimento das aptiddes para a vida produtiva e destmar—se-a a alunos
e egressos do ensino fundamental, médio e superior, bem como ao.
trabalhador em " geral, iovem ¢ adulto, independente da escolaridade
alcangada pelo mesmo. ' o

A implementacio do conjunto doc; dISqulthOS legais Sobre a educacao
profissional serd - assegurada  mediante financiamento ~ conjunto
MEC/MTb/BID (Banco Interamericano de Deaenvoivnmenlc_:_) . As linhas
mestras do Programa de Reforma da Educagio Profissional - PROEP - siio:
Reestruturagao da Rede Federal das Escolas Técnicas, visando i sua
transformagio  para atendimento. mais amplo e = diversificando,
Reordenamento dos Sistemas Estaduais de Educ:agao Profissional, visando 3 a
recuperacido das escola% profissionalizantes ; Atendimento a0 Segmento
Comunitdrio, assegurmdo expansio da oferta de matriculas e '1pomnd0'
sindicatos, assocmgoes comunitdrias  setor  piiblico mummpai na
implementagfio de promamas de educagdo ' profissional (Protocolo cle
Educacio Prohssmnal MEC- SEMTEC/MTB- SEFOR 1997)

PRINCIPAiS DIRETRIZES E A(;()ES- '

Objetivos: a) formar técnicos de nivel médio e tecndlogos de nivel superior
para os diferentes setores da economia; b) especializar e aperfeigoar
conhecimentos tecnoldgicos; ¢) qualificar, requalificar e treinar jovens e
adultos com qualquer nivel de escolaridade

2 -’ - i - s v
* Os ftens 2 ¢ 3 foram reproduzido por mim quase na integra do texto no Relatdrio sobre
FP/CUT Nacional, 1996, mimeog.
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nizacdo: A educagiio profissional serd desenvolvida em articulagio
o ensino regular ou em diferentes modalidades que contemplem
gias de educagio continuada, pedendo ser realizada em instituicGes
1allzadas ou no amblente de tl‘ddelO Abrdnfrem 08 niveis bamcos -

ensino técnico é complementar ao ensmo bmatco Aos que concluirem os
'de Educagao Proﬁsqlonal de mve] bdsu:o, serd conferldo cert1f1cac]o

mlmstrado em. mstltuu;oes pllb]lCdS ou p!’]\!ddd‘n O curncu}o do ensino
écnico: serd estruturado por dreas e setores da economia ¢ se organizard,
encnalmentc, sob a forma de médulos, constituido por um conjunto de
Imas ou contelidos articulados. O MEC estabelecerd os parimetros
iculares- nacionais (contefidos minimos, habilidades ¢ competéncias
s;cas) ‘ossisternas de ensino estabelecerio os curriculos bdsicos e
eservarao um percentual minimo de 30% para que os estabelecimentos de
nsino - elejam conteddos (- habilidades. ¢ competéncias  especificas)
e _n_é_ﬁ_tes A sua organizagdo curricular. Tais curriculos serfio organizados a
r dos.insumos recebidos do setor produtivo, que serdo. levantados por
studos:de demanda. Os mddulos poderfio ter cardter de terminalidade para
' de qualificacfio . profissional, dando direito. a Certificado  de
'uahﬁcag:ao - e poderio ser cursados em diferentes instituicdes. O
stabe_!_emmento de ensino que conferir ¢ dltimo certificado de qualificacio,
xpedird:o diploma de técnico de nivel médio correspondente: aos médulos
ursados. (o qual poderd ser obtido, também, através de exames organizados
os sistemas federal e estaduais de ensino). : :
decreto ainda estabelece que as disciplinas de cardter p:ohmona]tmnte
ad_as na parte diversificada do ensino médio, até o limite de 25% do total
.da carga hordria minima deste nivel de ensino, poderdo ser aproveitadas no
:Cumculo de habilitagio  profissional, que eventualmente venha a ser
ursada independente de exames especificos.

1al & a'idéia? 1- as disciplinas de cardter profissionalizante, cursadas na
e dwermﬁcada do ensino médio até o limite de 25% do total atual da
arga hordria minima, poderfio ser aproveitadas OU 2- as disciplinas de
cardter profissionalizante , cursadas na parte diversiticada do ensino médio,
oderao ser aprovetmdaq até o limite de 25% do total atual da carga homrn
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Impacto da Iniciativa: A reforma incide sobre os estabelecimentos de
ensino técnico oficial do pais (cuja populagio aproximada € de 300 mil
alunos) e sobre todas as instituicGes particulares voltadas para a formacio
técnica e profissional. Dessa forma, atinge o conjunto dos trabalhadores
jovens e adultos, empregados e desempregados, que constituem a demanda
efetiva ou potencial dos cursos normatizados pelo decreto governamental.
Avaliagiio Critica: Em nome de compromissos imediatos com as Agéncias -
Internacionais, como o Banco Mundial, principal instincia de formacgio da
politica educacional dos chamados pafses em desenvolvimento, o governo
estd implementando uma série de reformulagoc,s ]llrld]Cdb que redesenham a
drea educacional. s
Para corrigir a distor¢iio nas atribuigdes do ensino técnico (mais c]a met.lcl(, '
dos estudantes diplomados nas escolas técnicas federais presta vestibular),
como -afirma ser o propdsito da Reforma, o MEC - em vez de realizar
mudancas que, em uma compreensdo integradora do Sistema Nacional de
Educacdo, incidam sobre o conjunto da rede piiblica e privada, incluindo as
agéncias nacionais de aprendizagem profissional (SENAIL SENAC, SENAR -
e SENAT) e realmente possam ampliar a capacidade de oferta de vagas e
democratizar o acesso aos diferentes tipos de - educagio voltada. para o
trabalho - introduz reformas que desestruturam  a tnica modalidade de
ensino piblico que, hoje, é portadora de indiscutivel qualidade.

No Brasil, historicamente, consolidou-se o moenopdlio- do  ensino
profissional - pelo empresariado.” O SENAI constitui, hoje, ao lado do
treinamento nas proprias empresas, & tnica opgiao nacional para os
trabathadores jovens e adultos empregados. Apesar de financiado com
recursos publicos (1% sobre o total da folha de pagamento - mensal das
empresas, isto é, 1 bilhfio e meio de délares ao ano), seus servicos sio
gerenciados de forma privada e o atendimento da rede ¢ insignificante com
relagiio s demandas sociais e, praticamente, exclui os desemprurddos {
Lopes Neto e Moraes, CSV, 1994}. : :

A construgdo de formas sociais democriticas: e a umversa]lzagao dos
direitos sociais de cidadania imprimem a necessidade de transparéncia nas
acdes politicas do controle piiblico dos fundos piiblicos. Nesse sentido, estd
em tramitacio no Congresso Nacional um projeto de lei, de autoria do
deputado Miguel Rosseto, reivindicando que todos os recursos comptilsorios
na forma de incentivos fiscais destinados a formagilo profissional sejam
considerados e administrados como fundos pdblicos. Reivindica, também, a
constituicio de conselhos participativos e . paritdrios . (trabalhadores,
governos e empresdrios) para a gestdo das agéncias de formacio profissional
(SENAI, SENAC, SENAR, SENAT) ou de outras iniciativas
complementares ao ensino regular de dmbito municipal, estadual, nacional e
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v1s¢mdo do rigoroso controlu hscal e I‘mmahzagao de processos

0 de dlfelentes moddltdddes de educag:ac) € formagao prohsmondl
A acao U0vernament‘tl tem Wnomdo tais necessidades e

Em onsonancm com essas posigdes, 0 governo brdmlu]o - pmocupado com
crescente demanda por recursos financeiros resultante das pressdes sociais
“dernocratizagiio do acesso, a partir da redugiio dos_ fundos piiblicos
c;oﬁdls e internacionais (Kuenzer, [997) -  orienta-se no sentido da
cénte” desobrigagio do. Estado para com a educacio tecnolomca

mpedmdo a sua expansio e criando condigdes jurfdicas para privatizd- lo?

Segundo Carnov ¢ M()llld Castro (1997} uma’das causas pnnupma de prnhlums 10
nsmo_ ecunddrio, na’ América Latina, ‘consiste na expressiva diminui¢io de recursos
tinados & educagio nes anos 80. Nos paises onde houve corte de gastos: pablicos, o
‘educagio secunddria fol o que mais sofreu. As agéncias externas “deram apoio & educagiio
rimdria por mativos econdmicos (taxas de rentabilidade mais allas) ¢ de cquidade” ¢ a
ol_ca interna_em geral ajidou s universidades a se mantcrem, scjd por receberem
atamento cs,pcudt do poder miblico {como & o caso do Brasit ¢ da Costa Rica, por
emplo}, seja por conlarem com recursos privados em subsliluigiio aos priblicos (easo do
hile). Em termos polfticos, a educagio secunddria ficous ne limbo. Os gastos pablicos por
aluno eairam drasticamente na maioria dos pafses enquanto se reduziom os saldrios dos
prolessores ainda mais do que no nivel bisico ¢ se permitin o expansiio do pimero de
irios. Mesmo assim, “mais alunos da regifio leriom completado o segundo grau se nio
_IOLWcssL sido Lransﬂ,rlda para as [amiling uma propargio maior dos custos escolares num
erfodo de declinio das rendas Tamiliares”(Carnoy ; Torres (1994).
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A privatizagio das escolas técnicas e sua subordinagio 2 Iégica do mercadg
aparecem com mais evidéncia na proposta de transformd-las em Centros
Federais de Educagiio Tecnoldgica administrados em parcerias que - se
responsabilizariio pela sua manutengiio . De acordo com o MEC, ngo
documento Manejamento Politico Estratégico 95/98, no caso dos cursos
profissionalizantes, o “eixo das articulag@es se voltard para as instituigdes de
formacdo proflssmual (SENAI, SENAR, SENAC, SENAT e congeneree) e
para o préprio setor produtivo” (Moraes, CSV, 1996).

No que diz respeito & concepgdo de educagdo profissional, o decreto 1mpede
a construgio de uma educagdo politécnica ampla, condizente com os:
requisitos da cidadania e as exigéncias da “moderna” produgio. :
Em primeiro ugar, a medida promove a desescolarizagdo do ensino técnico-
ao determinar a sua separagdo formal do ensino regular de 2 grau. A
educacdo profissional de nivel técnico terd “organizagfo curricular propria e :
independente do ensino médio”. O propdsite € eliminar do curriculo-a’
chamada formagfio geral, destruindo-se, irresponsavelmente, a experiéncia:
institucional de construgdo da educagao integral, que os educadores
propunham fazer avancar no Projeto de LDB/Jorge Hage através da.
configuragio da escola bdsica unitdria. : S
Ao contrdrio do que afirma o Ministro dd Educagao esta separacao formal :
ndo estd prevista nem mesmo na LDB de Darcy Ribeiro, sancionada em
dezembro/97, cuja “abertura” acaba por remeter, em geral, A diregfio das -
normatizages polémicas para a legislagio ordindria. De acordo com a Lei .
da Educag@io, no artigo 39 do Capitulo III, “a educaclio profissional, -
integrada s diferentes formas de educagfio, ao trabalho, 4 ciénecia e A
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptidSes para a vida
produtiva”. A lei considera, também, nos termos do Pardgrafo Unico, que “o -
aluno matriculade ou egresso do ensino fundamental, médic e superior, bem
como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard com a possibilidade
de acesso & educagdo profissional. O artige 40 € ainda mais L,XpllCltO A
educagiio profissional serd desenvolvida em articulagio com o ‘ensino
regular ou por diferentes estratégias de cducagdo continuada, em ll'lStltLll(;OCS
especializadas ou no ambiente de trabalho™.

Este também parece ser o entendimento do Prof. Rui Berger,
SEMTEC/MEC, no documento em que procura explicitar as posicdes do
governo no que se refere A regulamentagiio da base curricular nacional e de
organizacio do ensino médio. De acordo com ele, a Lei 9394/94 “muda, no

4 Medida Proviséria n.1549, arl. 44, pardgrafo |.

* £ evidente que a utilizagio do termo da “moda” articulagad - de signilicado preciso no
discurso tedrico estruturalista - € inadequada, Na realidade, a educagio profissional deve
estar infegrada ao ensino regular, mas essa ¢ uma discussfo que foge nos objetivos desse
trabatho,
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:'dentldade estabe]emda para o ensino médio contida na referéncia
a Lei 5692/71”, pois conforme prescreve o artigo 35, incisos Ta IV,
o médio € etapa final de uma educaciio de cardter geral afinada com
tempordneidade com a construgao de competencms basucqs que

pubhcos
c 'do com os arﬁumentos cEe Pauto Remto Souza d 1eforma nao

poderd se dar ao hixo de gastar cinco ou seis anos em sua formdgao
Sblﬂnal - trés no secundo grau e outtos ti €5 no curso tecmco ( ou mais

mﬂhoes na faixa de até 24 ;mos) I? 5 milhdes, com 15 anos ou mais,
: abem ler ou escrever (18% da populaciio ativa nessa faixa etdria }, e
hegam a 34 mithes os que frequentam a escola regular (Lopes Neto e
Moraes, CSV, 1994).

~omm: relag:ao ao ensino médio, mesmo 'considerando se 0 Ccrescimento
entudado de matriculas entre 1985 e 1994 - 68%, continua sendo muito
eduzldo 0 mimero de Jovens, na faixa etdria entre 15 e 19 anos, que tém
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acesso a esse nivel escolar: 16%. © Sem esquecer que 70% da PEA
comegaram a trabalhar antes dos 14 anos. O que confirma a tendéncia de ¢
aumento no nimero geral de matriculas, na escola pubhca ocorrer em.
espemal Nos cursos noturnos (Berger R., 1997).

Tem razdo o prof. Berger ao 'u‘irmar que nio podemos dcsprezar 08
problemas que tais dados nos revelam, “problemas de gestdo que dificultam
a implémentacio de propostas inovadoras™. E o professor complementa: “Sg
um dos pilares da nossa proposta é a flexibilidade, teremos que encontrar
uma solugéo que considere os pariimetros de eqmdade e qualidade, lidando
COm as dlferengas de maneiras d|ferencmdas “(Berger, R, 1997).

Na prética, o MEC' ignorou essa concepgilo. O clemeto governamental
desqualifica o ensino da rede pblica, ndo amplia as condicoes de
funcionamento e a propria atribuicio social das escolas federais, inverts a
concepgio de educagio para a cidadania e reduz a formagfo tecnoldgica g
treinamento fragmentado, demarcado pelas necessidades mais estreitas do
capital. Em outros termos, a reforma dirige-se para o mercado, concebldo
como realidade dada: transpBe-se a experiéncia das agéncias de preparaciio
de mio-de-obra (SENAI, SENAC) para a rede priblica e estrutura-se os .
curriculos das escolas a partir das demandas pontuais de setores/empresas as
quais deverd estar vinculada regionalmente e organicamente (Conse]ho de:
Diregdo e Conselho Consultivo), sem levar em conta, portanto, as
necessidades do conjunto da economia . L
0] procedlmento do MEC ¢ MTB em reproduzir a .1i_nha' adotada pelas -
agénctas de formagdo de mio-de-obra se expressa, 'com veeméncia, na -
estrategla de expandir © atendimento s demandas por qualificacfio e
requalificagiio profissional da populagio adulta de baixa escolaridade
através de uma rede especifica de cursos de gualificacdo plohwmnd] de
curta duracio ¢ comp]etamenle dissociados da educaciio basica.

As medidas preconizadas pelo decreto, associadas is mudangas introduzidas
na Constitui¢io pela Emenda 14 através da criago do Fundo de
Valorizagio do Magistério, indicam que o governo desconsidera a -
possibilidade de recuperar a escolaridade da populagio brasileira, de

fA proporgiio da coorte eldria nas escolas secundirias ainda apresenta variagGes nos maiores
paiscs da América Lating c do Caribe. Enquanto no Brasil o percentual niio - ultrapassa
16%,0 que o silua ao lado de El Salvador e Guatemala, nos Gltimos Iugzlrcs cm escolaridacde
média da populaciio, na Argentina, Chile e Uruguai o indice é 60% &, nos paises caribenhos
de lingua inglesa ¢ em Cuba; tal percentuad atinge 70 - 80%. (Carnoy; Moura e Castro,
1997).

7. Sobre isso, ver Polftica para a Educagéio Profissional. Cooperagio MEC/MTD, Brasilia,
15/12/95.
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ar, g
' cesso a escolanzagao na I(jddb propria *,
.mdlS grave: 08 recursos qm. estao sendo nenocmdm ;mm lumncnr

politica .educ‘lcmmll blamlelm s e\cpllcna na anilise dos plmsupoﬂtos que
rgamzam sua apreensiio do mundo econdmico e do mundo politico. Em
os. conceituais, os discursos governamental e e empresarial partem do
ssu'posto de que o processo de restruturagfio produtiva significa a
racdo do paradigma taylorista fordista pelo da automagiio flexivel, com
“decorréncias na qualificacfio e educagiio da forga de trabalho. Trabatho
inte‘;rhdo Aimplica trabalhador. polivalente, intelectualizagio da producdo,
-soc1edade do conhecimento”. Nio se fala mais em qualiticagdes, mas em
ompetéicias , que incorporam o saber (éenico, mas também outros
conhemmentos > habilidades comportamentais necesgirias ao desempenho
o trabalho participativo (e criativo) na moderna produgfio. O trabalhador,
lém do saber fazer, deve saber ser. Redefine-se o conceito tradicional de
formag:ao prohsqlonal que passa a ser identificada com escolaridade bisica,
éndlda como  pré-requisito indispensdvel & capacitaciio espemﬁca
posterior.

-'Entretanto indmeras pesquisas (€m mdmddo que, {anto no ]3[d%ll como em
outros paises centrais do capitalismo, ndo hd superagiio mas convivéncia de
radigmas e, em vez do aumento das qualificagBes superiores, observa-se
. maior ¢ segmentagao do mercado de trabalho. Em outras palavras, as priticas
de reestruturagfio produtiva t&m provocado o aumento do desemprego e do
“subemprego, além da flexibilizacio e empobrecimento do trabalho, do
enfraquecimento do poder reivindicativo e de negociagiio dos sindicatos.
_Existem, hoje, no pafs, 8 milhdes de desunpleﬂados sem contar aqueles que
V8€ eficontram na economia informal e que ja constituem metade da
'populagdo economicamente ativa, Em consequéncia, os novos requisitos de

: H Além da educagdo infantil, lambém o 2'grau, o ensino supletivo ¢ a afabetizagio de adultos
“constituem modalidades de educagfio colocadas . em sepundo. plano pelas politicas
. governamentais, na medida em que niio siio contempladas pelo Fundo de Manutengio e
“Desenvolvimento do Ensino. Sobre isso; consubtar bup[cnwma de Educagdo, Jornal da
APEOESP, n.220, outubro/96. :
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escolaridade e qualificaciio referem—se apenas a um segmento de
trabalhadores empregados. '

Tal leitura do processo de reestruturagfio piodutwa auxilia a compreender a
atuacdo do empresariado brasileiro que, apesar do discurso recorrente, aind
¢ pouco susceptivel - em relagiio a seus congéneres dos paises do.
capitalismo avancado - a investir na educagiio profissional. Além disso,
torna possivel perceber porque o governo (inclusive seu representante’
mdximo, o Presidente da Reptiblica, em pronunciamento pdblico), naturalizy
o mercado ¢ o quadro de exclusdo social produzido pelo desemprego
estrutural e tecnoldgico, responsabilizando o trabalhador pela  sua
empregabilidade e transformando a educaciio na grande panacela que’
resolverd o problema do desemprego.

Contudo, se no plano do discurso, governo e empree.dnos insistem em_:
apresentar a educacio como “remédio para os males ‘da sociedade”, as’
politicas educacionais atestam o contrdrio. Longe de implementar a¢des que’
minimizem a desigualdade social e superem a exclusio social, as agdes
empresariais e covernamentam destinam-se a garantlr “a inclusao dos
incluidos”. : _ '
Assim’ podemos mddvar repetindo  Tiramonti (!997): Qual limite de’
tolerincia da  desigualdade - social suporta essa  institucionalidade
democrdtica e qual proporg'lo de excluidos da cidadania suportard essa
c1dadama” :
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