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e A nogao cfe proflssmnallzagao ressurge com forca nos discursos educacionais da virada g
- do seculo Uma énfase na profissionalizagio de docentes e gestores tém sido observada do ~
-/ contexto ‘global ao local. Neste artigo, prelendemos discutir a politica de profissionalizagdo =N
.- docente arliculada as mudangas que esldo sendo implementadas no campo da gestao ‘f’
" educacional. A influéncia do gerencialismo na educago pode ser verificada na linguagem e, ~

. fundamentalmente na reorientagdo das préticas de gestdo que se desenvolvem no interior o
' das instituicdes educacionais, Promove a individualizag8o, a destruicBo de solidariedades e .
" introduz novas formas de regulagdo da educagdo. : -
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i The profeswnahsahon notion reemerge in educational dlscurses of the 1urn of the century. =
iR An emphasis on teachers’ and manager's profesionalisation has been cbserved from global to &
s Jocal context. In this article, we intend to discuss the politics of teacher's  profesicnalisation 2
- articulated to the changes that are being implemented in the field of the educational management. 3
“ The infiuence of managerialism in the educational field can be verifyed in language and, basically, @
' [

in the reorientation of management practices develaped in the interior of educational institutions,
it promotes the individualization, destruction of solidarieties and introduce new forms of reguiatlon
. of. educalion.
”. Key words: Education, teacher's work, profess:onallzanon
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Introducao

Estudos sobre politica  educacional da virada do século apontam a similaridade das
reformas em nivel globat. Assumem papel de destaque, como reguladores daste processo, 0s
organismos internacionais. Segunda Antonio Teodoro (2003), estes exercem um poder politico
por meio da linguagem utitizada para justificar e dar legitimidade &4s medidas reformadoras por
eles sugeridas para as diversas regides do planela.

E interessante observar como, neste processo de globalizagdo das politicas educacionais,
um discurso padronizado, estruturado em torno dos mesmos conceitos-chave, é capaz de
induzir reformas distintas em diferentes regides. A plasticidade e ambigfiidade dos conceitos
adotados sugerem que foram criteriosamente selecionados para compor © discurso sobre a
reforma educacional. Roger Dale (2001} atribui esta notavel similitude de opgdes assumidas
pelos Estados nacionais ao que denomina dé “agenda globalmente estruturada para a
educagdo”. Conguanto os vocdbulos sejam semelhantes, as prioridades e mudangas que
promovem s3o diferencadas, além do timing da reforma que também difere de regido para
regido. Alguns analistas indicam que a primeira geragio de reformas deu énfase a reordenagao
do sistema educacional, & reforma de curricules, & avaliagio, ao financiamento; uma segunda
geragio enfatizou o trabalho no interior da escola, a gestdo escolar e o trabalho docente
(formagéo, carreira, identidade profissional do professor).

ExpressGes como responsabilizagdo pelos resultados, prestagdo de contas,
accountability, captagdo e uso otimizado de recursos, gestao, geréncia, eficécia,
performalividade tornam-se cada vez mais comuns nos discursos educacionais. Aigumas
vedetes das reformas internacionais s@o importadas para o Brasil; as escolas eficazes e o
fomento & liberdade de escolha dos pais pela “melhor” escola para seus filhos; a insisténcia
na transparéncia dos resultados como forma de gerar compeligdo onde ainda ndo existia; a
organizagao e publicagdo de um ranking das escolas. A avaliagio pautada em indicadores de
qualidade, desempenho, produtividade, rendimento € cada vez mais comum. Stephen Ball
(2002) procura - ultrapassar esta suposia face “objetiva” da reforma tendo emn vista examinar as
subjetividades em mudanga. Sua hipdtese é a de que esld em curso um processo baseado na
mudanga do que significa ser professor, das capacidades e atributos do ser professor. Este
seria um novo conjunto regulador, menos visivel, que pretende transformar os professores em
sujeitos empresariais, que incorporariam uma empresa do “ed”;, como se fossem profissionais
(neo)liberais. Convém observar que a insisténcia em tornar os resultados (entendidos como
indicadores de qualidade) mais transparentes, dando-lhes maior visibilidade, ocorre
paralelamente & implanlagdo de formas de regulagdo da educagdo mais invisiveis,

De acordo com Ball (2002, p.7}, novos papéis e subjetividades s@o criados conforme os
professores sdo ‘re-lrabalhados” como empreendedores educacionais e s&o submetidos a
avaliagBes periddicas e comparagbes dos seus desempenhos. Novas formas de disciplina
s8o implantadas por meio da competicdo pela eficiéncia e produtividade. Segundo Bernstein
(apud BALL, 2002, p.8), trata-se de novas e invisiveis pedagogias de gestdo. O trabalho do
gestor envolve o instilar da atitude e da cultura segundo as quais o trabalhador se sente
responsavel e, ao mesmo tempo, compromelido ou pessoalmente empenhado na organiza¢éo
escolar. Trata-se de uma cultura organizacional que promove a individualizagao e a destruigio
de solidariedades. No &mbito deste trabalho, pretendemos discutir como esse processo @
inlensificado com a pelitica de profissionalizagao do quadro do magistério.
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A reemergéncia da profissionalizagio

A andlise da decumentagao permitiu observar que, na Ulima década, ganha destague
em documentos educacionais o conceito de profissdo e seus derivados como profissional e
profissionalizaggc. Relembremos alguns divulgados em meados dos anos de 1930, durante
o governo FHC: no ambilo das politicas do Ministério do Trabalho langou-se o PLANFOR (Plano
Nacional de Educagio Profissional); separadamente a SEMTEC langou as bases da reforma
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da Educacdo Profissional; a LDBEN 9394/96 consagrou a express@o “profissionais da
adiicacio”; a SESU/CAPES promoveu 08 mestrados profissionalizantes, entre outros.

.~ Esta énfase sobre a profissionalizagdo ndo era uma tendéncia apenas nacional. Nas
" duas-ultimas décadas a profissionalizago docente assumiu lugar de destaque na politica
- “gdutacional de inumeros paises, aparecendo na agenda politica e econémica da América
" [alina e de organismos internacionais, como o Banco Mundial (FARRELL e OLIVEIRA, 1993;

“MEGINN, 2000), a OE! (2000), 2 UNESCO (1996) e 2 QIT (2000)°, A profissionalizag8o tornou-
" 's¢'uma preocupagdo mundial: : :

oo Os dados acima sugerem a necessidade de se refletir sobre as implicagGes da
. “profissionalizagdo” — uma das politicas de regulagdo — sobre a gesldo e sobre o trabalho
docente. Crelo que, para tanto, seja necessdrio comegar por admilir a importancia estrategica
" atribuida & profissionalizagdo em alguns documentos de organismos internacionais,

o Na V Reuni@o do Proyecto Principal de Educacicn en América Latina y el Caribe
e (PROMEDLAC)*, promovida pela OREALC?, em 1993, em Santiage do Chile, “profissionalizagéo”

" foi eleito conceito pivd da reforma educativa na regido. Esta reuniao referendou as conclusdes

..~ ge um documento importantissimo para & grea: Educacion y conocimiento: eje de la

. transformacidn productiva con equidad, publicado pela Comissao Econémica para a América
“iLatina e Caribe (CEPAL}, em 1992. Nele acentuava-se © imperativo da competitividade, da
" pqlidade, atribuindo-se centralidade a educagdo e ao conhecimento como propulsores da
" -modernizagio dos pafses gue nao reuniam-as condigbes de participagéo igualitdria na
- gconomia globalizada. Sugeriam-se profundas transformacdes nas orientagfes educalivas a
©_fim de conjugar crescimento com produtividade e mudanga institucional, nesse caso, reforma

" do Estado. Alertava-se, entdo, para a necessidade de se superar a desvalorizagao econdmica

- @& social dos professores, para a recuperagao do prestigio da profissao docente, para a requisigdo
-::-de' politicas dirigidas & profissionalizagdo e para 0 protagonismo dos educadores. Entrava em

~céna; assim, a elevagio de suas responsabilidades, a formagao permanente por sua conta e
" Hsco, os esquemas de avaliagdo de mérito e desempenho. {CEPAL, 1992). :

“.- Dessa constatag@o derivou nossa priméira hipdtese de trabalho sequndo a qual a
presenca marcante do conceito na documentacao internacional para a América Latina e Caribe
- devia-se as relagbes estabelecidas entre profissionalizagéo, reforma do Estado e

- desenvolvimento econdémico, : T RS
s Em 1993 um documento da OREALC havia definido “profissionalizaggo” como o
desenvolvimenio sistematico da educagao fundamentado na agao e no conhecimento especializados,
de modo que as decisGes sobre 0 que se aprende, o comg se ensina e as formas organizacionais
para que islo ocorra sejam tomadas de acordo com as responsabilidades pré-estabelecidas [...] Esta
profissionalizagdo, ndo obstante, ndg & exclusivamenta um atg técnico, mas.lambém dave ser
‘concebida no marco de consensos e acordos sducativas esldveis e democraticos. (UNESCQ, 1993)
{sem grifos no original). ]

- As indicagbes presentes no excerto acima — que restringemn a profissionalizagdo 4 ag2o
“educativa e 'a uma perspectiva técnica, embora supondo acordos politicos para sua
‘implementagdo — aprofundaram-se ao longo da década, ganhando outros centornos,
“particularmente no gue tange & sua faceta gerencial. ' o o

© " Segundo o ex-ministro de que Bresser Pereira, a crise do Estrado conduziu & necessidade
de reforma-lo, a globalizag@o tornou imperaliva a larefa de redefinir suas fungdes. Era
‘necessario desvencilhar-se das amarras da administrag@o burocratica aproximando-o da
perspectiva gerencial de administrag@o publica. “A regulagdo e a intervengéo continuam
necessarias na educacéo — uma inlervengdo que ndo compense os desequilibrios distributivos
: 'p_r_c_w’ocados pelo mercado globalizado, mas principalmente gue capacile os agentes
- econdmicos a competir em nivel mundial.” {BRESSER PEREIRA, 2001, p.237). '

3 QE| - Organizagio dos Eslados Iberoamericanos; UNESCO - Organizagao das NagBes Unidas para a Educagao, Cigncia
e Cullura ; OIT - Organizagac Internacional do Trabalha. ‘ )

0 Proyecto Principal de Educacion en América Latina y &l Caribe loi desenvolvido entre 1981 e 1598,

s Oficina Flegional para a Educagao na América Latina @ Caribe.
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O enfoque gerencial da administragao publica emergiu com vigor na Gra-Bretanha e nos
EUA depois que os governos conservadores assumiram o poder em 1979. Na Gra-Bretanha o
gerencialismo foi aplicado ao servigo piblico imediatamente apds a posse do novo governo
com o inluito de torna-lo mais flexivel, descentralizado, eficiente e orientado para o “cidadac”.
(BRESSER PEREIRA, 2001, p.30). A primeira fase da reforma, geralmente chamada de
“gerenciamento diluido”, se constitui em medidas para reduzir o gaste publico e o nimero de

funciondrios, respostas as limitacGes liscals, lsso ocorre atualmente na Ameérica Latina e

Brasil, nos quais a reforma administrativa é formalmente orientada para substituir a
administrag8@o piblica burocralica por uma administragdo plblica gerencial' onde comegam
as aspas? (BRESSER PEREIRA, 2001, p.31). Segundo o ex-ministro, houve criticas a essa
mudanga pois, ao final, funcicnério “mais eficiente na verdade quer dizer mais barato".

A OIT, no documento Lifelong learning in the twenly-first century: the changing roles of
educational personnef, também defende o uso da "profissionalizagdo” como conceito operafivo
da reforma, realcando a exigéncia do desenvolvimento de um "senso de geréncia” por parte do
professor tornado responsavel por seu desenvolvimento profissional e por mudangas em sua
préitica pedagodgica, sefa no nivel curricular, seja no nivel da organizag@o escolar. O conceito
supde, ademais, uma performance propria a docéncia que envolve a motivago do docente
para, alcangar os padroes do que se denomina “conduta profissional” (OIT, 2000, p.28).

As evidéncias coligidas na documenta@ao examinada deixou claro que uma analise
desse ‘projeto palitico de formagdo docente suporia pensa-lo no marco das novas politicas de
regulagdo da educacdo e no inlerior de um projeto de controle do trabalho docente. Atento a
esse movimento, Popkewitz (1997) alerta para o fato de que os processos de profissionalizagao
tém sido utilizados para introduzir sistemas de racionalizagde no ensino, visando a
homogeneizac8o da pralica docenie e a proscricdo de inferesses divergentes na educagdo. A
demanda por negociacdes e acordos nao implica em.lida com o conflito, mas com a sua
ocultagio. O conceito de profissionalizagio apresenta o campo educacional como ambito de
decisdo cabivel apsnas aos portadores de compeiéncias profissionais —docentes ou
administradores educacionais. Entende-se, por essa via, a estratégia politica que propbe a
realizagdo de negociagbes com todos os “atores sociais” envolvidos nas polilicas educacionais,
ac mesmo {empo em gue engessa a atuagdo docente.

Essas propomgoes fomentaram nossa segunda hipétese: que a opgao pelo uso deste
conceito esiad ligada a construgio das hases de novas identidades e nova cultura profissional
aos docentes. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagfo Nacional — LDBEN, de 1998, por
exemplo, o conceito de profissionais da educagdo foi insliluido legalmente como modo de
designar professores € especialistas da educagio. A nogio de educadores como trabalhadores
da educagio, {80 em voga nos anos de 1980, entre outras, foram descartadas. Pode-se
indagar: que inieresse subjaz a instituig8o de uma ou oulra designagio do trabalho docente e
& Intengdo de torna-la hegemonica no campo educativo? Lembremo-nos que ¢ada momento
histérico produziu um modelo de professor e sua conseqgdente designacdo, Poder-se-ia pensar,
por exemplo, 0 que molivou a subslituiggo da idéia de professor como intelectual, nos anos de
1930, para técnico do magistério, nos anos de 1970, para trabalhador da educagdo, nos anos
de 1980, para professor-profissional em finais do século XX, _

Se tomarmos a agdo de profissionalizar do ponto de visla do senso comum aparece
atrelada a de capacilar, & de ganhar status, a de deixar de ser amador. O termo “profissional”,
pois, alude & nogao de competéncia, de credencial, de autoridade Iegltlmada por um
conhecimento éspecificé e autonomia para exercer um oficio; ademais, remele & experiéncia
pratica e altos salarios. Nessa perspecliva, poder-se-ia aventar a idéia de que corresponde a
uma demanda da categoria do magistério. No entanto, da forma com que vem sendo

implementada, a politica de profissionaliza¢do tem produzido o inverso. Seu cardler polissémico

a transforma num terréno minado, em que as mesmas palavras sdo usadas para significar
colsas diferentes. Por apropriar-se do sentido positive atribufdo pelo senso comum a palavra
profissionalizacdo a referida polilica alastra-se e encontra guarida ndo apenas na linguagem




108

" da drea, como na produgao de muitos de seus inlelectuais. Profissionalizar tornou-se um
: 'sfogan

Segundo José Contreras (2002) s!ogans 530 ullllzados eM eXCesso para provocar uma

' atrag:ao emocional, sem esclarecer o significado que se thes quer atribuir. Funcionam como

palavras com aura, que evocam idéias que parecem positivas e ao redor das quais se pretende
criar consenso e identificagio, Porém, & provavel que parte do éxito dos sfogans “[...] resida em

" que, na verdade, escondem diferentes pretensdes e significados, em que diferentes pessoas

estejam entendendo ou querendo dizer coisas diversas com as mesmas palavras, embora
aparentemente todos digam 0 mesmo”. (CONTRERAS, 2002, p.23)
» Os estudos desenvolvidos evidenciaram a necessidade de uma retomada dos classicos

' 'para neles garimpar pistas que permitissem apreender a racionalidade que preside esta

reforma — calcada na profissionalizag@o — que, por sua vez, aparece freglientemente associada
a conceitos como compeléncia, eficiéncia, qualidade, autonomia, responsabilidade,

. accountability, avaliagio, como j4 referido.

‘Encontramos na abordagem funcionalista desenvolwda por Goode (1969) e Parsons

'(1968) argumentos semethantes aos da reforma atual que atribui prioridade ao conhecimento

profissional (ERAUT, 1994). Essa correnie identifica o0 desenvolvimento como um processo de
diferenciag@o e de especializagao: que se daria pela modernizagao da sociedade na qual

" algum selor dindmico da economia seria o lider e daria um ritmo diferente ac desenvolvimento,
- ‘determinando um reequilfbric dos demais setores ao sistema. O processo de desenvolvimento

g, ent&o, visualizado como um processo de reequilibrio ou um equilibrio dindmico por meio de
diferentes. especializacdes e por uma intervengdo profissional (FALEIROS, 1985, p.58). Os

'a_utores desta vertente funcionalista encaram a profissionalizagdo como um processo
‘necessariamente bom, que beneficia toda a sociedades (PARSONS 1949: 1954: CARR-

SAUNDER & WILSON 1933). Este legado contrlbu;u para imprimir uma aura "positiva” ao

"vocdbulo.

Outras abordagens destacam o lado impopular da nogdo de profissionalizagdo. Por

- exemplo, algumas vertenies marxistas consideram a profissionalizaco uma extensaoc do

controle de classe sob o manto da expertise ou uma cobertura ideoldgica para a proletarizagdo

- (DENSMORE, 1987). N&o ficou cfaro... Autores desta vertente fazem uma analise socioldgica

com base na sociologia das profissdes e nas tecrias do processo de frabatho. Ressaltam a

-, estratificacdio crescente deniro da categoria dos trabalhadores da educagio e, ao tratarem dos

ObjethDS da politica em curso, enfalizam o seu potencial para separar guem concebe a politica
de quem a executa, 0s "gestores" e os professores na educacio. (OZGA, 1995, p.21). _
Pesquisadores marxistas ingleses (OZGA e LAWN, 1991, p.140) articularam o incremento

‘a0 profissionalismo com a tendéncia a proletarizagdo do magistério, pela via da construgac

social da qualificagdo, valendo-se da realizagdo de estudos sobre o processo de trabalho no
ensino. Apoiando-se na andlise de Bravermnan (1974) sobre o processo de trabalho, entendem
que o planejamento e a tecnologia do trabalho ndo s30.neutros ou absolutamente racionais.
Contrariamente, funcionam como estratégia de desqualificagéo e controle do processo de

" trabalho na sociedade capitalista. A desqualificagdc era uma tendéncia necessaria do

planejamento do trabalho sob o capitalismo — no momento histdrico de sua pesquisa, anos 60
= por produzir uma forga de trabalho mais manipulavel e mais barata. Era também uma das

: _estrategias gerenciais de controle, uma vez que o controle é uma preocupagédo primordial da

geréncia sob o capitalismo monopolista. Ele ndo s:mplesmente dirige a forga de trabalho, mas

.~ porque relagbes de trabalho sdo refagtes de classe —, vigia e supervisiona os membros da
Cclasse oposta, (OZGA e LAWN, 1991, p. 147).

Infere-se que a énfase no professor—proflssmnal submetudo a avahagoes permanentes

. de suas competéncias, monitorado, classificado, remunerado por produlividade, tem por objetivo

instituir uma forma de controle sobre o magistério pela via da estralificagiio da categoria dos
professores. Esta investida sobre os docentes ndo € nova.
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parle das pesquisas educacionais estd sendo transferida para o Modo 2 fato que, na opiniao

do selor produlivo, toma-se o modelo hegemdnico de profissionalizagéo na educacao. David

Na perspectiva da tese da prolelarizagao docente, Bowles e Ginlis (1976, p.204), afirmam
gue seu comego estd ligado ao crescimento da superwsao escolar na América do Norte!
A febre da eficiéncia educacional dos anos 20 levou & aplicagio de métodos de administragao
empresarial s escolas [;.]. A concentragdo do processo de fomada de decis@c nas maos dos
administradores e a busca da racionalizagao econdmica tiveram as mesmas desaslrosas
conseqiiénclas para os professores que a huracracia e a racionalizacao da produgdo leve sobre a
maloria dos ouiros trabalhadores. Ne interesse da administrage cientifica, o controle do curriculo, a
avaliagéo, 0 aconselhamento e a orientagio, a selegio de textos e as mélodos de ensino foram
colocados nas mios de especialistas. Uma gama de especialistas apareceu para lidar com fragmentos
dirninutos do trabalho de ensinar. As tarefas de pensar, fomar decisOes e entender os objetivos da
educagio foram postas nas maos de administradores colocados num nivel superior. Ostensivamente
para facilitar a eficigncia administrativa, as escolas tornaram-se grandes e impessoais. A possibilidade
de relagbes proximas e simples na sala de aula deu lugar a relagoes sociais da linha de produgio.

Na mesma linha, Dawd Labaree exphca que a divisdo antre professores e adrnmlslradores
educacionais era distinlamente marcada desde a formagdo. Na década de 1920, faculdades
de educagdo e escolas normais norte-americanas institufram projetos de profissionalizag@o
distintos, Essas Ultimas estavdm preccupadas em atrair suficiente quantidade de alunos para
sobireviver, enquanto as Faculdades de Educacgio visavam os estudantes de “alto calibre” que
pudessem trazer prestigio & instituigdo (LABAREE e GITLIN apud ROBERTSON, 1996, p.102).
Essa dualidade estava.intimamente relacionada &s demandas do crescente setor industrial
que vivia, na época, a implantagio do taylorismo como paradigma da produgéo em série.

O movimenlo da geréncia cientifica na esfera industrial fez avangar essa abordagem racionalizadora

que colocou as tarefas de concepgéo nas méos de gerentes para especificarem de maneira precisa

o que as trabalhadores devetiam fazer, e © mesmo pracesse ocofreu nas instiluipdes de formagao

de professores. Universidades encarregaram-se da larefa de envalver 05 estudantes aos objetlvos

propositos e conceilos educacionais, enguanto as Escolas Nofmais facavam em “como ensmar no

Iado prauco (LABAREE e GITLIN apud ROBEHTSON 1996 p. 102)

A perspectlva laylorista de organizago do trabalho predommante no inicio do séeulo
parece ter sido retomada nas reformas brasileiras recenles, com a criagdo dos Institutos
Superiores de’ Educagdo, e atualizada pelos pl’lnCIDIOS da Geréncia da Qualidade Total que,
nos anos de 1990, recolocou a questdo acrescida & preocupagio com O nao- desperdmlo
inspirando argumentos’ utilitaristas que defendem, por exemplo, o enxugamento da formagdo
do professor pela extirpagio dos conteldos gue nao serdo diretamente ap]acados em sala-de-
aula estabelecendo a primazia da pranca

" As preccupagdes que inspirdaram as diretrizes curriculares para a formag#o de professores
da Educagho Bdsica no Brasil assemefham-se &s propostas por David HarglfeavesG diretor
executivo do Qualifications Curnculum Authority — QCA britanico, que visam estimular um novo
modo de os professores  criarem o conhecnmento profissional que pricrize as habilidades
praticas a ele associadas. Hargreaves estd preocupado com o conhecimento util. Para discuti-
lo, utiliza uma tipologia de “modos de produgdo de conhecimento” (GIBBONS, 1998). O Modo 1,
produzido na universidade, & mais voltado & pesquisa bésica, guiada pela criatividade individual.
O Modo 2 € focado em um problema, dirigido pela deranda, fortemente preocupado com o
conhecimento que seja Uitil aos policy makers ou aos educadores. Diz respeito ao conhecimento
que pode ser utifizado por profissionais para resolverem problemas. Hargreaves afirma que

do autor, representa uma mudanga desejdvel. Este viés, em que a pesquisa & tomada para
solug@o de problemas imedialos suscitados pela prética, é recomendado por Margreaves por
ser o exemplo que floresceu nas industrias, estimulado por esforgos para inovagao. Transferido

¢ Protassor de Educagdo da Universidade de Cambridge, autor de best seflers na Gra-Brelanha e um dos apoio'gisleis da
chamada Terceira Via. Presidenie do Comilé de Treinamento e Desenvalvimento de Professores Universitdrios. Membro da
Task Force on Slandards in Education.
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"Hé]-greaves advoga que a forma de melhorar a eiiciéncia & eficdcia das escolas é adolando o
'modelo de divis@o técnica do trabalho.-
cimmnis Essa segmentagdo da categotia e o allgetramento da formagao de professores vEm
'-'}'-fexatamenle ac encontro das prescrigdes. de organismos internacicnais para a gestio da
' “gducag#o na Ultima década. A UNICEF, no documento Making quality basic education affordable:
-“what have we learned?, por exemplo, recomenda a redugdo de custos, empregando professores
~gualificados por baixos saldrios ou desqualificados e baralos, o que seria compensado por
: .'--trelnamento e servigo, promovendo uma “utilizacBo mals eficiente de professores”.
sizizesl No referido documento afirma-se que os professores sao o mais caro e mais importante,
.-'_'ret:urso no processo educativo. Por esta raz8o, tratam longamente do item “custo — professor”.
““Alegam que administrar o custo dos professores ndo implica necessariamente reduzir o saldrio
““dos professores que, em muitos casos, ja é muilo baixo. Rebaixar o custo dos professores
-+'também envolve sua distribuigdo e utilizagBo de modo mais eficiente, assim como o uso de
: -'_-'para—profissEonais e membros da comunidade. Sugere, ainda, que investimentos na formagio
. sm servigo e na educagdo & dislancia sdo preferiveis ao. treinamento inicial como estratégia
" para. expandir rapidamente o fornecimenio de professores e providenciar um “estoque de
.- professores relativamente baratos” {sic), ja que seria possivel reduzir significativamente o
“ieusto dos professores empregando pessoal desqualificado ou menos qualificade. Por fim,
-alerta gue ganhar o apoio dos sindicatos de professores pode ser um fator chave nas estratégias
- para reestruturar a escala de saldrios e/ou empregar professores baratos de baixa qualificagaa.
‘"Argumentos desta natureza nos permitem inferir que a recente reforma da formagéo de
. ‘professores teve o objetivo deliberado de reduzir custos e, ao mesmo tempo, aumentar o
o '-_CUntroIe sobre esta caiegona profissional, em outros termos, visa a proletarizagio dos docentes.

Proflssmnahzagao de docentes e gestores

N O compromenmento da politica de prohss;onal:zagao docente vai além da propalada
R 'preocupagao com a modernizagio pedagdgica, com a melhoria da qualidade de ensino, com
+.'a-busca de solugdo para problemas de ensino-aprendizagem. Estando localizada no ambito
o das reformas do Estado, a difuséio da nog2o de profissicnalizagdo nas areas sociais objetiva,
<o+ enlre outros aspectos, criar as condigdes para que o Estado possa gerir o quadro de funcionarios
S pubhcos do magistério.
L Gegundo Tedesco (1998) e Delors {1 998) ciado que 0s professores compdem a categoria
-7 mais numerosa e organizada do setor publico, é preciso incorporar suas organizagdes &
o implaniag@o da reforma. Sua capacidade de organizagio causa algum tipe de temor aos
... 6rgdos governamentais e internacionais que, em seus documenlos, afirmam que o
o :professorado conslitui o malor obstaculo para a concretizagéo das reformas. Impde-se, portanto,
- -aconquista de sua adesdo ao projeto reformador, seja por coergdo, seja por cooptagao seja
. por. uma espécie de adesdo por ingenuidade.
e O exame da reforma educativa dos anos de 1990 permite congluir. que ela teve como
“:alvo, direla ou indiretamente, os professores. Enlre as vérias iniciativas para {al, encontra-se a
. politica de certificag@o que tende, segundo Burbules e Densmore {1992), a aprofundar a divisio
“de interesses na calegoria de professores, entre eles e os demais profissionais da escola e
-: deles com os pais e a comunidade’. E também objetivo dessa politica semear o espirito de
- compeligo entre os professores, reforgade por meio da remuneracdo diferenciada por
. *desempenhe, buscando minar a solidariedade nessa categoria. Ou seja, essa politica esta
menos relacionada & gqualificacdo docente e mais ao controle do professor, forjado sob a
-+ ‘designacdo de novos rdlulos: profissional; responsédvel, competente e competitivo.

- .T No Brasil, a politica de ceriificagdo apenas cemeta a ser implementada, visando & implanlagio de um Sislema Nacional
e Cerlilicagio e Formagdo Continuada de Professares. Criticas {oram levantadas em lorno da relerida Porlaria, Decreto
_3.276/99 muilas das quais estdo sintelizadas no documento do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica intiulado

Formar ou certificar? muifas questGes para reflexio, set./2003.
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No caso braslleiro, a reforma do sistema de formagéo de professores desencadeada na
segunda metade dos anos de 1990 & um exemplo do modo pelo qual a profissionalizagdo nao
esta necessariamenite atrelada & maior qualificagio. A opgéo pelo uso deste conceito parece
estar ligada & construgio da base de um novo ethos e de uma nova “cultura” profissional
denominada "gerencialismo” na qual aparece como protagonista um determinado tipo de
trabalhador da educagao, o gestor educacional. Documentos nacionais e internacionals referem-
se ao papel estralégico do diretor pensado como um gestor, isto &, como “lider” capaz de inovar
a cultura organizacional da escola, de sensibilizar a comunidade, de eliminar os “gargalos” n
fluxo escolar e, principatmente, de methorar o desempenho escolar a fim de comprovar rnelhona
nos resultados de aprendizagem. Entre os professores de melhor performance seréo recrutados
aqueles que poderao fazer formagdo em lideranga educacional®.

Considerando tais aspectos, torna-se imprescindivel que a reflexdo sobre a
profissionalizacdo dos professores acontega de forma articulada as mudangas que gcorrem
em outro eixo da reforma educativa em andamento, ou SEja o da gestdo educacicnal. O acenio
dado & formacio do gestor tem sido comum em virios paises (OEl, 2000; NCSL, 2001; INER,
1999), observando-se, ademais, que o processo de profissionalizagéo ¢ diferencado daguele
oferecido ao professor. Tanto no Brasil guanto na Europa e Estados Unidos, diretores estio
sendo convocados a realizar uma formacac especializada. O relatério Education for all — EFA
2000, publicado pelo INEP (1999), determinou que na década seguinte a de 1990 peio menos
50% dos diretores deveriam receber formagio em gestao.

Por meio do exame dos programas para formagéo de diretores?, que visam transforma-
los em gestores competentes e compstitivos, encontramos a justificativa para a
profissionalizago; ela esld no periil, nos novos papéis atribuidos ao diretor que, na figura de
gestor, assumird fungdes ndo so de captagio e administragéo de recursos, mas a
respensabilidade pelo gerenciamento dos professores,

Trushel! (apud GRAHAM, 1999) argumenta que esta reforma visa iransformar os diretores
escolares em gerentes executivos (THODY, 1997}, vistos como arrebanhadores de recursos, &
os professores em técnicos.
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A penetracgdo do gerenmahsmo na educat;ao

Esta nova onda gerencialista — managerialism - difund-e—se no campo educacional
disseminande principios orientados pela eficiéncia financeira. Segundo Hoyle (apud BUSHER,
1995), o gerencialismo da prioridade aos resultados financeiros, mesmo numa escola. Nesse
caso, os diretores tornam-se agentes hierarquicos tanto do confrole quanto da implementago
de mudangas e sdo elementos crucials a serem responsabilizados pela prestagao de contas
{accountability), pelos resultados (HOYLE e JOHN, 1995, p.42).

A énfase na qualidade e na exceléncia tem sido associada & gestdo, a hderanga e ao
novo profissionalismo na educagao. Para Morley (1999, p.73)}, o novo gerencialismo representa
a atomizacdo do controle e a burocratizagdo do profissionalismo produz uma nova cultura da
obediéncia baseada na lealdade corporativa e na performance organizacional (MORLEY, 1998
p.73). Ozga (1995) considera que essas relagdes geram lensBes entre individuo e equips,
resolvidas por uma forte cultura corporativa, criando uma forga de trabalho coesa, porém, nao
solidaria. Esse processo promove a internalizagdo do controle e assegura a obediéncia.

. Em seus estudos, Clarke & Newman (1996, p.148} concluem que -

o discurso gerencialista oferece represenlagles parliculares da relagao entre problemas sociais e

solugdes. E linear e orientado para um "pensamenlo Unico”. Preocupa-se com metas e planos mais

que com :ntengoe_s e juigamentos. Aefere-se & agdo mais que & reflexao ... Oferece um discurso
lecnicista que priva o debale sobre suas bases politicas, de modo que o debate sobre os meios
suplania o debale sobre fins,

® Na Ingiaterra, este inlenio deu origem ao Natfonal Coftege for School l.eadership, criada em 2000, em Naoltingham (UK),

2 Cf. Programa Iberoamericano de Cooperacion para la Modgmizacidn de Adminislradares da fa Educacidn - IBERMADE no site
da OEI, htip:/iwww,oei.es, Cf, lambém os sitas do National College of School Leadership, htip://www,ncsl.org.uk, e do Banco
Mundial, htip:/Awww1.worldbank.org/education/giobaleducationreform,
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- gpds 1980, ganhou aceitagdo a noglo de “profissionalismo comercializado” na qual se destacam

B forma empreendedora. Nessa perspectiva, a posse de todos os itens determina quanto sucesso

- Eundamentalmente as praticas que se desenvolvem no interior das instituigbes educacionais.

- escolares mantém a burocracia da organizagZo para assegurar seu poder e controle sobre a

v Esle movimenio de descentralizag@o extral a esséncia da lideranga local e a reduz auma

s Tais determinagfes coadunam-se com o objetivo deliberado de diminuir a base de
*gonhecimento da docéncia como profissdo (HOYLE e JOMN, 1995, p.11), reduzindo-a a uma
: '-."ati\"rida'de técnica cujo fim é viabilizar a aquisigio, pela crianga, de competéncias determinadas.

A art:culagao entre proﬁssnonahsmo e gerencialismo

- 0 gerenmahsmo estd inlimamenie assocnado a0 novo conceito de proftssmnahsmo no
& que Iange as nogdes de eficiéncia, habilidade e competéncia. Hanlon (1998) esclarece que,

': -trés fatores: 1. habilidade técnica; 2. habilidade de gest&o, relerida 4s habiiidades de gerenciar
" 'pulros empregados, balancear orgamento e satisfazer os clientes, e 3. habilidade de agir de

“um'sujeito terd na profiss8o. Fica claro, porém, que a medida do sucesso é a lucratividade e
.7 ndo a qualidade do servigo que o “clienie" recebe, ou seja, afirma Hanlon (1998 p.54), no se
- 'lrala apenas de uma idgica técnica, mas de uma ldgica comercial..

2o O gerencialismo tende, pois, a modificar a natureza da linguagem que os proflssmnals
~-“usam para discutir a mudanga. Nogdes como eficiéncia, competéncia, Qualidade Total,
" lideranega, ‘inovagéo, geréncia, cultura organizacional, desenvolvimento profissional,
~.. empreendedorismo, enre oulras, sao retiradas do vocabuldrio da Administragio de Empresas
“’e’transplantadas para-‘a Educagdo. Esse discurso influencia ndo so a linguagem, mas

-A énfase da gesldo escolar volla-se ao gerencialismo, estratégia pela qual os lideres

- gscola mais do que para ajudar seus membros a realizar seus propositos. O elemento crucial
no uso do gerencialismo nas escolas talvez esteja na criagio de um tipo parlicular de fideranga
" cljo papel, no redesenho do setor publico, possibilita que a diregdo politica permanega em
~nivel central, mas a responsabjlidade por sua implementagéo seja deslocada para a periferia.
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in fung:ao meramente lécnico-racional. :

B :Dentre os focos privilegiados na formag&o profissional dos adrnlmstradores educacuonais

- estd & exigéncia de construgdo de um imagindrio e de uma retdrica que sirvam como fontes de
* legitimag&o do exercicio profissional. Fica claro, nesse projeto de formagao a distancia, que a

- implantag&@o da reforma supde a remodelagéo do profissional encarregado de liderd-ia. Significa

“=dizer que o gerencialismo esta diretamente articulado a lideranga, esta intimamenle associado
;a0 novo conceito de profissionalismo no que lange a nogdo de fornecimento eficiente e

.. competente. Nessa perspectiva, lideranca é uma versdo partlcular da abordagem gerenciaiista,

' tema de abundante literatura na Inglaterra'. :

' Segundo Bottery {2000, p.76},

Lideres s&o programados para serem praticos e nédo contemplanvos A alual politica gerencialisia

:i- - Visa desenhar um lider que saiba como fazer as coisas mais do que pensar de forma mais ampla nas
- razdes pelas quais aquela execuclo esta sendo requisitada.

Estudos sobre gestao assinalam tais ‘aspectos como tendéncia da reforma educacional
em curso e levam-nos a concluir gue a conjugacio do discurso da proﬂss;onahzagao comt a
' idevlogia gerencialista constitui uma estratégia para atingir dois alvos a um s6 tempo: eficiéncia
financeira e politica,

 Algumas conclusdes
Inqumndo sobre as razdes que motwaram a adogao da proﬂssmnahzagao drferengada

“como politica de formagdo do quadro do magistério, podemos pensar que para compensar a
suposta “desqualificagio” dos que executam — professores -, prescreve-se uma polilica de
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profissionalizagao gerencial dos que planejam — gestores, administradores, diretores, lideres,
especialistas. : . : . . . _

Ao implementar a profissionalizagéo do magistério, de algum modo promove-se 0
consenso, pois aparentemente atende & antiga demanda da categoria por mais qualificagio e
anestesia os sindicatos. A gualidade de ensino é almejada por todos os segmentos: professores
em busca de aprimoramento e desenvalvimento profissional; diretores em busca de eficiéncia
para seu esiabelecimento apresentar melhores resultados; sindicatos na luta por melhores
condigdes de trabalho, plano de carreira, slatus e remuneragao; politicos que podem gabar-se
de terem implantado politicas de profissionalizagao. o

A difus@o destas praticas e valores permite que alguns governos e instituicdes
remunerem de forma diversa os seus profissionais, por vezes exercendo as mesmas fungdes
e com qualificagdes similares, promovendo a segmentagdo da categoria. Dessa forma,
movimentos reivindicatorios, como greves por melhores saldrios e condigdes de trabalho,
ficam enfraquecidos e agregam menos professores. De outro lado, na medida em que esse
programa postula a meritocracia e promove a avaliagao tendo em vista o estabelecimento de
rankings e o pagamento por produtividade, gera um efgito contrério ao que anuncia; solapa a
“gficiéncia coletiva”. o R . . S .

. Os multiplos efeitos da ideologia do profissionalismo sobre a categoria do magistério
fomentam a disputa entre pares, o individualismo, alterando as relagdes no interior do grupo
ocupacional e dele com seus superiores. Por parie dos docentes, o apelo & profissionalizagao
constitui uma forma de obter boas condigdes de Irabalho, formag&o, melhoria salarial,
reconhecimento social, a0 passe que por parte dos empregadares, ou do Estado — no caso do
setor publico —, é um recurso para adminisirar conflitos, foriar consensos, eslabelecer
merilocracia, saldrios diferentes, condigbes essas fundamentais para o gerenciamento do
imenso contingente de professores, o o

~ Nosso intuito, ao desenvolvermos esta pesquisa, foi o de contribuir para o debate,
aledando ndo s6 para o contetido, mas também para a forma pela qual a politica educacional
brasileira vem manufaturando consensos. Enleados pelo discurso sedutor, professores menos
avisados encontram-se absortos na compelicio pelas competéncias e maior desenvolvimento
profissional. Elucidar este processo € condigo para que possamos ultrapassar o estagio de
“ampreendimente soclitario”, verificando que as determinagBes histdricas da politica de
profissionalizagdo docente estdo enraizadas nos interesses @ estralégias de reprodugdo do
capitalismo em sua expressdo contemporanea. Tal reflexdo € necessdria para
compreendermos que a l6gica da profissionalizagéo de docentes lem em vista instrumentaliza-
los para a incorporag@o dos paises no movimento da globalizacdo. Certamente néo podemos
perder de vista que essa insergao ndo € a mesma para todos os paises e, em se iratando de
América Latina, nossa inser¢ao da-se na condi¢@o de parceiros subalternos. Por esla razao
trabathamos com a hipdtese de gue "profissionaliza¢do docente” e “sscolas eficazes” sdo
paries constituintes de uma politica de regulagac que, nos pafses periféricos, nao conduzem
aos resultados anunciados como almejados, ndo por incompeténcia de professores ou
diretores, ‘mas porque, no contexto da nova divisdo internacional do trabalho foram propostas
para produzir o conlrdric do que anunciam. A publicizagdo de indicadores de ineficiéncia da
escola e de seus "profissionais” & condigdo necessaria para justificar a situagdo de pais
subdesenvolvido que carece da “ajuda internacional” para resolugae dos problemas locals.
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