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Resumo

L O estudo tem como Ob]etIVD anallsar as politicas educaCIonals do Estado bras:letro a
:"p'ar_llr. da década de 19890, objetivando identificar, por meio das diferentes reformas
“implementadas na drea, as interferéncias que essas ocasicnaram na formagdo e no fazer dos
= dogentes, O estudo da formagéo e do trabalho docente, temas imbricados, deve-se dar a partir
- de'uma contextualizagdo que permita a compreensdo dos fatores exdgenos que interferem
diretamente sobre o profissional da educacéo, incidindo na formagéo e na aluagao dos mesmos.
o _.E dentro dessa intencionalidade que a znalise sobre a tematica € desenvolvida, procurando-
. se fazer as relagdes entre o macro das politicas e as atividades micro presentes na formagao
‘g na aglo dos professores e professoras.
-_"Palavras -chave: Politicas educacionais, reformas, tfabalho docenle
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'-_'_'_'Abstract

" " Analyzes on the education politics in Brazilian State, starting from the decade of 1990,

. aiming at to identify, through the different reforms imptemented in the area, the interferences that

“lhose caused in the formation and in doing of the teachers. The study of the formation and of the

. ‘educational work, correlated themes, should be developed in a context that allows the

© "'understanding of the factors that interfere directly on the professional of the education, happening

. in the formation and in the performance of the same ones. In this way, the analysis on this theme

“““is done, trying 10 connect the relationships between the macre of the politics and the micro
- activities that oceur in the teachers’ formation and in the teachers' action.

i Key words: Education palitics, Reforms. Educational work,
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O contexto das reformas-

As politicas pUblicas, como politicas de governo, sio as definidoras das reformas que o
Estado brasileiro vem implementando nos Gitimos anos, sobretudo a partir da década de
1990. Esse foi um periodo prédige de reformas, a partir das recomendagbes de organismos
internacionais da necessidades dos paises periféricos realizarem ajustes fiscais, precisando,
para tanto, procederem reformas no Estado.

As reformas ocorridas no periodo citado foram consideradas, por alguns estudiosos
(FRANCO 2002; SCHWARTZMAN 2004, BENECEK 2000; WILLIAMSON 2004) como
pertencenies a4 1%, Geragdo. Passada uma década, os propositores dessas mudangas
apresentam algumas avaliacbes a respeite e apontam a necessidade de se institui uma 2%
Geragio de reformas, _ o _

John Williamson, (2004) considerado o criador do Consenso de Washington, falando
sobre as medidas implementadas a parlir das recomendagdes estabelecidas pelos paises
credores, no hojo das chamadas reformas da 1°. Geracaoe, faz a seguinte avaliagio:

[...] os lating-americanos tendem a sentir-se desapontados, pois a dltima década nao atendeu as

esperangas que existiam no inicio dos anos 1980, Nesta época, ansiava-se que as reformas

recolocassem a regifio numa lrajetéria de crescimento que propiciasse padrfes de vida que
comegassem a alcangar os paises industridlizados.Cs primeiros dois anos do novo século n&o viram
nenhiim aumento liquido do produto — fai de longe, o pior desempenhe desde 1982-83, no inicio da
crise da divida. Os latino-americanos querem saber o que salu errado, além de desefarem uma nava
agenda que prometa a corregao das fraquezas do passado.
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A partir da constatag8o do agravamento da crise do capital, com a implementacao das
politicas neoliberais, os aulores das propostas “salvacionistas”, para o que eles chamaram de
crise fiscal, fazem andlises dos possiveis entraves para o sucesso da chamada primeira
geragdo de reformas. Os motivos citados para o “insucesso” das reformas sdc de gue as
mesmas foram abandonadas ou ndo se completaram. Ou ainda a ocorréncia de crises
freqUentes nos mercados ditos emergentes.

Em fung8o das metas ndo terem sido alingidas, de acorde com o previsto pelos
idealizadores das “"reformas voltadas para o mercado” na America Laling, novas medidas
passaram a ser desenhadas, objetivando criar "uma agenda para relomar o crescimento”.
(VELASCO, 2004, p.233)

E nesse contexto, de constatagdo do “insucesso” (os autores ndo admitem que houve
um fracasso), e da necessidade posta de perseguir as mesmas finalidades € que os
protagonisias do primeiro "Consenso"?, agora se relinermn para estabelecer "novas” medidas
que precisam dar certo para marder o vinculo de dependéncia da América Latina com os
paises cenlrais do capitalismo.
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As Reformas

As reformas na América Latina estdo postas. Apés uma avaliagdo dos organismos
internacionais, sobretudo o Funde Monetario Internacional e 0 Bance Mundial, que 1ém assumido
o papel de formuladores das politicas para os paises em desenvolvimento, cu para os
subdesenvolvidos, novas exigéncias sfo feitas. No caso especifico, apds a execucdo parcial
ou iotal das reformas da década de 1990, com sucessc ou apenas com parte de éxito, esses
organismos aponiam para os que eles proprios denominam da 2% Geragdo das Reformas.

Na primeira geragao as reformas estavam voltadas mais especificamente para a redugio
da inflagéo a fim de restabelecer o crescimento ecandmico; diminuigdo do tamanho de Estado
para que o mesmeo interviesse minimamente no mercado; desmantelamento do protecionisma
e do estalismo; cortes drasticos de orgamento; liberalizagdo de pregos; incluindo taxas de

2 Aeferéncia .ac Consenso de Washinglon que por meio de umn decdloge eslabeleceu algumas medidas para o5 paises
subdsensolvidos e em desenvolvimenla,

128 revverineeens Feremmswmserrara st r e daraaririiiey pessssiiisisiias beaaaesaneaaay Neemmmannrnsasatar ittt ntraren




oW o on

ros @ de cambio; liberalizagd@o do comércio e dos investimentos estrangeiros. Esse conjunio
de medidas serviu de base para as politicas publicas adotadas pelos Lstados dependentes,
qu ‘passaram a ser exigidos pelos organismos internacionais, no cumprimento das metas
indicadas; como condiclonalidades para os empréstimos.

:Navia e Velasco (2004} dizem gue o grupe de reformas, Iangado apos o primeiro pacote,
1990-2000), representa a consolidagdo de muitas das agdes jé langadas. Assim é que esses
tores destacam que agora precisam ser feitas amplas reformas do Estado, do servigo
' publlco destacando a reforma da salde e da educagdo. Também a reforma do mercado de
rabalho, a reestruluragdo dos ministérios sociais, a reforma do judiciario e a reforma tribularia,
.passam-a fazer parte dos novos itens elencados como necessdrios ao desenvolvimento
aconomico dos paises em questdo. Todas essas reformas estéo voltadas para garantir o que
“ja*foi iniciado, isto &, a eslabilidade macroecendmica, a meihoria das condigbes sociais, o
.aumento da competitividade internacienal, o maior impulso & competilividade do selor privado.
: - Na légica do mercado, que permeia a concepgio das reformas, € precise fortalecer de
novo. o Estado, sem, contudo inché-fo. A expressio usada para ta! feito & gue é preciso um
-“Eslado robusto”. Essas reformas viriam contribuir para tal. Mas & preciso, para Navia e Velasco,
neutrallzar alguns dos possiveis obstaculos ao alcance desse objetivo: os sindicatos dos
proféssores de escolas publicas e o poder judiciario.. Para esses autores “professores de
escolas publicas e funciondrios do setor publico de satde estdo em guerra quase permanente
“com 0s governos que tentaram se intrometer em seus neg6cios”. (p.236). Wolif e Castro ainda
880 mals contundentes a esse propdsito guando afirmam que:

. Muilos sindicalos de professaras foram dominados por pequenos grupos com programas de trabalho
- polilico sem conex@o com a profissao paedagdgica; e os governos freglientemente tralam os sindicatos
_. com desprezo. O resultado: um numero excessivo de longas greves e um interesse inadequade em
" assuntos como a qualidade da aprendizagem e a profissionalizagdo do ensino. [...] O objelivo nfo
deve ser ‘quebrar’ os sindicatos, o que geralmente & uma iniciativa fadada ao insucesso, mas antes
tornar os sindicatos dos professores, em todos os niveis -de educagdo, parceiros positivos na
reforma, encorajando uma geragao nova de lideres preocupados com a promogao do processo de
aprendizagem por meio da profissicnalizag@o do ensino. Uma mudanga polilica dbvia, mas, lodavia
- audaciosa, seria acabar com a pratica difundida de continuar pagando os professores quando esldo
em greve, (2004, p.180}.

3 .. Williamson {2004} reforga ainda mais os “obstaculos“ a lmplementagao da 22 Geragao
: '-"de reformas, aquilo que ele chama de "confrontagé@o politica com alguns dos mais poderosos
.- fortemente entrincheirados” grupos sociais: o poder judicidrio e os professores das escolas
" publicas. Esses s@o os "obsticuios politicos espinhosos” que os governantes tém que enfrentar
‘para conseguir a fase de “consolidag8o” das reformas, que permitam o "alinhamento” da
- América Latina ao centro do “Impéria” .
= Para tanto o papel dos governantes & fundamenial. E precnso que haja um apoio e uma
= forle disposicdo de reatizar o "receitudrio” escrito em algum escritdrio, ou em alguma reunido
“de avaliago alhures. Assim é que os “consultores” para a América Latina constalam que as
-‘afiliagdes potiticas" dos reformadores importam; se promovidas por governos esquerdistas
:"'ou de direita as reformam repercutem diferentemente nos eleitores.

As reformas de 13. geracio no Brasil

S A decacfa de 1990 foi marcada, tambem no Brasnl por iniimeras reformas, a comegar
... pela do Estado, cujo marco estd explicitado no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(1995) e em outro documento escrito pelo entdo Ministro da Administracdo e Reforma do
Estado (MARE}, Luis Carlos Bresser Pereira, denominado "A Reforma do Estado dos anos 90:
Ldgica e Mecanismos de Controle™, de 1997. Ali est@o os fundamenlos das chamadas, agora,
reformas de 1% Geragéo.
.. A necessidade de reformar o Estado era posto como “indispensavel para consolidar a
establlazagao e assegurar o crescimento sustentado da economia®. Para tanto era preciso
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reformar o aparetho do Estado e o préprio Estado. No primeiro caso era importante, diziam os
“raformadores”, transformar o Estado burocratico em um eslado gerencial, eficiente, capaz de
ter governabilidade e governanga®. J4 o segundo caso enira como um corolario do primeiro.
Com o aparelho enxuto, desembaragado de indmeras fungdes que foram consideradas
pablicas, mas n&o estatais, com a descentralizag@o de muitas agoes, na dtica dos governanies
era possivel realizar outro feilos, tais como o ajuste fiscal, (reforma econdmica), a
descentralizagdo das agdes (a reforma administrativa) e a geréncia dos organimaos estalals
(reforma politica).

Lesbaupin {2000) faz um balango do governo Fermnando Henrigue Cardoso, (FHC) que
esteve no poder de 1995-2002, e afirma que nesse periodo houve um “desmonte da nagao”,
deixando claro, entretanto que foi outro Fernando, o Collor de Mello guem deu inicio a esse
processo, em 1990 “com a adogao do idedrio neoliberal”. (p.7).

Denire as reformas realizadas na década passada, no espirito da 1% Geragao pode-se
destacar: a-emenda a Conslituicdo Federal de 1988 visando possibilitar a mudanga na vida
social @ politica da Nagdo. Ressalte-se que as modificagbes constitucionais procuraram sempre
acomodar interesses manifestados pelo Executive, Assim, para citar apenas dois exemplos,
nouve a emenda constitucional No.16/97 que permitiu a reeleigdo dos chefes do Executivo
(presidente da republica, governador e prefeito) e a reforma da- previdéncia, emenda
constitucional MNo.40/03, que alterou os principios da seguridade social. Essa ultima medida
fol iniciada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso e concretizada por Lula da Silva,
alterando a Conslituicio Federal.

Mas se nos ativermos ac campo da educagdo poder se-a elencar uma série de reformas
realizadas nos anos 1990, traduzidas na legislagdo pertinente: a aprovagao da Lej de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional, No 9.394/96, a criag@o do Conselho Nacional de Educagao, lel
No.9.131/95; a mudanga na forma de escolha de dirigentes das instituicdes federais de ensino
superior, lei N0.9.192/95; a organizagao da Educag:ao Profissional por meio do Decreto No.2.208/

97; o Decrelo No.3.276/99 que regulamenta a formacio do professor da educagédo basica; o

Plano Nacional de Educagao (PNE), lei No.10,172/01; a organizagho do ensino superior, decreto
No.3.860/01, N&o se esgota ai o rol de medidas legais que ddo ossatura as diferentes politicas
educacionais, traduzidas nas reformas para o setor, embutidas na légica tragada para o ajuste
fiscal como parte integrante da reforma do Estado.

As reformas educacionais da década de- 1990 abriram as portas da educagio para o
mercado. E nesse periodo que se inicia a mais forte, até entdo, investida na direcio da
mercantiizagdo da educag@o. Foi nessa década que o CNE autorizou a maior aberlura de
cursos superiores em instituigdes privadas. Os [ndices de malricula representam 70% nas
inslituicbes privadas e 30% nas instituigbes publicas. As insliluigdes privadas representam
88,1% do universo de Universidades, Centros Universitdrios, Faculdades e Inslitutos Superiores
existentes ne pals.{COGGIOLA, 2004).

Em contrapartida cresceu, na década, o nimero dé matriculas nas Universidades
Federals, passando de 356.176 em 1990 para 563.687 em 2002. Mas o nUmero de docentes
efetivos decresceu no mesmao periodo: 48.416 para 42.363. J4 o nimero de professores
subsiitutos ganhou fdlego: em 1980 eram apenas 2010, contra 8063 em 2002. Os recursos
deslinados & educagdo superior representam apenas 0,5% do PiB, contra 4,5% declarados
para 0 pagamente da divida externa em 2004: . R

Essas medidas para a educagéo superior, aproximando-a do mercado, fazem parte das
recomendacbes dos analistas norte-americanos, por meio, sobretudo do Banco Mundial, para
que o Brasil alcance a estabilidade financeira e obtenha o crescimento econdmico necessario,
segundo essa otlca ao desenvotwmento do pals

3 Termo adotado pelo Bance Mundial, significando as condigdes financeiras e administrativas que o governo lem para

transformar em realidade as decisbes que loma. (BRESSE PERREIAA, 1987,P.4G}.




Inameros documentos foram elaborades mostrando a importancia. de diminuir os
ecursds piblicos para as instituigbes federals de ensino® e, em contrapartida evidenciando a

l

f gcessidade dessas instituigdes -obterem recursos na iniciativa privada. Para tanto as
8 ndagfes Privadas® proliferaram no interior das Universidades, & fim de possibilitar a captagao
5 ‘de fundos fraduzida em cobranga de mensalidades de cursos de especializacao, realizacdes
a de: parcerias para financiamento de projetos de pesquisa, dentre outras agdes.A diminuigio da
g dolagao orgamentaria para Universidades publicas tem forgado as mesmas a adotarem

‘gsquemas privatizantes que objetivam carrear algum recurse para o basico, como pagamento
‘de eletricidade, de telefone, o servigo de seguranca e de limpeza dos espagos fisicos.

7. Além da diminuigdo dos docentes nas IFES, pela no abertura de concurso, soma-se a
_'esse fato em relagdo aos docentes, o congelamento de salarios, oito anos sem nenhum
“aumento, a instituicao de gratificagGes produttv151as a diminuicdo do nimero de bolsas para
realizag8o de cursos de mestrado e doutorado, a exigéncia de maior carga hordria para sala de
aiila em prejuizo as alividades de pesquisa e extensao, a perda de direitos adquirides como o
- ternpo de servigo para aposentadoria’. Todas essas agbes estdo na logica da primeira geragéo
_de refarmas, voltadas para o "equilibrio fiscal” do pais.

As f_éfd_rmas brasileiras de 22, Gerag_ﬁo'

: Alem do grupo "pds- -Consenso” gue. indica a necessidade de uma 22 Geragdo de
reformas o Banco Mundiat também é bem explicito quanto a essa suposta necessidade. Essa
“nova agenda” de reformas apontadas pelo BM inclue o setor pdblico no intuite de
:_“aperfelg:oamenlo das finangas [...} trazendo melhor qualidade e eficiéncia aos gastos publicos.
(BM 2002). A Reforma da Previdéncia, do Judicidrio também sdo apontadas na agenda, e a
|mporlanc:|a de aumentar o superavit priméario leva o BM indicar cortes de recursos puhblicos.
As prmmpals areas ande as despesas poderiam ser reduzidas por meio de uma forte lideranga
" politica seriam; a previdéncia do setor pdblico, as despesas no ensino superior (ou por meio da
recupera¢do parcial dos seus custos mediante cobranga de mairicula para aluncs de tenda média e
alta}, a recuperagio das despesas de sadde do SUS destinadas ao atendimenio de pessoas que 1&m
" ptanos privados de satde, a diminuigéo das dedugdes do imposte de renda para gastos com salde
©.it'g educagdo a8 os recurses do FAT/FGTS, dirigides ao credlto direto subsidiado pelo setor bancério
Co privado., (op.cit. p79) : :

: - Dessa forma o governo Lula da Sllva ao assumir, ja trouxe as recomendagoes escrﬂas
. '1'-.'espectalmenie para 0 novo governo, a partir do conhecimento gue o Banco Mundial tem do
i pals., E nessa l6gica que estdo se processando as reformas, alguma delas ja aprovadas:
" Previdéncia e Tribularia. E outras ainda em discussao: Sindical, Trabathisla e da Educagao
" Superior,
s, Emtudo isso é preciso que fique ctaro que as reformas da 28, Geraq;ao assim como as
' anteriores, tém por objeliva manter a estabilidade macroecondmica do pais, precisando fazer
. um superavit fiscal primério elevado, “estendendo a DRU {...] buscando possiveis reduges
i das despesas no ensino superior, no seguroe de satde” além de e "institucionalizar a autonomia
*- do Bango Central” (BM,2002,p.87). .

- Uma série de medidas estdo sendo viablllzadas para que essas metas estipuladas

" pelos organismos internacionais sejam viabilizadas. No setor educacional destacam-se:”

.+ 0 Programa Universidade Para Todos — PROUNI, Decreto-Lei No.5.245/04 que concede

bolsas de estudo integral e parcial para alunos estudarem em instituigbes privadas,
numa clara transferéncia de recursos publicos para o setor privado. Esse programa se

? As Fundagdes, dilas “de apoio”, 30 organismos privados que aa longe das dltimos anos disseminaram-se de forma amnpla
e preacupante, no Ambito das inslituigdes publicas de ensina superior. {Cadarno ADUSP, malo 2004)
€ O tempo de servigo era de 25 anos para mulher & 30 anos para homem, A E.C. 20/98 alterou as regra Iazendo um
cruzamenic enire tempo de servigo e idade.
; ? O dbjetive neste texte é de enunciar algumas das lelllcas para & educagdo superior, sem contudo, fazer uma analise de
.. Iodas elas, pola abrangéncia que isso significa.
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propde a fazer a renuncia fiscal das instituigdes privadas, que em troca cederdo 10 a
'20% de suas vagas a alunos que tenham cursado © ensino medio em escolas publlcas
ou que sejam professores da rede piblica de educagdo basica;
- o Sistema Especial de Reserva de Vagas nas InstituicBes publicas federais para
estudantes egressos de escola publicas que sejam negros ou indios; (P.L. No.3627/04}
- Inovagdo Tecnoldgica cujo teor aprofunda mais o empresariamento da educagéo
supetior; Lei 10.973 de 03 de dezembro de 2004;
- a Reforma da Educac@o Superior, cujos principios e diretrizes explicitam claramente
que o foco, na olica do governo, estd em rever a misséo da Universidade, de regulamentar
a autenomia que a mesma deve ter e sobretudo indicar que o financiamento das
instituiges tem que ter outras fontes além das governamentais; (Documenio |I-MEC/
04);

Siste-ma Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior SINAES. (Lei No. 10.861/04)

Impllcagoes das politicas educac:onais/reformas na formacdo e no
trabalho docente

No bojo das reformas que estdo ccorrendé na educagio podem-se destacar aquelas
gue mais diretarmenle estdo implicando na categoria docente, quer seja em relagdo a formagio
ou ao proprio trabalho. Alids, essas duas categorias estfio intrinsecamente imbricadas, tendo
as politicas estabelecidas o papel de formar aquele profissional capaz de desempenhar um
trabalho especifico, a partir das demandas do mercado.

A formagdo do docente para educagdo bdsica passou a se constiluir um elemento
fundamental para que outros aspeclos definidos para a educa¢io pudessem ser atingidos. A
necessidade de universalizar a educagao levou & preocupacio com os professores, enquanio
0s responsaveis mais diretos pela educacfo formal. Os mesmos passaram a ser
responsabilizados pelo fracasso escolar, ao mesmo fempo em que eram indicados como os
responsdvels para levarem esses alunos a obterem o ‘sucesso’. _

Em um trabalho de pesguisa que realizei, (MAUES, 2003) abrangendo o Canadd, a
Franca e o Brasil identifiquei que havia um movimento internacional em relagao a percepgio e
as politicas de formag&o. Os aspectos que apareciam, em varias partes do mundo, como eixos
norteadores da reforma eram: a universitarizagio, a énfase na formacgéo pratica, a formagéo
por meio do ensino a distancia e a pedagogia das competéncias como eixo nuclear da formagio,

Esses aspectos, como partes integrantes das politicas de formacfio, estfo presentes
nas leis de ensino e sua implementacdo tem variado, de pafls para pais, dependendo do
conlexto socio-politico de cada um. No Brasil, por exemplo, a universitarizagiio, que &, segundo
Bourdoncle, (1994} a formagdo na Universidade, passou a ccaorrer em nivel superior, mas
privilegiandc os Institutos Superiores & o Curso Normal Superior. Isso significa uma formagédo
sem pesquisa, mais curta, com professores menos qualificados, sem dedicagdo exclusiva. -

A politica de formagdo abriu um espago imenso para-o ensino privado, aumentando
consideravelmente o nimero de escolas. particulares, dentro dessa ldgica de formacio
aligeirada. Um estudo feito por Campos (2003) informa que as instituigdes privadas,
especiaimente as do tipo ndo-universitdrio {faculdades integradas e isoladas), confirmam-se
como o focus privilegiado de formagdo. Na mesma pesguisa € informado que o Curso Normal
Superior ja responde por 36% da formagéo, dado significativo quando se silua temporalmente
0 inlcio desses cursos, ou seja em 1999, A universitarizago “a la brasileira” estd se dando nas
Faculdades e Institutos Supericres.:

Em relacdo a énfase na prdtica as Diretrizes Curriculares Namonam para a formagio
explicitam a importncia da mesma e destinam cerca de 800h (Resolugdo 02/02) entre pratica
e estagio. Mas ¢, sobretudo a concepgéo da formagdo, com base em um professor reflexivo, &
que dé deslaque a esse eixo da formagdo. As experiéncias, a reflexao na agao, o treinamento
em servigo, sdo alguns dos aspectos que tornam a formagdo uma relagio direta entre o
aprendido e 0 ensinado, numa linearidade que empobrece 0s conteddos e relativiza a pratica




docente, como apenas o “savoir fairg",
-0 Ensino a Distadncia estd sendo a Unica politica mais explicita do atual governo. Os
recursos destinados a mesma pelo MEC s8o de ‘R$ 14 milhdes até 31 de dezembro DE 2004
-para formar professores nas licenciaturas de matematica, fisica, quimica, biologia e pedagogia,
mais R$ 20 milhdes erm 2005 para dar continuidade ao programa Universidade Século XX,
ja Secretaria de Educacio a Distancia (Seed/MEC), que desenvolve o fomento aos cursos
“superiores de graduago a distancia. A intengdo do governo & suprir a caréncia de professores
dessas areas na rede pUblica. Quiras agbes para a formagéo ndoe foram divulgadas.
i A Pedagogia das Compeléncias é um dos eixos dessas reformas internacionais. Na
'_:Eoglca de formar para ¢ mercado, esse modelo alende as exigéncias priorizando o saber fazer
‘= gm detrimento do conhecimento, responsabilizando o individuo por sua qualificagao profissional
" e "empregabilidade”. Ramos (2002) enfatiza o tripé das competéncias, dizendo que o primeiro
“. ponto & a normatizagdo, o segundo a formagéo e o lerceiro a certificagéo. E nessa ldgica que
'em junho de 2003 o MEC baixou a Portaria 1403 objetivando realizar exames nacionais de
. certificagdo de docentes. Essa agdo esta em stand by em fungdc da mobilizagédo intensa que
‘os- movimentos sociais realizaram no final do ano de 2003, o que fez o governo adiar a
.'l'mplantagao Mas, destaque-se, a Portaria néo foi revogada, o que significa a possivel reativagao.
Fnniaiiie As politicas de formagfo est3o postas em coeréncia com as orientagdes dos Organismos
BEE lnternacnonals A resisténcia lem sido feita, 0 movimento docente, por meio de varios Foruns,
- associagbes e sindicatos tém apresentado outro projeto de formagéo e esse embate tem sido
-4 marca desse processo. A correlagdo de forgas que se apresenta, sobreludo em fungdo da
. eleicdo de um presidente da republica originario dos movimentos sindicais, & de um refluxo
- nas lutas por uma outra formagéo.
o :; O projeto de formag@o ndo se dé no abstrato. A concepgao de sociedade e de educagio
g 5' sao os balizadores que indicam a formatagéo que deve iomar o projeto com visias a servir aos
s+ interesses embutidos nos fins explicilos da sociedade, As politicas de formacéoe postas nos
i 'ultrmos anos tém resultado numa nova organizacdo escolar.
Assim, a formagio e o irabalho docente s8o elementos de um todo amculado por uma
' mesma base. As implicagbes das politicas educacionais sobre o trabalho docente tém sido
“iinimeras e de grandes repercussdes sobre a vida do profissional da educagéo. As politicas da
v década passada e da atual estdo prenhes de sentidos sobre a natureza e a organizagio do
+..trabalho docente, trazendo conseqliéncias sobre o cotidiano do professor, seu staius
: proﬁssmnal e a remuneragio recebida,
e Para situamos as politicas mais recentes mdlcaremos como referéneia a Lei No. 9.678/
.+ 98 que “instilui a Gratificagdo de Estimulo & Docéncia no Magisterio Superior”, Essa legislagéo,
" 'modificada em 2005 pela Lei 11.987 de 4 de janeiro, introduziv a avaliagdo produtivista, que
.+ estabelece uma relagdo direta entre ponlos cbtidos e gratificagdo a receber, dando énfase para
as atlwdades em sala de aula, item ao qual foram estipulados 120 pontos, de um total de 140.
S A chstrrbun;ao de pontos e de dinheiro estipulados pela legislagho ja enfaliza a importancia
.+ das atividades em sala de aula para esse padrio avaliativo. As atividades de pesquisa e
S extensdo caberdo os 20 pontos restantes. A énfase, portanto, de lal politica, é o ensino, o que
-~ levaré naluralmente o docente & organizar o seu trabalho em torno desse eixo. Mas ao mesmo
tempo aqueles docentes vinculados aos programas de pds-graduagdo tém uma outra
i exngenc;a Essa ¢ traduzida pelo nimerc de artigos publicados em pericdicos indexados (no
“riminime 2/ano) de trabalhas publicados em anais de evento, de coordenagao de projelo de
S _pesqutsa de orientagbes concluidas.
i As politicas educacionais tém sido prod:gas sobre as reestruturagées do trabalho
" ddcente. A Lei No. 10.861/04 que institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior
"explrc:ta que:
A avaliagdo dos cursos de graduagéo tem por objetivo identificar as condu;oes de ensino oferecidas
aos esludantes, em especial as relativas ao perfil do corpo docente, as |nslala<;oes fisicas e a
crganlzac;ao didatico-pedagdgica. (Lei 10.861/04, ar. 43)
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Os resultados que se apresentarem servirio, certamenie, para fazer alguma corregéo
de rota na pratica docente, podendo madificar a organizagao do trabalho e a organizagéo
escolar. : -

Outra legislagao em curso ¢ a referente & Reforma da Educagao Superior. No Documento
Il do MEC ha uma indicagdo de que o Plano de Carreira "deve ser sustentado por sistemas de
avaliagio e progressdo por mérito”. Caso isso seja aprovado, a estabilidade, o regime de
dedicagio exclusiva ficardo condicionados ao sistema de avaliagao.Também & indicado, no
mesmo documento, um outro regime de contratagdo, prevendo uma selego simplificada para
contratagio de docente por tempo determinado; o estagio probatdrio passa a ter um tempo
maior e a avaliagdo do mesmo incluird pessoas externas & instituicao de ensino. Segundo
Minto (2004) “A carreira docente estd, portanto subordinada & légica produtivista centrada em
critérios quantitativos de execugao de tarefas”. . .

A Lei N° 10.973 que “estabelece medidas de incentivo & inovagao e & pesquisa cientifica
e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas & capacitagdo e ao alcance da autonamia
tecnolégica e ao desenvolvimento industrial do Pais” (art.12.) foi promulgada em 02 de dezembro
de 2004 e .alterara substancialmente o papel das Universidades e dos docentes a ela
vinculados. Por essa lagislagio a Instituigio de Ciéncia e Tecnologia {ICT) podera celebrar
acordos de parceria com instituigdes privadas para realizagéo de pesquisas. Na politica
mercantilista pode haver uma subordinagdo aos interesses da empresa, sendo estas dltimas
que venham a determinar o que deverd ser pesqguisado, de acordo com os interesses
empresarias. O professor terd seu trabalho alterado na medida em que o mesmo podera ser
cedido a uma empresa para realizar trabatho de inovagéo tecnoldgica. Outro aspecto & qQue 0
professor, considerado empreendedor, poderd criar uma empresa, sem se desligar da
universidade. As relacBes de trabalno serdo reconfiguradas dentro dessa nova logica a ser
implantada por esse projeto de lei. . . : -

A partir dessas politicas, a organizagdo do trabatho docente passara por sérias mudangas,
podendo vir a alterar o status profissional e as relagdes de trabalho, sem contar com 0 nivel de
exploragio que sera ampliado e com arrocho salarial que se:intensificara.

Essas politicas educacionais vao alterar a divisao das tarefas, a discriminagdo das
atividades, a divisdo dos tempos, em breve modificagho a organizagéo do trabalho docente
entendido como: - : : .o

O conceito de organizagdo do trabalho deve ser compreendido & luz das teorlas econdmicas. Ele

compreende uma forma especifica de organizagéo do trabalho sob o capilalismo. No processo de

trabalho capitalista os insumas, objetos e meios de trabalho néo se apresentam de.forma alealoria,
eles, juntamente com a forga de trabalho, est@o submelidos a uma orientagéo hastante especifica

que & a finalidade da produgdo sob o signo do capital. (OLIVEIRA, 2002)

Além disso, a combinagdo dessas legislagbes levard o docente a uma sobrecarga de
trabalho, ultrapassando as horas contratadas, levando em geral a um desgaste fisico e
emocional. Indimeras pesquisas mostram que as doengas conhecidas como “transtornos
psiguicos™ “sindrome de Burnout”, sdo provocadas também pelo stress resultanle da natureza
do trabalho docente, ' .

Umi outro aspecto dessas politicas sobre o trabalho docente € a crescente perda de
autonomia que passa a ocorrer sobre o processo de trabalho, em fungio das injuncoes legais
que ditam os procedimentos com fins de controle e avaliagio dos resultados. Alguns autores
idenlificam gue hd, com a perda de autonomia, uma desqualificagédo e uma
desprofissionalizagéo, o que representaria uma proletarizagdo, ou seja, “1...] alienagao do
processo de concepgdo do trabalho e perda de controle sobre ele” (VORRABER, 1995, p.107}).

Finalizando

As politicas publicas educacionais e as reformas educacionais delas. oriundas tém
respondido, sobretudo na ltima década as determinacdes do capilal internacional através




0s organlsmos multifaterais. A educag@o passa a ser considerada como um instrumento de
'egemonla para, numa racionalidade técnica e mercadoldgica, promover um consenso que
gnha no mercado a sua principal e Gnica referéncia. O bloco de poder internacional vém
definindo as politicas educacionais e as reformas decorrentes das mesmas como instrumentos
:isados_para manter as bases de funcionamento do sistema de acumulagao uma forma de
;;egulagao social, de controle e de ajustamento. :

... Nessa concepgao de educagdo, que na realidade & a tradugdio de um pro;eto econdmico,
_soclal politico e ideoldgico, a escola € equiparada & empresa e nessa logica deve formar
- consumidores, ao invés de cidaddos. Para o alcance desses objetivos o papel do professor é

fundamental e a sua formagio assume uma fungdo central nas politicas educacionais. Esse
:-pr_oft_ssuonai precisa ser preparado para contribuir com o ajuste da educacio &s exigéncias do
‘capital, precisando para tanto ser formado de acordo com o "pensamento Gnico”, desse
receltudrio ideoldgico.

" Tendo em vista o cardter pragmahco e ulilitarisia das politicas educacmnals estabelecidas,
em cumprimento as determinagdes internacionais, os movimentos sociais e os sindicatos
&m:se organizado no sentido de resistir e propor politicas & agdes que possam privilegiar um
-ensino publico, gratuito e com qualidade socialmente referenciada, objetivando formar cidadéos
'crltu:os e participativos para a construgéio de uma sociedade fralerna, justa e igualitaria,

... Os movimentos sociais e os sindicatos progressistas 16m apontado para a formagdo do
-professor a partir de uma concepgdo de sociedade que tem como referéncia a distribuigdo da
riqueza, a inclusao social e a democralizagdo do ensino, entendendo-se como tal o acesso e
.a permanéncia na escola, além da defesa intransigente da escola publica e gratuita. Através de
" proposigdes concrelas, construidas nos Féruns, tais como o Férum em Defesa da Escola
Pdblica, e de Sindicatos e Associagbes, um outra politica de formagio e de trabalho esta
sendo indicada, vinculada a um outro projeto de sociedade. Os profissionais da educagio que
“"deverdo atuar sociedade soliddria e justa deverdo ser preparados sab outras bases, nas quais

"a dignidade como pessoa e como profissional seja respeitada, traduzida em salarios dignos,
.+ em um plano de carreira, em condigGes de trabalho que incluem bibliotecas, computadores,

acesso a redes de pesquisa. Além desses aspecitos o perfil dos cursos deve ter uma
preocupagao com uma formacdo para a cidadania que inclua a capacidade de fazer andlises
“criticas da realidade, contribuindo para o bem estar social,

o Na medida em que as politicas educacionais sejam definidas visando & promocao
: humana a produgéo e a socializagio do saber necessério e Util ao desenvolvimento de cidadios

.. para uma sociedade socialista sera possivel que o trabalho docente ganhe outro status e seja

“de_falo produtor de bens e riquezas sociais, sendo reconhecido e remunerado de acordo com
"o seu valor sccial.

_ Para gue isso ocorra é preciso uma forie res;stencla por meio dos movimentos
: _'_organlzados que lutam por uma outra educagio que representa uma libertagdo humana,
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