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5 Resumo-

S 0 artlgo apresenia cons:derapoes sobre as alteragoes no frabalho dos docenies da
: Hede Publica Estadual de Minas Gerais, decorrentes das reformas empreendidas no Estado
g partir da década de 90. Conclui que as alteragBes implicaram em intensificagio e precarizagio
““‘do trabalho docente, em contradigio com o discurso oficial de valorizagdo do magistério presente
i 'nas reformas.

"Palavras chave: Trabalho docente, precanzaqao reformas educacionais

fiAbstract

oo The article presents lhoughts about changes in the work cfone by Minas Gerais State
: '_'pubhc school teachers as a result of the reforms that took place since 1990. Iis conclusion is
i that the changes both reduced resources and intensified the role of the teacher coniradicting
““the official position stated in the reforms which valued teaching.
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Apresentagao

Este estudo compde uma pesquisa que investiga a gestdo escolar e o trabaiho docente
em escolas das redes publicas de ensino de Belo Horizonte e Minas Gerais®. Busca-se apontar
algumas consideragbes sobre as alteragGes no trabatho dos docentes da Rede Publica Esiadual
de Minas. Gerais, decorrentes dos programas ProQualidade e Escola Sagarana.

Procura-se contextualizar o surgimento das reformas educacionais e, a partir de dados
e informagdes oblidas em levantamentos realizados junio a0s drgdos gestores da rede e
andlises de documentlos, identificar as diretrizes e metas propostas e as agbes efelivamente
realizadas. Espera-se demonstrar que algumas das mudangas implementadas e a auséncia
de medidas previstas nas propostas de reforma, implicaram em intensificagédo e precarizagao
do trabalho docente, em contradigao com o discurso oficial de valorizag@o do magistério presente
em ambas as reformas, no governo Cardose e no Plano Nacional de Educagao. :

Toma-sae como referéncia o conceito de processo de precarizagdo do trabalho, formulado
por Pochmann (1989). Em seus estudos sobre o mercado de trabalho, o autor identifica varidveis
que caraclerizam tal processo, sobretudo a partir da década de 90, entre 0s quais se destacam
a reducao dos com os custos do trabalho, expressa em baixos salarios; a elevacio das jornadas
de trabalho e a progressiva perda de direitos dos trabalhadores. Toma-se, também as
formulagdes de Castel (1998), segundo o qual a precarizagéio do emprego e do desemprego
se inseriram na dinamica atual da medernizagdo do capitalismo e séo conseqiiéncias dos
novos modos de reestruturagdo produtiva e luta pefa competitividade. Castel considera a
desestabilizagdo . dos estaveis, a instalagao na precariedade e o deficit de lugares ocupavels
na estrutura social, - entendida como posigdes associadas a uma ulilidade social e a um
reconhecimento publico - como cristalizagao desse processo.
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A reestruturacao Capitalista e as Reformas educacionais

No seio das transformacBes processadas no sislema capitalista em &mbito mundial,
em fins dos anos 70, surgem, enire outras, as reformas educacionais, posto que a educagéo
constitui-se uma condicdo geral de produgdo, devendo como as demais, se ajustar aos
requerimentos do capitalismo em seu estdgio atuaf'.

As reformas educacionais, levadas a cabo em paises latino-americanos, a partir de
1990 se inserem num vasto complexo de reformas setorials, reunidas sob o lastro da Reforma
do Estado, que é implemeniada de maneira homogénea, como resultado da aplicagao do
programa de estabilizagao e reforma econdmica proposto para tais paises no marco de
Consenso de Washington. Tal programa foi rapidamente assumido pelos governos, com exce¢ao
do brasileiro, que o implantou somente na segunda metade da década de 90°.

As Reformas do Estado empreendidas por governos latino-americanos, especialmente
o brasileiro®, guardam, com variagdes, grandes semelhangas com modelo inglés de Thacher,
tais como liberalizagdo do sefor financeiro, desregulamentag@o da economia, liberalizagao
comercial, atracdo de capital estrangeiro, redugdo do tamanho do Estado, diminuigo de gastos
piiblicos na drea social, redugio de quadros, transferéncia de parte da responsabilidade do
Estado para a sociedade, mediante a criagao de organizagbes nao-governamentais, privatizagao
como esiratégia de busca de efici@éncia entre outras.

Em meio ao ajuste estrutural, o governo de Cardoso busca, de forma ambigua, responder
as demandas emergentes da quesldo sccial, mediante a focalizagao das polilicas e, ao mesmo
tempo, imputar o corte de gastos ao setor pablico,
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.Na década de 80, as demandas sociais se fizeram explicitar na luta pela universalizagao
a educacdo basica, empreendida por segmenios mais pauperizados da populacéo. Contudo,
as respostas & pressdo popular foram marcadas pelo reducionismo da democratlzagao restrita
cesso. Verificou-se, em decorréncia, o crescimento de matriculas, ndo acompanhado de
mento de recursos publicos para a educag@o, embara, a parlir do final da década de 90,
-genr1a"'ocorrid0 uma redugdio da matricula no Ensino Fundamenltal/£F, come demonstrado no
enso Escolar/CE de 1997 a 2002. Infere-se que falores como o empobrecimento da populagéo,
didas de corregdo de fluxo escolar, descrédito da educagio como via para aquisigao de
:melhores condigdes de trabalho e emprego, poderiam se constituir em razdes dessa redugdo,
que merece maiores estudos.

--E @ nesse coniexto, que o Governo Federal hrasileiro define os rumos da reforma
.éducacienai a ser adolada no pais, fundando-a no discurso da produtividade, da eficiéncia
técnica e da agilidade administrativa, da autonomia financeira, da flexibilidade, proprios da
niciativa privada nos marcos do capitalismo em seu estdgio atual. A prioridade foi a Educacéo
‘Basica, para a qual foram dirigidas inumeras medidas juridico-legais, conformando o novo
delo. Ao que se refere & educagdo superior, foram efetuados ajustes necessdrios ao novo
conlexto sem o carater estrutural que marcou a primeira; contudo subsumindo-a a uma politica
‘de‘reduclo de despesas, as regras do mercado’

Como resultado do esforgo normative empreendido para cofocar em pratica o projeto
ara a educagdo nacional, foram aprovados dois pilares do novo modelo: a E.C. n° 14/96 e a
Lei-n® 8.394/96¢

A Reforma Educacional se processa, pois, no Brasil, como na maioria dos paises da
‘América Latina, abordando trés dimensdes da educagdo: a estrutura, o curriculo e a gestéo.
Assim, verificam-se mudancas na organizagao escolar, tais como:

0 aumento do nimero de dias letivos de 180 para 200, que embora tenha contemplado
‘uma exigéncia do movimento social, se efetivou sem correspondéncia nas condigdes de
* ' trabalho;

. nos currfculos, com sua flexibilizagéo, que fambém atinge a forma de avaliacio e a
'organlzagao escolar, mediante a adogdo da nogéo de compeléncias g;
na organizagdo do trabalho, na gestdo da escola e do sistema escolar, mediante os
processos de descentrallzagao financeira, pedagdgica e administrativa, e de
desregulamentagio.

Come conseqiiéncia dessa reforma educacional brasileira, a situagac objehva para o
exér¢icio da atividade profissional do magistério foi paulatinamenie alterada, dadas as
“exigéncias colocadas pelo novo marco juridico- legal e pelas condigdes materiais em que esse
trabalho se circunscreve. As mudancas empreendidas, tanio na organizagde escolar como na
. organizagdo do trabalho escolar, implicaram em alteracdes nas condigdes de trabalho docente,
‘Oliveira esclarece esses dois conceilos que considera fundamentais para a compreenséo
_das relagdes de trabatho na escola, na atualidade, efetuando uma dislingao entre eles, ao
. mesmo termpo em que chama & ateng;ao para a interdependéncia neles presente:

w {...) O termo organizagac escolar refere-se as condlgoes objetivas sob as quais o ensino esta
estruturado. Das compeléncias adminisirativas de cada drgdo do poder publico ao curriculo que se
pratica em sala de aula, passando pelas melodologias de ensino e processos de avaliagio adotados,
udo seria matéria da organizacédo escolar. Ja o termo organizagio do trabatho escolar refere-se &
divisao do trabalho na escola [...] a forma come o trabalho do professor e dos demais trabalhadores
& organizado na inslituigao escolar, visando a atingir os objetivos da escola ou do sistema. Refera-se
a forma como as atividades estdo discriminadas, como os tempos estao divididos, a distribuicao das
tarefas e compeléncias, as relagbes de hlerarqwa que refletem relagbes de poder, enire autras
caracteristicas inerenles a forma como ¢ frabalho é organizado. (OLIVEIRA, 2002: 131 -132)

7 C1. Silva Jr, Sguissard {1499).
* Cf. Cury (1597} e Davies {1999),
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. Defendendo a tese de que o trabalho docente em estabelecimentos publicos reflete a
forma especifica de organizagdo do trabalho no capitalismo®, a autora recupera 0s componentes -
e a légica, que rege o processo de lrabalho nesse sistema:

"0 gonceito de organizagio do trabalho deve ser compreendido & juz das teorias econdmicas. Ele
compreende uma forma especifica de organizagdo do trabalho sob o capitalismo. No processo de
trabalho capitalista, os insumos, os objetos e os meios de trabalho ndo se apresenlam de forma
alealdria, eles, juntamente com a forga de trabalho, estdo submetidos a uma orientagao baslania
especifica que é a finalidade da produgo sob o signe do capital.” (OLIVEIRA, 2002:131)

" As alteragdes nas condigdes de trabalho docente, decorrenles das mudangas
empreendidas tanto na organizago escolar como na organizagéo do trabalho escolar, sao
numerosas, como j& demonstram alguns estudos. Entre as principais alteragbes observadas,
podem-se destacar a criagdo de novas alribuicGes e a crescente perda de direitos e de
remuneragdo. Soma-se a isso uma esirutura de carreira, que em geral nao estimula a
progressfo e a melhoria do desempenho.

Sob o argumento de reversdo desse quadro e para construir uma educagio piblica de
qualidade para todos, o movimento docente defende a partir da década de 80, a concretizagao
do principio constitucional de valorizag&o do magistério (art. 206 da Constituigéo Federal/CF),
Essa valorizagao teria como pressuposto a elevago dos padrées de remuneragdo de forma
integrada & elaboragao de planos de carreira, que articulassem profissionaliza¢ée do magistério
caom melhoria da gqualidade da escola publica brasileira.

As Reformas Educacionais em Minas Gerais: o PréQualidade e a Escola
Sagarana

As reformas educacionals que ocorreram em Minas Gerais no periodo de 1991 a 2002
articulam-se s mudangas esiruturais, do capitalismo mundial. Tais reformas, propostas com
o objetivo propalado de elevar os palamares de gqualidade e eficiéncia da educac@o piiblica,
trazem repercussdes e alteragdes significativas na gestdo da RPEMG, e podem ser consideradas
como exigéncias de se adequar a educag@o as demandas do capital, sob a dtica de um
discurso modernizador. _ o N _ _

O ProQualidade (1991-1998), langade sob o sfogan "Minas Aponta o Caminho”,
caracterizou-se por mudangas na educagio, gue alleraram a configuragio da rede nos seus
aspectos fisicos e organizacionais, priorizando cinco dreas de atuagdo: autonomia da escola;
fortalecimento da direggo da escola; aperfeigoamento e capacitagdo dos profissionais da
educacdo; avaliagdo de desempenho das escolas; integrag@o com os municipios —
municipalizagao. _ . _ o :

A Escola Sagarana — “Educagao Para a Vida com Dignidade e Esperanga” {1999-2002),
anunciou-se como uma coritra reforma ac Programa anterior, opondo-se & padronizagao técnica
de viés autoritario que o marcou. Com o objelivo de democratizar a construgio da nova politica
propds-se consultar as bases envolvidas, realizando o Férum Mineiro da Educagéo, em duas
etapas. Um aspecto que se destacou neste periodo, fol a suspensdo do processo de
municipalizagdo, amplamente formalizado no programa anterior, de forma discutivel

As éreas de atuagdo da Escola Sagarana foram: garantia do acesso e permanéncia do
estudante na escola; projeto politico-pedagdgico que garanta educagéc de qualidade para
todos; autonomia e gestio democratica da escola; valorizag&o dos profissionais da educagao;
refagdo da escola com a comunidade. o '

Para a consecucdo dos objetivos, propostos em ambas as reformas, a valorizagdo dos
profissionais da educagdo € considerada uma diretriz operacional, compromisso publico
explicitado nos documentos oficiais, como se pode ver no Quadroe 1,

® Sobre essa lese ver Hypclito (1991:3) e Santos (1992:51-52),




Quadro 1 - Valorizagcao do Magistério
Compromlssos e Diretrizes dos Programas PrdQualidade e Escola Sagarana

Pf' no de Implantar plaro de carreira que Estabelecer planc de carreira cargos e saldrias, <
. :::'elra estimule aperfeigoamento incentivando a permanéncia no magistério e 8
G e profissional. aperfeigoamento continuo. N
N 1
i . Definir e implementar politica de formagéo e N
Formagao e gé:;cvirhﬂfnliutgl_gzdﬁg dr?a escola aperfeicoamento do magistério enfatizando o 2
capacitagdo 2 prop desenvolvimento de compeliéncias em novas ~

. e em cursos oferecidos pela SEE. o - .
: tecnologias € informatica. g
i Realizar concursos publicos periddicos, rlu
- Ingresso - | adotando-se mecanismos que eliminem as ~N
categorias do "designade” e do “"convocado”. o
- c
: : ‘Reconhecimento do pape! social do educador o
- Valorizagao - . mediante a adog&o de politicas voltadas para a —
- _ _ N sua efeliva valorizagao. =5
SERERY Assegurar mecanismos que >
- Relagdo garantam compalibilizagio dos o
.. professor/ | direilos e interesses dos - w
escola professores com autonomia e 8
: S necessidades das escolas 2
o
Fente: Minas Gerais (1991), Escola Sagarana - Colegio Ligbes de Minas. Val. il {1999) -
) | 2
o . =
. Dos recursos financeiros destinados ao ProQualidade!®, uma parcela significativa foi 3
-prevista para a valorizagio dos profissionais da educag@o. A partir de 1995 foram org¢ados S

: US$47 9 milhGes para as a¢Oes aperfeicoamento e capacitagao:

. elaboragdo de um catdlogo de cursos de curta duragdo acoplade a um processo de
descentralizagéo de recursos para que as proprias escolas pnonzassem e escolhessem
seus cursos e treinamentos;

. criacdo de sels centros de referéncia do professor para servirem de apoio aos
programas de reciclagem;

. criagd@o do Frojeto de Capacilagdo de Professores/PFlOCAP, como estratégia basica
" para methoria da educagfo. Esperava-se atingir 53 mil professores da BPEMG e 37 mil
das redes municipais, por um periodo consecutivo de dois anos;

. ‘criag@o do Projeto de Capacitagio de Diretores e Vice-Diretores/PROCAD, dirigido

aos gestores eleitos das escolas da RPEMG.

A partir de 1999, ja sob a orientac8o da Escola Sagarana, foi interrompida a liberacéo de

US520.5 milhdes do Banco Mundial, previstos para a execugéo da Ullima etapa do
: PréQualidade, com igual contrapartida do governo esta-du.al.

Para dar prossegmmento a capacitagdo dos profissionais da educacdo, a Secrelaria
i Estaduai de Educagdo/SEE, contando com recursos do Tesouro, firmou parcerias com
- universidades e instituigdes de ensino superior instaladas em Minas Gerais, mantendo os
_'cursos PROCAD e PROCAP, capacitando 10.584 professores em 1999 ¢ 105.178 em 2002,
(CE/2002 e SEE).

- "“Recursos oriundos do Banco Mundial,
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Alteragoes no Trabalho Docente a Partir das Reformas Recentes em Minas Gerais

O trabalhe docente na APEMG tem sido objeto de inimeras transformagoes sobretudo
a partir de 1991. Para demonstrar algumas dessas transformagdes, optou-se por eleger algumas
varidveis para estudo: quadro de pessoal, atribuigbes e jornada de trabalho, investimentas em
capacitagdo e formagdo, carreira e remuneragdo, polilica salarial, direites, vantagens e
concessdes.

Quadro de Pessoal

O quadro de pessoal das escolas plbiicas estaduais & instituldo com base nas Leis n®
0.381/86 e n° 11.721/94, levando em conta o nimero de alunos malriculados e critérios
gstabelecidos anualmente pela SEE, para a composigéo de turmas e aproveilamento de cargos.
Verificada a alteragdo do numero de matriculas ou na freqléncia dos alunos, o quadro de
pessoal da escola deve ser reconstituido em qualquer época do ano.

Pela legislagio atual, esle quadro e constituide por:

. Cargos do Quadro de Magistério: professor, diretar, vice-diretor, supervisor pedagogico -

efou orientador educacional {pedagogo), bibliotecdrio e auxiliar de biblioteca;

. Cargos de auxiliar & técnico de educago, secrelarlo de escola e ajudante de servigos
gerais. :

Observa-se que, nos Ultimos anos o quadro de pessoal das escolas estaduais vem |
sofrendo modificagBes em relagio & composicdo e dimensionamento, sempre no senlido de
redugdo, de enxugamenta*', como se verifica na Resolugdo de n°® 350/2002, - reafirmada na de
n°® 428/2003" -, gue estabelece rigorosos critérios redutores para composigao de turmas e
aproveitamenio de carges.

Tals alteragdes sdo efetuadas com o objelivo de adequar as reformas educacionais 4
orientagdo economicisia de redugéc de gasios. .

Um aspeclo que deve ser levado em consnderagao ¢ a defasagem do Quadro de Pessoal
em relagdo aos principios definidos na Lei n° 9.394/96. Nesle sentido, verifica-se néo haver
ocorrido atualizagao efou revis@o para atender s necessidades decorrentes das mudangas
relativas ao curriculo™. Nos casos em que a disciplina, para a qual o professor € titulado foi
extinta dos planos curriculares, surge a figura do professcr excedente, que pode ser remanejado -
ou passa a exercer outras atividades na escola, inclusive ministrar aulas de outras disciplinas.
O numero de alunos por turma € rigorosamente acompanhado pela inspe¢do escolar, que em
caso de evasdo dos estudantes procede a fusdo de turmas com imediata dispensa de docentes
e técnicos-adminisirativos em situacic de designacao, em qualguer época do ance letivo, Esse
processo além de gerar grandes constrangimentos e insatisfagBes na escola (entre alunos,
famiiares, docentes), revela a grande vulnerabilidade em que se encontram os professores
ciemgnados

Estudos demonstram que no periedo de 1991 a 2002 ocorreu de um tado, uma redugdc
do nimero de docentes e de matricula no EF de 12 a 4° série, possivelmente em decorréncia do
processo de municipalizagdo, empreendido alé 1998. Contudo, o CE/1981-2002 indica um
crescimenta do nimero de professores de 5% a 82 série, ndo acompanhado do aumento do
nimero de matricula. Por outro lado, aponta a duplicagdo em 2002 relativamente a 1991, de
docentes no ensino médio. Ja a matricula triplica no mesmo perfodeo, como pade ser observado
no Quadro 2.
mmenlo: exlingic dos poslos de trabalhe de tesoureiro, assistente de lurno, zelador de escola,
coordenador de drea - previslos na Lein® 9.381/86.

2 A Aesolugiio n° 350/20032 estabelece que nas Lltimas séries do ensino fundamental as turmas devem conter o minime
de 35 alunos. J4 no-ensino médio, 0 minimo & de 40 alunos por turma. A Resolugéo n® 428/2003 vela a contralagdo de cargos
tdenica-adminisirativos,

" Ag mudangas no curriculc se referem a forma de atuagao docente, e ndo propriamentg aos canteudos das disciplinas.
Prevéem trabalho inlerdisciplinar e conlexluzalizado, enlre oulros,




Quadro 2 - Ndmero de docentes (1) e de matriculas EF e Médio na RPEMG

M
- 1991 57.112, 43.748. 100.86G . 16.232 2.3291 .68 216.08%
..1996 52,288 | 49.640 101.937 19.866 2.55(;129 394.617
1998 31.812 53.180 85.002 23.950 2.1651.57 553172
. 2002 32.253 57.722 | 89,975 36.325 1.8180.22 776.619

Fo-nle.: SEE/AS/SPL/DFRO, 2003 - Dados do CE

- Nota: {1} Dados agregados relativos & fungao docente, incluindo os docentes em regéncia, alastados,
. cedidos, em ajustamenlo funcional, licenciados, em desvio de fungéo e os fora de regéncia- especialista
de educagio, bibliclecério e auxiliar de biblioteca.

 Como os ‘dados obtidos séo agregados - incluindo docentes fora da regéncia - a andlise
“felagdo professor/aluno néo corresponde 4 realidade, dando a entender que ha mais
“professores que o necessario. Por outro lado, o nimero de alunos por furma, mantém-se
‘constante, como j& mencionado.

‘tribuigBes e Jornada de Trabalho dos Professares

_ A'j_'o:rn'_ada de trabaltho do professor da RPEMG & de 24 horas semanais, sendo: Modulo
.horas para regéncia e Médulo I: 6 horas para reunides na escola e atividades extra-

classe.. " 1 _

Suas atribuicdes, definidas nas Leis n° 7.109/78 e 9.381/86, compreendem regéncia de

‘aulas, elaboragao de programas e planos de trabatho, controle e avaliagao do rendimenio

coldr, recuperagdo de alunos, reunides, auto-aperfeigoamento e participagdo na vida

“comunitaria da escola. Com o decoirer do tempo, o professor foi dispensade de cumprir na
escola, as 6 horas correspondentes ao modulo I, para as atividades nao compreendidas na
regéncia, - - R B

_As reformas educacionais trouxeram outras atribuigées para os professores além da
ncia, como as previstas na LDB/EN e também as inscritas nos Parametros Curriculares
‘Nacionais, que implicam a ampliaggo das jornadas de trabalho sem a correspondéncia salarial.
.Eslas, somadas as exigéncias de outras legislagbes' criaram novas condutas e preocupagdes
£om as quais o docente deve se haver em seu cotidiano de irabalho.

Assim, além da sua atividade tipica, a regéncia, o docente deve controlar rigorosamente
‘a-freqliéncia para informagao ac conselho tutelar, apos cinco faltas do estudante. Deve tratar
das manifestagfes da questdo social na sala de aula e na escola — precariedade financeira
'dOs'_es___dahtes_ e familiares, salde, sexualidade, drogas, violéncia, entre outros — termas para
§ quais em geral ndo tem preparo ou acumulo de conhecimentos, Deve participar da construgao
€ execlgao do projeto politico pedagdgico da escola; da progressdo continuada de estudantes
que muitas vezes nio demonstram desempenho satisfatério para essa progressao;
envolver a pedagogia de projetos; abordar questdes relalivas as bolsas de estudo; trabathar
o a comunidade escolar e; por fim, responder aos requerimentos da avaliagao escolar e do

——
CliLal n* 8.069/90 (BRASIL, 1990),
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sistema, carregando muilas vezes, a responsebilidade pela baixa qualidade da educacgio e
ineficiéricia do sistema. Todos essas exlgenmas parecem contribuir para a mtensaflcagao do
trabalho docente.

Como em sua carga horana semanai n4o existem horas de trabalho para tais atlwcfades
o professor se vé sobrecarregado, executando-as nas horas livres gue dlspoe ndo rare em
casa, nos hordrios de descanso, de lazer, elc. :

Outro aspecto a ser considerado em relag@o ao trabalho docente na RPEMG € a existéncia
de um grande nimero de professores designados, caracteristica histérica e marcante da rede,
que em 2003 representou 31% do lotal de docentes do Eslado, conforme dados do CE & da
SEE. Entre os docentes em sala de aula, esse percentual sobe para 34%. Os designados séo-
contratados por lempo determinado, em condigdes de emprege bastante diferenciadas dos
efetivos — nfo tém garantia de renovagao de contratos, ndoc gozam de beneficios sociais. A
contratagdo € renovada anualmente, em geral antes do inicio do ano letive, ou em seu decorrer,
nos casos de afastamento do professor efetivo. O processo de contratagdo & moroso,
desgastante para os professores, que precisam ficar a espera de vaga e na dependéncia de
comunicacdo entre escolas e superintendéncias de ensinc. O designado ndo é lotado na
escola, muda constantemente de local de trabaiho, de colegas, alunos e chefias, aos quais
deve se adaptar em cada nova designagio..

Em 2001, apés Jongo periodo sem aberiura de vagas, a SEE promoveu um concurso
publico para 50.283 cargos do quadro de escola prevendo eliminar a figura do desighado. Com
efeito, os candidatos classificados foram nomeadoes, a excegio dos Ajudanles de servigos
gerais's. Mas do total de nomeados, 4.100 desistiram da vaga devido ao0s saldrios baixos,
mas condigdes de trabalho e localizagZo das escolas’®.

Entretanio, como ja referido, em 2003, 31% dos professores da RPEMG ainda mantinham-
se na condigdo de designados.
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A valorizagio dos profissionals da educago conslitui-se uma das metas mais propaladas
no discurso governamental do periodo de 1991 a 2002, sendo entendido que esta deve ser
realizada através de programas de capacitacdo e habilitagio de professores e em agdes de
formagéo conlinuada.

Segundo a SEE e o CE/2002, 17.126 dos professores, ou seja, 53% daqueles gue
atuam no EF até a 4° série, ndao possuem educagdo em nivel superior, conforme exigéncia da
Lei n® 9.394/96 (Art. 87). Com o propdsito de habilitar esses professores, a SEE vem realizando
o Projeto Veredas em convénio com Instituigbes de Ensino Superiar.

De 1991 a 2002, a SEE desenvolveu trés programas de capacitagao: PROCAD, o PROCAP
e o Sistema de Agio PeciagoglcaJSIAPE com piblico, abrangéncia e recursos financeiros
dlferenc:lados

0] PFIOCAD e o PROCAP, iniciados em 1998 e tin.anci-ados em parte com recursos do
BIRD, consistiam em cursos de capacitaglo continua para reciclagem profissional, realizados
no proprio espaco escolar pelos diretores e professores, a partir de cadernos de textos e
alividades, elaborados por consultores especialistas. Tais cursos tiveram continuidade em
1999, com inveslimentos na ordem de R$11.030.823, sendo R$4.780.625,00 no PROCAD e
R$ 6.250.198,00 no PROCAP.

O PROCAP atendeu ao total de 105.178 professores em exercicio nas séries iniciais do
E£F, compreendendo os conteldos de Portugués e Malerndtica na 1® etapa. A 2% etapa abrangeu
os conteddos de Ciéncias, Geografia e Histdria. Os professores das séries finais do EF e
médio nae foram contemplados nas agdes do Projeto.

'3 Infermagdes obtidas na Superintendéncia de Pessozl/SEE-MG.
% Cf.: Estado de Minas (2003a).
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* O SIAPE, destinado a todos os professores da educagdo basica abrangeu as seguintes
acoes: o . . R
¢ .. organizacio de monitoramento pedagdgico regional através dos MOPES: equipes
Integradas por técnicos das Superintendéncias de Ensino, que atendiam escolas
_estaduais do Estado, em visiltas de assessoramento;
. elaborag8o de kits pedagdgicos: diciondrios do professor, \ndeos tematicos, a serem
trabalhados nas escolas;
. criagdo de sife educacional: espago de interlocugéo & consulta de temas pedagdgicos.
.- Conforme dados da SEE e do CE/2002, dos professcres que atuam no EF (12 a 82 série),
... -26.658 ndo possuem ensino superior, e, entre os que aluam no ensino meédio, 2.162 se
_gncontram na mesma situagio, totalizando 28.820, ou seja 22.7%, sem habilitagdo. Tal
indice, ainda elevado, justifica a ampliagdo de oportunidades de desenvolvimento
- profissional para os trabalhadores da educagao

g 0 conjunto das agtes realizadas em prol da formar;ao e capacitagdo do pessoal docente,
nte a amplitude do contingente de pessoal em exercicio e necessidades de atualizagdo
"profussmnai pode ser considerado pequeno e pouco abrangente. Este fato pode ser explicado
:pela dificuldade na liberag@o de pessoal para parlicipar de cursos e apeifeigcoamento
profissional continuadeo, verificada no trabalho cotidiano dos professores. A auséncia do trabalho
-para participar de cursos prevé a substituigo por um cutro professor, ainda que designado, o
gue & consideradoe pelo Estado uma restrigao, devido a crise fiscal e a contengao de despesas.
Por outro lado, ndo ha disponibilidade de tempo para aperfeigoamento na carga horaria de
“trabalho do professor, conforme previslo na Let n® 9.394/98. Seu tempo de {rabalho na escola
"é todo concentrado na regéncia de aula. O que ocorre muitas vezes, na pratica, é a dispensa de
-'alunos em dia letivo, para capacitagdo dos professores na escola.

Zinio Desta forma, a crise financeira e os saldrios parcos levam os professores muitas vezes
“a:ter dois cargos, em locais diferentes de trabalho. Uma das conseqiiéncias & a dificuldade
‘para especializar-se, para manter-se alualizado. Este fato pode ser um dos motivos da
‘dependéncia dos professores em relagdo aos experis, consullores contralados pelos. 6rgéos
geslores do sistema. A padronizagio & a segmentagap, a que se vé sujeilo o professor pelas
normas relativas & organizacio escolar, pelos parametros e diretrizes sobre o contelido e os
procedimentos que deve utilizar, o controle centralizado no sistema pela avaliaggo institucional,
'_condlmonam 0 trabalho dogente

CarrEIra e Remuneragao

‘i O wabatho dos professores das escolas estaduais € regido pela Lei n® 7.109/78 ~
- "Estaluto do Magisiério, jd bastante modificada. A CF/1988, (Art. 208), estabelece como principio
. 'de valorizagdo dos profissionais do ensino a garantia de plano de carreira, pisc salarial
i prohsswnal ingresso por concurso publico e regime juridico dnico
A EC n° 14/96 cria o FUNDEF e obriga os estados 8 municipios a desltinar 15% da rece:ta
de |mpostos ao EF pelo prazo de 10 anos, estabelecendo: -
valor anual minimo por aluno, fixado em ate do Presidents da Republica;
redistribuico de recursos do FUNDEF segunde o nimero de matriculas
subvinculagdo de 60% do seu valor para aplicagio em remuneragao de proﬁssmneus
do magistério, em efelivo exercicio no EF publico
. complementagao pefa Unidao se o Fundo em um delerminado estado néao attngtr 0
valor minimo
. obrigalorledade de apresenlagao de planos de carreira com ex1gencna de habilltagao

Do Lein® 9 424/96, que regulamema a E.C. n® 14/96, em seu artigo 9°, determina que no
s prazo de seis meses da vigéncla da mesma, os governos devem dispor de planos de carreira
“ e remuneragdo do magisierio, de modo a assegurar remuneragdo condigna, estimulo ao
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trabalho em sala de aula e methoria da qualidade do ensing.

A Lei n® 9.394/96 {Anl. 67) estabelece que os sistemas de ensino devem promover g
valerizag8o dos profissionais da educagio, assegurando-lhes, inclusive nos planos de carreira:
ingresso por concurso; aperfeicoamento profissional continuado com licenciamento periédico
remunerado; piso salarial profissional; progressao funcional baseada na titulag@o ou habilitacao
e na avaliagao de desempenho; periodos reservados a estudos, planejamento e avaliagio,
incluidos na carga horaria de trabalhos; condigdes adequadas de trabalho,

O Parecer do Consetho Nacional de Educagao/CNE n°® 10/97 estabelece ¢ fundamento
legal para a fixaga@o das diretrizes dos novos planos de carreira e de remuneragdo do magisterio
publico, definidas na Resolugdo/CNE n® 3/97:

. remuneragao dos professores da educacao infantil @ do ensino medio, referenciada

na remuneragido EF;

equivaléncia entre a remuneragdo meédia mensal dos profissionais do magistério
publico, e o custo médic alunc-ano, numa relagdo média de 25 alunos por professor;

remuneragac dos docentes definida por uma escala cujo ponto meédio term como
referéncia custo médio aluno-ano.

O gue se pode cbservar nesse conjunto de legislagdes & a criacdo de mecanismos que
concretamente restringem a remuneracio dos profissionais da educac8o, claramente visiveis
no nivelamento da remuneracdo dos professores da educacgdo infantil, do ensino médio e do
EF e a sua vinculacéio ao custo médio alunc-ano, critério esse, que nao & referéncia para a
enturmagédc. Vale ainda destacar, que segundo a EC n® 19/98, a revisio geral dos saldrios dos
servidores publicos € de iniciativa dos governantes — ou seja, dos proprios reformadores.

O que tem ocorride na RPEMG sobre carreira docenie? Os trabalhadores da RPEMG
aguardaram, por mais de vinte anos, a definigio sobre o seu Plano de Carreira & Remuneracgio.
Embora seja uma exigéncia legal, essa definigio vem sendo protelada de governo a governao.

Em setembro de 1993, para alender ac disposto na CF, a SEE instituiu um grupo de
trabalho composta por representanies das entidades de classe, do sindicalo da categoria e
técnicos, para elaborar um projeto de plano de carreira e remuneragiac docente. Foram
realizados estudos amplamente discutidos e negociados com as paries. Contudo, a proposia
final ndo chegou a ser encaminhada & Assembléia Legislativa/AL.

Em 1989, um novo grupo de trabalho fol instituido com a mesma representagdo para
atender ao disposto nas novas legislagdes. Novos debates, estudos e negociagdes subsidiaram
a formulagio de um ante-projeto de lei, encaminhado & AL em 2002, aprovado em primeiro
turne, mas arquivado na propria AL ao final da gest&o do governo do Estado.

Em agosto de 2004, com a aprovagéoe da Lei n° 15.293/2004 (MINAS GERAIS, 2004), o
plano de carreira dos profissionais da educagac bdsica foi institufdo. Contudo, o texto final da
Let nao contermnplou as tabelas salariais da calegoria, o que inviabiliza a sua vigéncia até a
emissao de lei regulamentar pelo Governoc do Estado, que defina a transposic8o para a nova
carreira, fato que ainda ndc se concretizou. Isso tem provocade grande insatisfagio entre os
trabalhadores docentes. Pode-se inferir que esta questdo tende a permanecer em aberto,
ainda por um bom lem-po como fante de conflito.

A Politica Salarlal adotada no Perlodo de 1991 a 2002

A politica remuneratona assurnida pelo governe estadual, pautou se pela contengac
dos vencimentos dos servidores, mediante a suspensdoc dos reajustes gerais dos salérios ha
oito anos. A Ultima recomposiciio geral de saldrios dos servidores publicos estaduais para
repor perdas inflacionarias dos saldrios dos servidores ocorreu em 1995, na ordem de 62%. A
partir de 2000, com & Lei defegada n® 41, foram inclufdos nos vencimentos, parcela remuneratéria
complementar, vantagens e adicionais especificos, suprimindo as diferen¢as salariais
decorrentes de adicionais por tempo de servigo.




i+ A politica salarial esté diretamente relacionada a gueslido do plano de carreira e
gmuneragdo. A auséncia de ambos sustenta ¢ quadro de delericragdo do trabatho docente.
‘Ds.reduzidos saldrios dos professores constituem um fato grave e de dominio publico. Na
APEMG, essa situag@o & ainda mais alarmante, Acresceniam-se aos baixos saldrios ea
guséncia de reajustes, o freqienie atraso na escala de pagamento bem como na incerteza
qﬁanlo_ ao recebimento do 13° saldrio, em geral efetuado em varias parcelas,

:i- A politica de arrocho salarial, adolada, implica em considerdveis perdas. O indice de
reajuste para recompd-las, varia de acordo com os 6rgaos que o znalisam. O SINDIUTE/MG,
indica uma defasagem salarial dos trabalhadores da educacao de 54%. O DIEESE e a CNE
apontam indices ainda maiores.

0. O problema dos reduzidos salarios dos professores da RPEMG & grave o suficiente para
apontar a faléncia do sistema educacional. Os resultados dos sistemas de avaliaggo sistémica
reforcam essa ideia.

.. Entretanto, resclver a questdo salarial ndo é o bastanie para concretizar a valorizagio do
magistério. Como j& advertiu Enguita (1991), a polémica sobre o saldrio é apenas a parle
“visivel do imenso jceberg, que represenla o embate sobre a crise de identidade, a imagem
- social degradada, a organizacac da carreira e a delimitacéio do campo de atuacio dos
~professares..

bi"r'ei-tos, Vantagens e Concessdes

.. A concessdo de direitos e vantagens, que incidem sobre o salario, tem sido
- progressivamente reduzida, através de emendas consiilucionais tanto nas vantagens conferidas
-4 partir do tempo de servigo - quinquénios, biénios, adicional de 10 %, promogdes por tempo
“de servigo -, quanio nas que decorrem da naiureza do cargo - gralificagdes de incentivo a
~docéricia, As sucessivas reformas administrativas empreendidas pelo governo estadual vém
“alterando a valorizago do tempo de carreira, que se traduz em diferengas salariais bem como
na.Incorporagdo de beneficios as aposentadorias, sempre.no sentido de sua extingdo.

- O contexto atual da administragdo publica enxuga, reduz e desgualifica os direitos dos
trabalhaderes da educagao. A redugic dos gastos com pessoal é visia pelos reformadores
“como necessdria ao ajuste do Estado em fungio da suposta crise fiscal e a implaniagéo da
.racionalidade gerencial na administrag¢éo piblica. Tais medidas exigiram modificagbes da
- Cohstituiggo Estadual, a exemplo da EC n® 3/92, gue altera o artigo 285, exlinguindo a
‘proporcionalidade do tempo de servigo oriundo do magistério para fins de aposentadoria, e da
EC n® 9/93, que altera o artigo 36, extinguindo a contagem de tempo de servico do INSS, para
fins de cdmputo de adicionais qlinglenals.

_ Consideracdes Finais

: A CF/1988 tem como um de seus principios a valorizagdo dos profissionais da
- educagio, como j3 referido, O que lem ocorrido desde entéo - o protelamento de decisdes para
viabilizar esta valorizagéo - indica auséncia de disposicgo dos governantes para enfrentar
. efefivamente essa queslao, optando, ao contrdrio, por medidas de cortes de gastos e redugio
de recursos para a drea social, enlre elas a educacgdo.
.ot A subvinculagdo ao pagamento, imposto pela Lef de Responsabilidade Fiscal, implicou
a contencdo do quadro de pessoal, o congelamento de vagas, & néo aberiura de concursos,
- gerando uma sobrecarga para os profissionals remanescentes. _ :
o As mudangas na Previdéncia implicaram anlecipagdo de aposentadorias, corroborando
para agravar, ainda mais, o defasado quadro de pessoal em atividade. _ o
- Destaca-se que as propostas de valorizagdo dos docentes, propalada e regulada pelos
- governos, reduzem-se a programas e incentivos a qualificagio. Carecem da articulagio de
- demais principios, que compdem a valorizag8o, quais sejam: a remuneragio digna e carreira.
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O magistério é uma profiss&o dificil no pals. $30 amplas as exigéncias e precarias as
condigbes de trabalho. Os professores sao, na atualidade, mal pagos e pouco reconhecidos
socialmente. O aviltamento da profissdo indica que a valorizagdo do magisiério continua sem
perspectiva.

No Estado de Minas Gerais, nos dois periodos considerados, sdo muitas as promessas
e propagandas, sem correspondéncia em agdes concretas, gue garantam o cumprimento.

A andlise dos dados e informagdes coletadas junto a SEE indicou que:

é grande o nimero de professores designados, contratados temperariamente e em
condigdes extremamente precdrias, sem FGTS, sem garantia de vaga de um periodo a
outro. Para os designados restam as sobras;

. nao existe plano de carreira e de remuneragio, que contemple mecanismos efelivos

de progressaoc e profissionalizagao;

ocorre flexibilizagao dos direitos dos professores efetivos, implicando a contengéo
dos salarios e vantagens, a suspensio de reajustes gerais, a introdugao das avaliagles
por desempenho e o fim do regime juridico dnico & da estabilidade;

sio escassas e insuficientes as oportunidades de desenvolvimento profissional
através de cursos e formagdo continuada,; .

. ocorrem alteragdes constantes no quadro de pessoal no senlido de redugao e

enxugamento e ndo para sua adequagao a uma gestdo democrdtica e qualificada da

educagao. : :

Pode-se inferir que as reformas educacionais mineiras, geraram indmeras
conseqliéncias para os docentes, como intensificacdo do trabalho, mediante o aumento do
volume de tarefas, multiplicidade de papéis e fungbes, sem a correspondente melthoria das
condigbes materiais de trabalho, inclusive salariais; desvalorizacio e perda progressiva de
legitimagao social; assimilagdo por parte dos proprios professores da racionalidade gerencial
e da I6gica produtivista; exacerbagdo do individualismo, em detrimento de relag@es mais
solidarias, dificultando a capacidade de organizag@o e criagéo de resisténcias ativas, coletivas
e organizadas; aumento da vulnerabilidade; adoecimento; sujeicio a situagtes de violéncia,
enlre outras que merecem de malores estudos, : : :

Ante a esse quadro pode-se conslderar que se opera um processo de precarizagado do
trabalho docente da RPEMG. tal como postulado por Pochmann (1999) e Castel (1998), pois
verifica-se reducdo dos salario; elevagdo das jornadas de rabalho além da regéncia,
expandindo-a para o tempo livre e n&o remunerado; progressiva perda de direitos e, por fim,
crescimento de relagGes de trabatho instaveis. £ importante destacar que tal processo & nocivo
ndoc somente aos docentes. Vale lembrar que, como afirma Oliveira (2003), nao se faz gesiao
democratica da educagao, tampouco se elaboram e execulam colelivamente projetos
pedagdgicos, sem a garantia de condigdes de trabalho e remuneragio docente, que possibilitem
o0 envolvimento e o compromisso profissional dos que vivemn a escola. As condicdes de emprego
e de lrabalho docente sdo elementos chave na consecugdo de uma politica educacional
responsavel. : : : : :

O prefixo "des" significa negagdo, agéo contraria, afastamento, separagdo. A {des)
valorizagdo dos profissionais da educag&o, bem contraria ao discurso dos governos no periodo
considerado, pode ser comprovada pelas medidas implementadas ou pela auséncia de outras.
Pode-se inferir, pelo exposto, que em Minas Gerals verifica-se uma desvalorizagdo do magistério.
E essa situagdo tende a se prolongar, haja vista a Reforma de Estado recentemente aprovada
pelo governo estadual, sob o slogan “choque de gestao”. Como afirmou Anaslasia, atual
Secretario de Planejamento e Geslao, o corte de beneficios para os servidores publicos e a
implantag@o da avaliagio de desempenho do funcionalismo serdo instrumentos do governc
para aumenlar os recursos em caixa. {ESTADO DE MINAS, 2003). Pode-se indagar até quando
essa logica produtivista vai prevalecer. : '

Trabalho & Educacdo - vol. 13, 79 2 - age / dez - 2004

150 ....... T T T T T P TSR beiasainaeesies FeavterserraEiernsaan P Fareerstaraseeereraenans




Referéncias Bibliograficas
_'-B_EHNARDO, J. Economia dos conflitos sociais. Sdo Pauio: Cortez, 1991.
RASIL. Lei n® 8.069, de13 de Julho de 1990. Dispbe sobre o Estatulo da Crianga e do

Adolescente e da outras providéncias. www.planalto,gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm - 101k -
3 nov. 2003

:CASTE'L. R. As metamorfoses da questdo social: uma crénica do saldrio. Petrépolis: Vozes,
+1998.

CURY C.;HORTA J.; BRITO, V,; ('OHGS.). Medo & liberdades. Compromisso demacratico: LDB
e Plano Nacional da Educagdo. Sao Paulo; Editora do Brasil S/A, 1997,

D.AVIES. N. O FUNDEF e o orgamento da educagdo: desvendando a caixa preta. Campinas:
Autores Associados, 1999. (Colecdo Polémicas do Nosso Tempo; 64).

'_'E'éTADO DE MINAS. Nao h4 Politica de Demisséo. 18 maio de 2003, p. 4.

ESTADO DE MINAS. Saldrio Baixo explii:a caréncia por professor. 15 outubro de 2003 ( a), p.
214, ' :

'_G'ENTILI. P.A Falsificag@o do Consenso: simulacro e imposicéo na reforma educacional do
- neoliberalismo. Petropolis, R.J.: Vozes, 1998.

'f"GOVEFiNO DE MINAS GERAIS. Colegdo Ligdes de Minas, 1999, Vol. 1.

g ‘MINAS GERAIS. 1991, Diario Oficial do Estado de Minas Gerais. Comprom'issos ¢ Prioridades
- da Atual Administragio, 1991,

i-_:_'MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Educacéo. Resolugao SEE n° 350/2002.

-MINAS GERAIS. Lei n® 15.293, de 05 de agosto de 2004. institui as carreiras dos professores
~ de educagdo bésica do estado de Minas Gerais. 2004.

_OLIVEIRA, D. A. Mudangas na organizagao € na gestdo do trabalho na escola. in: OLIVEIRA, D.
" A., ROSAR, M. de F. Politica e Geslao da educagao. Belo Horizonte: Auténtica, 2002.

) OLIVEIRA, D. A A gestdo democratica da Educagio Profissional: notas introduidrias. Semindrio
- Educaggo Profissional: concepgGes, experiéncias, problemas e propostas. 2003, MEC/SEMTEC/
- PROEP, 2003 (ANAIS).

- POCHMANN, M. O trabalho sob fogo cruzado. Sao Paulo: Contexto, 1999,

o SALAMA, P. A via liberal de combate & pobreza. In: Pobrezas e desigualdades no terceiro
" mundo. Trad. Catherine M, Mathieu, 330 Paulo: Nobel, 1997,

. SANTOS. O. J. Pedagogia dos conflitos sociais. Campinas, SP: Papirus, 1992,

- SILVAJR, J. dos R., SGUISSARD, V. Novas faces da educagio superior no Brasil. — reformas
. 'do Estado e mudangas na produg&o, — Braganga Paulista; EDUSF, 1999,

Trabalho & Educac8o - vol. 13, n% 2 - ago / dez - 2004




	T&E_13.2_FINAL.pdf
	p.2-3.pdf
	T&E - GRAF_13.2.pdf

	p.4
	digitalizar0001.pdf

	p.5-64
	T&E - GRAF_13.2.pdf

	p.154
	digitalizar0001.pdf

	p.65-123
	T&E - GRAF_13.2.pdf



