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s Résumd

- Este arngo reflete sobre as condlgoes do trabalho do docenta, na universidade argentina.
“"Analisou-se a Portaria N215/97-CS de “Carreira Docente”, ¢ seu contexto socio-politico e as
_préticas geradas a partir da sua aplicagdo. Baseamo-nos em produgoes préprias do Projeto e
em desenvolvimentos tedricos sobre “trabalho” e “condigbes do trabalho docente”.
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. Abstract

L In order 10 reffect on the work condmons of the teachers at the umversﬁy, we analyze the
;- Ordinance, dating from 1997, that regulates the Professors' career, its social and political
- context, as well as the praclices ils application brings about. This article is based on bolh the
results obtained by our research group, and the theoretical developments on “work” and “the
conditions of teaching work”, o _ _
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Introduccion

En un articulo periodistico de Pagina 12 del dia 12 de Abril del 2005, se informa: “cada
vez menos profesores y mds docentes auxiliares en la UBA” segun el nuevo censo realizado en
la universidad publica mas grande de nuestro pais. Especifica que en los Ultimos 12 afios el
porcentaje de profesores ha caido en un 4,8% (de 31,2 al 24,4 por ciento). Si bien el articulo
esté centrado sobre la consecuente restriccion en la participacion y opciones para la conduccion
politica de dicha institucién, también sefiala cémo repercute en la situacion académica al
provocar un estancamiento en la carrera docente de “..jovenes que ya tienen formacion de
doctorado o postdoctorado y no pueden avanzar porque los profesores parecen tener el cargo
de por vida.”. Sin detenerse en el tema también alude a que el sostén de la docencia de grado
recae principalmente en los auxiliares.

El impacto que nos produce esta informacién a la hora de realizar el andlisis que aqui
presentaremos es significativo ya que esta realidad, con otras facetas, parece ser el comun
denominador de las universidades nacionales de nuestro pais. El caso de la Universidad de
Buenos Aires se nos presenta como paradigmatico ya que refleja situaciones que docentes de
la U.N. de San Luis estamos enfrentando cotidianamente y sobre las que tomamos decisiones,
muchas veces con altos costos humanos, tanto en las relaciones, como en las condiciones
laborales que se generan.

El tema que se aborda en el presente trabajo, tiene en cuenta las producciones que
desde el 2000 venimos realizando y comunicando desde el Proyecto de Investigacion: “Politicas
de Evaluacion y la Practica de los Docentes Universitarios: Hacia la Construccion de Alternativas™,
asi como desarrollos tedricos vinculados al conceptos de trabajo. En los origenes de nuestro
proyecto nos planteamos analizar la gravitacion de las politicas educativas, en particular, las
politicas de evaluacion, sobre la préctica de los docentes de la UNSL. Teniendo en cuenta esta
relacion es que hemos venido abordando la practica docente mas desde el punto de vista de
las condiciones politicas, sociales y laborales; que desde una mirada pedagdgico-didactica.
Sin embargo, el objetivo de la construccion de alternativas superadoras tanto de las actuales
politicas de evaluaciéon como de las practicas del docente, nos induce a considerar esta
practica desde los estudios tedricos sobre Trabajo, Trabajador Docente y Condiciones del
trabajo docente.

Investigar nuestras practicas y sus cambios frente a las actuales politicas educativas
desde esta perspectiva tedrica, nos permite una comprension de las relaciones de poder y las
luchas sociales que fortalece nuestras posibilidades de correr los velos que ocultan nuestra
condicion de trabajadores. En este sentido, se parte de la premisa de que el docente universitario
se encuentra atravesado por todas las prescripciones y las relaciones sociales que se
establecen universalmente en el campo de lo laboral, constituyéndose de este modo en un
trabajador, con todas las implicancias que esta denominacidn conlleva. El enfoque pues,
implica un estudio tanto del nivel macro (teniendo en cuenta la incidencia de las politicas
publicas, en general y, en particular, las referidas a la educacién) como del nivel micro laboral
(considerando para este caso las acciones concretas de la cotidianeidad laboral).

De este modo, se constituyen como ejes de estudio la Ordenanza N° 15/97 de la U.N.
San Luis sobre “Régimen de Carrera Docente”, norma fundamental que prescribe las tareas
del docente en la Universidad Nacional de San Luis; asi como las practicas concretas y
condiciones que provienen de su aplicacion. Para ello, intentaremos develar las condiciones
del docente en la llamada Carrera Docente Universitaria desde las instancias de ingreso
(mediante concurso), permanencia (decidida por revélidas y planificaciones/evaluaciones
periddicas de tareas), y el ascenso (también por concurso); momentos estos estipulados tanto
por acumulacion de méritos y sujetos a las condiciones institucionales que permitan o inhiban
tal accion.

2 Proyecto de Investigacién (Consolidado) N2 4-2-0001, Secretaria Ciencia y Técnica, Facultad de Ciencias Humanas,
U.N.San Luis.




: Marco Historico - POIItICO de la Ordenanza 15/97 y sus huellas

: Esta normativa, sancionada en Juho de 1997, fue el resultado de un proceso que comienza
en 1990 (en el origen de la década menemista) y que se da en simultaneidad con la modificacicn
del Estatuto de la universidad en 1991. Su sustento politico lo encontramos en los anteproyectos

" de Régimen Laboral Docente elaborados desde 1a Secretaria de Asuntos Universitarios del
- Ministerio de Cullura y Educacion que, a través de discursos y préacticas de neto corte autoritario,
“gon o sin el consenso de los docentes, paulatinamente fueron imponiendo reformas en el
. 'Sisterna de la Educacién Superior (SES). La sancién de Ja Ley 24521 en 1995 dio el sustenlo

" legal y filosdfico que Hevd a la asamblea universitaria de ja UNSL (méximo cuerpo representativo

"de gobierno) a legitimar la normativa actual.

Las transformaciones propuestas para el SES en nuestro pais concuerdan con cambios
mtroducndos por el neoliberalisma a escala mundial. En el nicleo de las mismas encentramos:
' - El cambio de modelo de produccion: el paso del Fordismo al Toyotismo;
- Las necesidades econdmicas que introduce el ajuste del Estado Minimo: leyes de
reforma del estado {y privatizaciones),
. Las nuevas definiciones sobre al rol social y econdmico de la educacién que aporian
las recetas neoconservadoras del Banco Mundial,

Nos detenemos brevemente a precisar el primer nicleo conceptual, para ver gué
" consecuencias conlleva la adopcion de éste modelo, pues [uego analizaremos como €l se ve
' _reflejado en la norma bajo estudio. £l uso, en algunos lugares de occidente, del modelo
japonés de preduccion ligera, surgido en la fabrica Toyota en la década del ‘50, produce los
siguienles efectos sobre los trabajadores:
. El empeocramignio de las condiciones de trabajo.
. Ritmos de trabajo intensificados.
. Horarios prolongados (desconocimiento o inexistencia de convenios).
. Sindicatos desprestigiados, destruidos o subalternos,
Presiones para obtener la ilimitada disponibilidad de ios asalariados a la empresa
(dlChO en lérminos empresariales: “ponerse la camiseta”).

. " Todo ello fue encamado en la politica del gobierno de Menem, politicas macro 'y micro
sistémicas que resuenan en las tensiones internas de los grupos académicos de poder, de
las que algunos, como puede esperarse, saldran beneliclados. La manera en que esto se ve
reflejado en una reglamentacion destinada a normar la actividad de los docentes en la
unlver5|daci puede verse desde los propdsitos gue inicialmente declara®:

. “Que la Carrera Docente conforma un sistema _de preservacidn y mejoramiento de los
recursos docentes de la Universidad,...
. "Oue consmuye un mecanismo que .'nrenta consalidar y superar la calidad académica...
..y que se hace jmprescindible para brindar al Cuerpo docente de la Universidad, Ias
' 'andrcrones minimas_para su desarroflo académico, cientifico, tecnoldgica y cultural...

De as tres intenciones expresadas veremos que la norma pretende condicionar el ]Dgro
de tres objetivos:

1. Dar marco Jegal a las relaciones laborales {acceso, permanencia, ascenso) traducidas

aqul solo en exigencias al trabajador;

2. Establecer lo que la institucidn se compromete en brindar al irabajador condiciones

laborales dignas y posibilidades de formacion; y

3. Lograr el cumplimiento de los objetivos institucionales de generamon integracion y

transmisién de conoc1m|ento

1En lodos los casos el subrayado es nuestro.
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£n el extenso articulado de la norma (138 articulos y 2 anexos) no se explicitan otros
propdsitos, aunque si surgen de sus disposiciones. En lanto mantiene las categorias del
nomanclador nacional de los decentes universilarios en Profesores y Auxiliares, el inciso d) del
articulo 7° - Funciones y obligaciones de los Profesores-; y el inciso ¢ del articulo 8° - Funciones
y obligaciones de los Auxiliares-, rezan identicamente: -

“ realizar ioda otra actividad que sea requerida por el Deparlamento o Facultad a los efectos de

cumplir con los objetivos v fupciones de la Institucion...”.

lo cual, a su vez, liene sustento en el Estatuto Universitario (1991), gue en su Art. 48

esiablece: .
" las diferentes categorias de Profesor (y debemos leer también: *y de auxiliares™) deberdn refigjar
fundamentaiments las diferencias de méritos acadgmicos”.

Es decir, se elimina la diferenciacion de roles y responsabilidades, lo cual convierte al
docente en trabajador polifuncional, sujeto a las trampas de (0s “méritos™. Aunque las categorias
de Profesores son tres: Tilular, Asociado y Adjunto, el arliculo 7° no discrimina responsabilidad
de tareas, ni siquiera en grado; tampoco lo hace el articulo 8° respecto a los auxiliares.

Mientras parece flotar un aire de libertad y justicia®, al permitir que las diferencias estén
dadas por los méritos, nada garantiza el ascenso en la carrera una vez logrados- ya gue
depende de la discrecionalidad de la gestion y de la dispenibilidad de recursos econémicos
(cargos) con que cuenta la institucion. Asimismo, si se respelard o no la carga laboral de las
calegorias en que efectivamente ravisten los docentes, estard condicionado por la obligacion
de sostener el funcionamiento de la institucion. Podemos prever entonces gue la estructura del
contrato de trabajo aquf hace explicitas las reglas propias de Ja flexibilizacion laboral,

Sobre el tipo de evaluacion propuesto

La ordenanza establece dos dispositivos evaluadores

1 -El concurso de antecedentes y oposicién (titulo B, capitulo 1, Arts. 10.al 78), previsto
para el ingreso y el ascenso en la carrera _

2. Las evaluaciones periddicas (plan anual e informa anual), evaluacion bi o trianual, y
la revalida (titulo B, capitulo 2, Arts.B1 al 89 1a primera, Arls. 90 al 96 la segunda, Arts. 97
al 124 la tercera), concebidas para evaluar, conirolar y decidir la permanencia &n gl cargo
de revisia.

En esta Ordenanza podemos observar que fa evaluacion responde a una concepcion de
savaluacion sumativa®, es decir, referenciada a logros y acreditaciones. £n todos los casos
(curriculum, o planillas de informes) los datos presentados refieren a resultados o cumplimiento
de tareas, sin instancia clara de evaluacién de proceso. Si bien el Arl. 79, inciso b}, enuncia que
Jos instrumentos destinados a la elaboracion del Plan y del Informe Anual valen como “...medio
de aufoevaluacidn que permita a los docentes orientar su desemperio en la busqueda del
mejoramiento de la cafidad de su labor...”, debide a gque son sometidos a consideracién de las
Areas de Integracion Curricular, esta estructura organizativa no ha logratlo desarrollar adn su
esencia en la practica. Podria esperarse gue por su naluraleza participativa se diera una instancia
de evaluacién formativa; sin embargo, en la mayoria de lps casos no se hace, 0 no se ha
encontrado atin los medios para la construccién de tal dinamica. Por el contrario, y més adelante
volveremos sobre esto, la accion conjunta de la Ord. 15/97, la de Reglamentacion de las Areas
y las restricciones presupuestarias han tornado esta estructura ‘en un medio “eficiente” para
garantizar el funcionamiento de la institucion en los tiempos del “ajuste”.

TEsta "juslicia” merilocralica es uno de tos argumenilos fuertes por ios cuales numerosos docenles aceplaron eslas nuevas
raglas de juego del Neoliberalisma, especialmenle, aquelios docentes que tenian un fuerte capilal en el drea de la investigacion
y pasgrada, que son las areas privilegiadas por ser mas facilmente evaluables desde pardmetros cuantitalivos,




w

. Asimismo, el objetivo de “calidad’ aparece en realidad como un dispositivo para un
proceso arbitrario de seleccién y de exclusion, pues quien pueda definir qué cosa es “calidad”
seleccionard y exciuird. Este concepto que no se define terminard beneficfando a guienes
p_'uéden imponer sus criterios, favoreciendo asi las posiciones y valores —el capital- de los
grupos de poder.

Iﬁgreso y Ascenso: El concurso y sus practicas

: Acceder a un nuevo trabajo implica el cumplimiento cie una serie de requisitos
normalmente reglamentados en forma escrita a los cuales lodo aspirante (también
normalmente) tiene acceso. Ahora bien, considerar las praclicas que condicionan el ingreso
~de una persona como docente en el ambito de nueslra universidad, nos lleva a analizar distintas
" disposicicnes, obstdculos y vicisitudes no del todo acordes a una inslilucién que declara como
- principios directrices el de ser democratica.
g Para decidir el ingresc o ascenso de un trabajador docente se da un proceso que incluye
- vartas instancias, una de ellas la conslitucion de un Tribunal o Jurado Evaluador que ha de
““entender, desde lo disciplinar, acerca de la validez de los antecedentes y desempefio del
concursanie. Para esto, et concurso aparece como la Unica herramienla efectiva (“operativa™
- de seleccion y evaluacion. Como parle de los requerimienios enumerados en el punto 7 del
< Articulo 35 de la Ordenanza 15/97, el Curriculum se basa en criterios credencialislas, - al igual
;. que otros dispositivos evaluadores en vigencia en el sistema: la Categorizacion y el Programa
“de Incentivo a [a Investigacién. Por su parte, los requisitos complementarios de la Clase de
B Z_Oposwlon y Cologuio, se traducen en una verdadera simulacion del real desempefio de un
- concursante en una situacién dulica, como un examen o foto instantanea de una situacion
preparada para un momento elegido,
. 77 La cuestion aqui es doble: Por un lado, la herramienta concurso presenta limitaciones
o para ‘evidenciar la valia pedagogico-didactica del concursanie ¢ sus recursos incorporados (su
‘saber-hacer). Por otro lado, los antecedentes son dilerencialmente valorados por cada Jurado
. “de’turno ya que existe una brecha entre las condiciones normadas (lo prescripto) y las que
.. efectivamente operan (lo real}, generada debido a que se deja al arbitrio de guienes entienden
.. en'el caso, una serie de decisiones que carecen de normas especificas. Esto se puede apreciar

e '__claramenle en las Actas de los concursos, donde el jurado es el que delermina la ponderacién

.- &los diferentes antecedentes ¢ los criterios de evaluacion de los postulantes, atendiendo a lo
que la Ordenanza estipula en su articulo 582
’ ..El Juradg pronunciara su Dictamen Final labrando un acta an la cual dejard constancia de la
: evaluacxon realizada, Deberd incluir, ademds, un informe comparalivo sobre los anlecedentes y la
oposicion de los aspirantes ¥ conslgnara un Orden de Mgrilos fundado de los mismos...".

_ Se deduce de este arliculo que los referentes evaluativos pueden ser incluides “a priori”,
"a posteriori”, 0 no ser incluidos, puesto que el Jurado sélo debera explicitar la prioridad que ha
otorgado a delerminados elementos y no a otros gcon el objeto de aconsejar el “orden de
mérito”. La inespecificidad e inexistencia de criterios en la normativa, lejos de dificultar el
.funcionamiento de los actores institucionales, parece ser funcional y hasta necesaria para la
consecucion de los objetivos de los grupos de poder.

' Mas alin, este considerable margen de arbitrariedad dejado a placer del jurado hace
aparecer todo el proceso, una vez mas, como un juego de simulacién destinado a anunciar al
_—a veces ya conocido- ganador de un concurso. Situacion esta que permite, entre ofras cosas,
adecuar sin maycres inconvenientes los criterios evaluativos a cualquier tlipo de desempeiio
de un postulante en particular, y considerar determinados antecedentes como los mas
relevantes, especificos y/o relacionados, en funcion de - ponderaciones establecidas con
posterioridad a la visla de los mismos. Esta violacidn aberrante a la equidad vy a principios
pedagdgicos elementales de la evaluacidon no es sino una (jofra masl) concesién al capital, en
éste caso al Capital Académico.
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Aln en instancias normatizadas gue intentan brindar un marco de mayor legalidad y
ecuanimidad en las acciones y determinaciones tomadas en los concursos, se advierte qua
carecen de un cardcter vinculante con la decision adoptada por el jurado. Al respecto, podemos '
observar que la Ordenanza en cuestién estipula en su Art. 148 la posible participacién en el
concurso de

»_..un docenle designado por la Asociacisn de Docentes Universitarlos (ADU) en calidad de chservador,

el cual lendrd voz paro no volo en todas las inslancias en donde intervenga el Jurado {(clase de

oposicién, evaluacion de antecedentes, cologuio, efc.), exceplo las reuniones estipuladas para
definir los temas para la oposicion.”,

Es notorio observar la falta de delimitacién en cuanto a fa finalidad que se persigue con

esta posible inclusién, puesto que si bien el mismo articulo establece que: .
" Por eserifo fundamentardn las observacionss que consideren convenientes, referidas al trimite
y desarrollo de las acciones del Jurado, las cuales deberdn ser agregadas al expediente del
concurso...”,

en ningun momento se explicita la incidencia de estas observaciones en la decision del
Jurado, ni en los eventuales conflictos que pudieran surgir. Una vez més, el valor del observador -
— més alla de la presidn que implica esta presencia-, asl como el de sus observacicnes, queda
librado al azar ya que depende del arbitrio de las posteriores instancias evaluadoras (comisiones
académicas, Consejo Directivo y Superior), darle 0 no un peso a las mismas,

Si seguimos con el anéiisis de fos procedimientos legales en torno a las decisiones del
jurado evaluador, existen instancias de impugnacion de lo actuado por el tribunal. .a historia de
casos nos muestra que generalmente estas acciones estan tefiidas por el fracaso, puesio gue
la eleccion de los jurados es atributo de los Consejos de Facultad y Superior de la Universidad,
constituidos en un alte porcentaje por los propios docentes. Buena parie de ellos representan
alli intereses de sectores hegemdnicos que opertunamente se han vislo involucrados en
situaciones similares, todo Io cual los lleva a posicionarse generalmente del lado del Jurado
cuyo accionar se esta cuestionando. Es préclica comun y conecimiento compartido, el hecho
de que lo actuado por un Jurado deba ser respaldado por quienes revisten una funcién de
poder y autoridad. Este "respaldo” tiene tambien su fundamento en el hecho de que los tribunales
evaluadores se conforman con Jos emergentes de los grupos de poder académico y disciplinar
que, a manera de una “matriz’, deviene en molde que circunscribe “el perfil” de quién debe
ingresar y permanecer en la institucion universiiaria.

Nuevamente, sorprende que un marco normativo tan laxo y poco especifico no genere,
en quienes acttan como Jurados evaluadores, incertidumbre y una necesidad de “legalizar”
institucionalmente sus practicas a fin de poder sostener y fundameniar sus propuesias y
decisiones. Esta situacion daria cuenta de la existencia de “reglas de juego” no reglamentadas
estatutariamente pero naturalizadas tanio por evaluadores como por aspirantes, gue operan
como mecanismos de regulacion. : _

. Desde luego, esa inespecificidad también podria ser interpretada como la libertad propia
de una institucion con un gobierno y funcionamiento democratico que supone fa plena
parlicipacion de los actores institucionales. Cabria entonces imaginar este hecho. como la
instauracion de una supuesta “libertad de concurso” {ejercida por el jurado), a manera de
prolongacion o espejo del derecho de los docentes a la “libertad de catedra”. E! riesgo es que
esta libertad puede dar lugar. a siluaciones de impunidad a partir de resoluciones que a la vista
de toda consideracion resultan injustas, pero que cuentan con dispositivos gue amparan su
accionar. .

Sin embargo, nuestro analisis no puede estar exento de considerar las tensiones y
luchas entre diferentes grupos por el poder al inlerior de cada una de las instancias de
organizacion del trabajo docente (estructura de caledra, area, departamento, facultad). Vale
para nueslro caso las palabras de Giroux cuando afirma que

* . Cada una de las formas de conacimiento puede situarse dentro de relaciones de poder especificas;

can el paso del liempo, los grugos rectores (nosotros hablamos de Grupos de Poder) transforman




eterminadas formas de conocimienta en regimenes (a patrones) de verdad...”.

. Por ello, es que tampoco resulta claro que la solucién pase, por ejemplo, por normatizar
los pesos o ponderaciones en el caso de los antecedentes de los concursantes, pues esta
siempre el riesgo de la imposicién de los criterios de los grupos de poder, gue funcionan
finalmente lal como los procesos de concentracion oligopdlica de capital. Cabe aqui entonces
guntarnos dénde esta la raiz del problema, pues develar esto contribuiria al propésito de fa
consiruccidn de una alternativa. Aventurandonos a un primer interrogante, puede ser que como
tr 'a'j'ador_es de una institucion con autonomia en su gobiermno, el hecho de gue nos toque
cumplir funciones de “"patrén”, —ya sea en cargos de funcionario o integrante de cuerpos
giados- af seleccionar los futuros empleados, nuestro comportamiento es ambivalente,
desclasado, confradictorio y, por lo tanio, necesariamente arbitrario. Por otro lado, es necesario
ner presente que la institucion universitaria esta edificada en forma desigual, pues concentra
~el poder en las relaciones laborales —y aln mas después del decreto de paritarias de Menem-
;pero. |o desconcentra {como afirma Burton Clark), por ejemplo, en la libertad académica de
tedra, de investigacién (para los grupos disciplinares). En funcion de lo anterior, pareciera
que la seleccion de personal a fravés def concurso permite al poder actuar concentradaments
y, por lo.tanto, mas eficazmente.
- Podriamos pensar en un camino de democratizacién que vaya transformando lo que hoy
.da en un solo aclo, en un proceso que conjugue, como principios elementales de las reglas
e juego, la participacion, el intercambio, ef compromiso de actores diversos: limitando de
hecho el poder (el hegemdnico o concentrade) mediante tales instancias democraticas ¥
participalivas.

‘La permanencia: Las evaluaciones periédicas y la cuestién de Ia
‘estabilidad laboral

+. Como se dijo arriba, las evaluaciones periddicas: plan anual e informe anual, evaluacion

bi ¢ trianual, y la revalida (Ord. 15/97 — titulo B, capitulo 2, Arts.81 al 89, Aris. 90 al 124), estan

'qdhbebidas para decidir la permanencia. En 1al senlido, el articulo 112 eslablece como

rescripciones para los docentes en cargos efectives de categorfas de Profescr Ordinario y

Auxiliar de Docencia que la permanencia esta supeditada a "un desempefio satisfactorio y

acorde con la realidad del medio en que se desempefia’, evaluado “de manera inexcusable bi-

o.trianualmente”. : :

.+ Seindica, ademds, que las Facultades podran, cada 6 {seis) afios, asignar a la evaluacién

‘Mencionada las caracteristicas de una Revalida, la cual tendra como uno de los elementos de

juicio fos resultados de las evaluaciones periddicas {Articulo 122),

Es de hacer notar que las evaluaciones bi- o tri-anuales en la mayoria de las Facullades

" actualmente no se realizan, y cuando asi ocurre, se llevan a cabo con gran dificultad y costos

. para los propios docentes, puesto que deben invertir gran parte de su tiempo en estas lareas.

.- En el caso de efectivizarse, el hecho de que la evaiuacion satisfactoria esté supeditada a "... Ia

reafidad del medio en que se desempena”, deja, una vez mas, librado al arbitrio de la comisién

© evaluadora, las interpretaciones sobre la evaluacién en funcidn del objeto y los criterios puestos
~ al servicio de la misma y los intereses puestos en juego. - _

_ Por otro lado, la normativa estipula, en ese mismo articuto 129, que la Revalida “..tendrd
‘cormo uno de los elementos de juicio los resuitados de la evaluaciones anteriores a la misma, it
‘las cuales, como se dijo anteriormente, presentan grandes inconvenienies para una acabada

y justa realizacién. Por ello, en el caso de que se intente garantizar fa evaluacién periddica de

. los profesores o auxiliares ordinarios efectivos, a través de dicha revdlida, ésta también esta

- sujeta a situaciones que condicionan y comprometen la transparencia del proceso.

o Ahora bien, en el caso de la revdlida para profesores las condiciones presupuestarias

de las Facultades suelen ser decisivas para dar cumplimiento a {a misma, puesto gue el
jurado se debe constituir con uno o dos integrantes externos a la propia Universidad. De este
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modo, observamos que lo normado se ve seriamente condicionado por circunstancias exiernas
que, con una mirada critica son las condiciones politicas y econdmicas, generadas por el
ajuste Neoliberal al sistema educativo.

Resulta fundamental advertir que, todas estas instancias de evaluacién y control de las
tareas de los docenles, fueron entendidas para ser llevadas a cabo en el marco de una estructura
como la de las Areas de Integracién Curricular. Esta estructura fue instaurada invocando los
principios democréticos que llevaron a la creacion de Departamentos y Areas en los afios '70.
En su concepcién se fundaron como lugares identificados disciplinariamente destinados a
promover la plena participacién democratica de los agentes de la comunidad universitaria,
posibilitando mayor intercambio entre los docentes y mayor pariicipacion en la toma de
decisiones. Podemos imaginar que el drea, una estructura superadora a |a de catedra, viabilice
instancias formativas, facilitando la intervencion y acompafiamiento al interior de los equipos
de trabajo a los fines de la evaluacion de cada uno de los docentes, de su practica, e incluso del
funcionamiento del drea misma. Esto actualmente estd lejos de lograrse ya que esta visto que
el area cumplié una muy buena funcién para dar forma a la flexibilizacién laboral al interior de la
universidad. En la préctica, el condicionante mayor que desvirtia los propdsitos sustanciales
de la organizacién por &reas, es que, bajo la aparente gliminacién de la estruclura de céledra,
el drea ha permitido garantizar con “recursos humanos minimos" — profesores adjuntos y
auxiliares-, el cumplimiento del cimulo de tareas que genera la ensefianza de grado.

Por otro lado, queremos sefialar una cuestion ineludible y altamente polémica en relacion
con el tema del trabajo docente universitario: la estabilidad laboral. Es sabido que el trabajador
docente universitario estd constantemente atravesado por la inestabilidad laboral, ya que su
cargo no s un empleo de por vida como ocurre con otros trabajadores del Estado (Inclusive
docentes). Por lo tanto, el riesgo de perder el irabajo al no cumplir con las condiciones requeridas
es conslante. Para algunos pareciera que, en algtn grado, la revalida intentaria suplir esla
“deficiencia™ sin embargo, la misma lo que hace es probar, juslificar gue, como no puede
haber estabilidad, se le otorga al docente el derecho a varias instancias de “advertencia” antes
de ser despedido. - : : _ : _

£n el ambito de la lucha por los derechos de los docentes universitarios, ta estabilidad
laboral es un tema que ha llevado a largas discusiones en el seno de jos gremios durante los
inicios de la década de los '90. Esta discusion llegd a los cuerpos deliberativos de la U.N San
Luis, quienes postulaban algunos argumentos esgrimidos por 1a histdrica Reforma Universitaria
del "17, a saber, los perjuicios por abuso del poder que pedria ocasionar la continuidad de un
docente en el cargo. Por fo gue se planted, como compromiso, esia practica evaluativa de
cuasi-concurso- {como es la revalida) para garantizar los objetivos inslitucionales de
“mejoramiento de los recursos docentes”, “la calidad”y “excelencia académica”. .

Esia es olra de las cuestiones a debatir a la hora de pensar alternativas que contemplen
la superacion de las actuales condiciones de trabajo y acerca de politicas que contemplen log
derechos que nos asisten como trabajadores del Estado. '

incidencia de ias Politicas de Evaluacion

Escribir este articulo a la uz de principios tedricos relativos a fa nocién de ‘Trabajo’, nos
anima a reflexionar acerca de nuestro accionar en el cumplimiento de la funciones propias &
nuestro ambito laboral. Cuando analizamos nuestras actividades, observamos que muchas
de elias, tal como lo expresa Dejours (1998) “...escapan en parte a la conciencia, siendo al
mismo tiempo intencionales...”, es decir, “..no siempre estdn simbolizadas, aunque estén
reguladas...”. Bajo estas condiciones es que la via de la reflexién sobre nuesiras propias
practicas cobra imporlancia en la necesidad de identificarnos como trabajadores en la trama y
el discurso del “Estado Evaluador”, con su claro intento de colonizacién mediante la “culiura de
1a evaluacion”. En consecuencia, cobra importancia vernos como sujetos de evaluacion-"sujetos”
a la evaluacion (o'sea, sometidos a la evaluacion), recuperando esta doble significacién de
“sujeto” que tiene que ver con las condiciones en las que debemos llevar a cabo nuestro




aj’o;- Asi como existe “El burlador-burlado”, nosotros sormos los "evaluadores-evaluados”;
smergiendo nuevamente la cuestién del trabajador-patrén. Y una vez mds, aparecen elementos
constitulivos de nuestra identidad que la "obligan” a ser ambigua y conlradicloria,

_“-En este sentido, encontramos que, atendiendo las tareas estipuladas en la ordenanza
relativas a docencia, perfeccionamiento, investigacion, servicio, gobierno y otras; existen
numerosos ejemplos de obligaciones gue sin ser gvaluadas, si van a tener que ser cumplidas.
or: un lado, ellas impiican un alto grado de responsabilidad y disponibilidad puesto que de
ellas depende nuestra cotidiana actividad de ser docente. Por otro Jado, pertenecen a un espacio
p_é:éb simbolizado como trabajo v, sin embargo, tienen una bien definida instancia de regulacicn
1 la cual nos serfa dificil continuar nuestra carrera laboral. Vayan algunos ejemplos;

i Deberes administrativos imprescindibles para la continuidad de nuestra practica de
ensefianza, como presentaciones de programas, planes, busqueda de aulas,
acomodamientos de horarios de clase; el seguimiento e informe del avance de los
. estudiantes (confeccién de listas, trabajo con bases de datos, elc.) destinados a los
“-propios interesados o a las instancias académico-adminisirativas de la unidad
correspondiente, _ :

s Trdmites en el caso de presentaciones a concursos o revalidas, como sacar las
- . fotocopias de certificados que tenemos que presentar a modo de “‘comprobanies” de
~nuestra idoneidad; ir a la policia para su legalizacion o0 a mesa de entradas para lg
- autenticacién de documentos, etc. : S :

- Este tipo de ocupaciones -y muchas otras de las que se ros escapan los incontables
esfuerzos por mantener fugares e instrumenios de trabajo-, sin estar prescriptas fienen una
poderosa instancia de regulacion a la hora de ser evaluadas por un grupo de pares, Asimismo,
e encuentran incorporadas a nuestro quehacer laboral de modo tan solapade que sélo es
osible acceder a ellas a través de un estudio comprensivo y profundo de las condiciones en
las que desarrollamos nuestro trabajo. Sélo asi nos es develada la cantidad de trabajo exigido
pero no normado, ni siqulera en nuestras propias conciencias.
. Como consecuencia, en casi todos los casos, el desplazamiento que sufren actividades
@senciales, se compensa por el cuniulo de tareas que se realizan en los domicilios pariculares,
Una de ellas es la preparacion de las clases ¢ la continua actualizaciss que debemos efectuar
para innovar, ya sea en nuestra practica pedagégica y/o en nuestro campo de conocimiento, Sin
~‘mencionar la invisibilidad del trabajo, tiempo y esfuerzo que implica la evaluacidn de los
esludiantes, tarea de una significacién inconmensurable para ta materializacion del quehacer
" dela ensefanza y la visibilidad de “los productos” de esta préactica. Estas actividades han ido
- quedando tan sujetas a las voluntades y posibilidades individuales, que‘la institucién puede
permilirse mantener una pobre infraestructura (sea la ausencia de actualizacion y disponibilidad
de libros en biblicteca, |a falta de iluminacidn en las oficinas, el hacinamiento de los lugares de
.. trabajo); condiciones inadecuadas para efectivamente llevarlas a cabo en los espacios laborales
~ deslinados a tal fin, . _ _— . : o
T Es por ello que, quiza, el primer paso serfa el de reconocernos como personas con un
= trabzjo y no sélo con una vocacién puesto que nuestra tarea parece estar vinculada con ésta
- Ultima, en tanto las instancias evaluativas nos abordan sélo como profesionales del dmbito
educalivo. En este sentido, rastreando ia historia de la constitucion del irabajo docente, Martinez
(1997), habla de la “responsabjlidad social’ como elemento incorporade en la esencia del
educador pero no incarporade como trabajo. Esto implica la conformacién de un sujeto social
expuesto hacia Ja sociedad en su obligacidn de vocacién solidaria y compromiso social y, al
mismo tiempo, expuesto a un sistema laboral cada vez mds exigente y burocratico al cual debe
responder ya no desde un lugar vocacional sino desde su alto nivel de profesionalizacion,

La importancia gue reviste esta forma de autoconciencia implantada en ia cabeza de
cada docente conduce a que la vigilancia sea ejercida sobre sl mismo. Sobre ¢cémo se
transforma la vigilancia y la exigencia externa en interna, sobre cémo pasames de ser
trabajadores controlados a trabajadores autocontrolados, podemos visualizalo a partir del
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de las actividades que intenta entrar en consonancia con el sisterna econdmico hegemdnico,

conceplo de “responsabilidad”. Desde los modelos més coercitivos y explicitos de controi':y
exigencia de las actividades laborales, hasta la vigilancia mediante sislemas informéticos y- dg
produccidn casi invisibles por su colidianeidad y su aparente justificacion légica, existe yp
sistema de control aln mas potente y al mismo tiempo sutil: el propic docente. :

Asi 8s como las politicas de evaluacién, ajustdndose a un sistema de juego perversg
logran imponer sy idgica mediante 1a constitucion del quehacer docente a partir de 5
“responsabilidad docente”, Este concepto involucra cuestiones tales como el compromis
social, la interaccidn con la comunidad, 1a labor pedagogica eficiente, el disciplinamientg
colectivo, la capacitacion v el perfeccionamiento, ia disposicion vocacional, [a capacidad afectivg,
la formacién de otros docentes, la transferencia de servicios y/o saberes, la compelencia:
indagativa, etc. Todas ellas d[ferenles maneras en gue se instalan tas practicas de control y
autocontrol.

Las politicas educalivas y su sistema de evaluacion vienen de la mano de un Estado:
otrora Benefactor que se ha convertido en un “Estado Evaluador” no sélo por |as requisitorias -
en cuanto a informes que solicita sino, ademas, por brindar dadivas que devienen en mayor. -
sojuzgamiento del trabajador docente. Estas encuentran un lugar propicio para ser ofrendadas
justamente por el incumplimiento que el mismo Estado generd en sus cbligaciones
contractuales. : S _ B

Ajuste, f|EXIbI]IZElCIO!"I y prlvatlzamon son “marcas regisiradas” de ia sociedad neoliberai, -
que en el sistema de educacién superior han ido progresivamente tomando sus propios -
matices. Siendo las universidades publicas un espacio gue en los inicios de los '90 ofrecid -
cieria resistencia a estas politicas, especialmente en lo relativo al acceso libre y gratuito, las .
politicas en esle sector apuntaron a diferenciar en to salarial, bajar el nivel del grado y elitizar fa
formacion relevante y arancelarla a través del posigrado. A manera de fichas de domind que
caen, comienzan reformas como las de los planes y estructuras de carreras de grado a los
fines de su acreditacion en la CONEAU (Consejo Nacional de Evaluacidon y Acreditacion -
Universitaria). A través de este mecanismo se reducen y de-gradan, empobreciendo Ia formacion
de eslas nuevas generaciones de . estudiantes que necesariamente han de aspirar a carreras
de pos-grade {como consecuencia de estar menocs calificades, menos acreditados para
competir). Carreras de pos-grado que, a su vez, estan acreditadas por el mismo organismo de
controf cuya politica més fuerte es la categorizacion de los docentes para el Programa de
Incentivos. .

Este F'rograma de Incentlvos es un buen ejemplo de sistema dlferenc;a[ dej Jerarqmzacmn

conduciendo al atravesamiento del docente universitario por una serie de politicas perversas
que exigen determinadas condiciones y que, al mismo tiempo, su mismo funcionamiento hace
imposible cumplirlas. Una de ellas pertenece a la necesidad de formacidn de cuario nivel, la
cual en la mayoria de los casos es arancelada vy dificil de alcanzar por medio de los magros
sueldos de los trabajadores de la educacion. Justamente en los intersticios de esta pauperizacion
del trabajador docenle es donde se implementa un sistema individual y competitivo de
asignacion diferenclal del salario, en un libre mercado en donde el mas “apto” sera el que logre
“mostrar’ la mayor cantidad de publicacionss posible y la acredilacién de los postgrados que
ha logrado.

De este modo, la jerarqutzacmn de determinadas practicas sobre otras es una
consecuencia de la ponderacidn que van a teper las mismas al momento de ser evaluadas en
nuestro trabajo docente. Se da un entramado de requerimientos, controles y discriminaciones
en las que la categoria mas baja de profesor (adjunto), por una “cuestion de méritos” esta en
Gptimas condiciones de ser responsable de cualguier tipo de actividad. Este nuevo profesor
llega a un lugar en el que tiene la obligacion de “garantizar la calidad del sistermna”, flexibilizacion
imprescindible frente a las limitaciones presupueslarias, a costa de su escalon en la carrera y
su compensacion salarial,




Algunas Consideraciones Finales

Las politicas de evaluacién en el SES, unidas a la dramalica reducclidn del mercado de
trabajo, con el consiguienie envilecimienta de las relaciones y condiciones laborales —siempre
en beneficio exclusivo del capital-, incluida la pauperizacion salarial, nos permiten remedar
* {ragicamente a Braverman®:

“Aln aquellos con elevado enirenamienio son obligados a la ejecucidn de trabajos rutinarios y sin
aparente senlido, en horarios laborales ampliados arbitrariamente, en primer tugar porque ellos,
" ahora, también pueden ser comprados a precio f4c¢iF v, en segundo lugar, porgue la propia conciencia
de fa futiligad intelectual de su tarea produce un disciplinamiento dificil de lograr por ofros medios”.

El neoliberalismo ha aportado a la degradacién de fa conciencia de clase del trabajador
docente, ha generado castas merilocrédticas asentadas en el capital cultural acreditado, ha
- introducido diferencias salariales arbitrarias y disciplinadoras (Régimen de Incentivos), ha
. insertado nuevas categorias laborales con el fin de eliminar précticas sociales solidarias.
. Frente a la posibilidad de compariir espacios de estudio, debate, reflexion (acerca de los
- modos de abordaje pedagdgico, por ejemplo), actividades sustanciales de la tarea docente e
“investigativa; los docentes debemos pasar horas completando planillas de informe de tareas
- a llevar a cabo, de informe de tareas concluidas, de incorporacicn al programa de incenlivos, de
- partes de avance, etc. Es decir, tareas que en [a mayoria de los casos al cumplir cont una
" funcion de control, circunscriben la actividad del docente a meras ocupaciones administrativas
- burocraticas y “lo alejan”, en un claro acto de alienacion, de practicas sustantivas al ser docente.
" La subversién de valores aportada por el neoliberalismo es tal que simples “indicadores”
“de la evaluacidn —considerada como contrel por él-, simples medios para la consecucion de

un fin {*la excelencia institucional”, “la calidad académica”, eic.) terminan convirtiéndose en
- objetivos, fines, verdaderas lineas directrices del quehacer docente e institucional. Esto resulta
en un acomodamiento de [as practicas Jahorales en funcion de las consideraciones evaluativas
vigentes lo que guia nuestro quehacer cotidiano como sobre rieles, [levandonos por el Unico
camino que podemos avizorar Como posmle para asegurarnos la permanenma enyla
pertenencia a nuestrc campo laboral. '

Analisis come el presentado aqui nos motiva a insistir en sostener la necesidad i imperiosa
de revisar tanto nuestras préacticas como las normativas que las rigen y los condicionantes que
las enmarcan, con el objeto de reflexionar sobre nuevas reglas de juego que nos permitan re-
configurarnos como trabajadores, agentes educadores y sujetos sociales, capaces de
transformarnos y —como define Giroux- aportar a y practicar una pedagogia de la liberacion.
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