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Resumo

. O foco estd centrado na formag8o profissional em geral, a partir de uma visdo mais
ampla e integral da formagao de trabalhadores, indo além da simples formagao para 0
emprego. Discutem-se os conceilos de empregabilidade e focalizagdo introduzidos pelo
neoliberalismo, assim como a Teoria do Capital Humano, realualizada nos anos 80.
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* Abstract

The look is focused on professional training in general from a broader and more thorough
view of workers training, beyond training only for the job. The concepts of EMPLOYABILITY AND
FOCUSING, introduced by neoliberalism, are discussed, as well as Human Capital Theory,
updated in the 90's.
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Introduccion

'Ef programa de ajuste estructural puesto en marcha en la Argentina durante la década
del 90, cuyas caracleristicas podrian sintetizarse en la introduccién de severos ajustes fiscales,
medidas antinflacionarias en base al estancamiento de la indexacién saladal, regulacion de
los mercados para facilitar la libre competencia, flexibilidad laboral y fomento de la eficiencia en
los procesos y puestos de trabajo, derivé en una profunda crisis social, agudizada por los
efectos del achicamiento de la oferta laboral y el consecuente aumento de los indices de
desocupacion, pobreza e indigencia que hoy atraviesan el mapa social del pals,

£n esle escenario, los cambios vinculados al nuevo paradigma productivo, basado en la
consolidacion del actual modelo de acumulacion, en correspondencia directa con el vertiginoso
desarrollo tecnolégico, derivé en un debate sostenido respecio del sentido, caracteristicas y
metas de las politicas de formacion de trabajadores. Los cambios aludidos, conjuntamente
con la introduccidn de nueves criterios de gestion favorecieron la emergencia y el requerimiento
de nuevas competencias, cualificaciones y/o reciclaje de la mano de obra. En este trabajo -
enire las diversas politicas de formacion de la fuerza de trabajo - nos referimos concretamente
Jla Formacion Profesional (FP}.- : :

En el marco del escenario global descripto, en la Argentina, de la misma manera que en
otros paises de la region, se implemeniaron programas de Formacién Profesional
monitoreados y financiados eén altos porcenltajes por organismos de crédito internacional, cuyo
objetivo explicito estuvo enfocado hacia ta formacién de la mano de obra, para responder a los
requerimientos y necesidades del sector productive*. De esta manera y desde la misma logica,
también se intentaba responder, con una estrategia amplia, a la problematica de la desocupacion
en aumento. '

Sin embargo, a mas de 10 afios de la implementacién de estos programas podemos
afirmar que no lograron revertir ni mejorar la cuestion de la formacion de trabajadores asi come
tampoco la situacion del desempleo, debido, en primer lugar, a que la formacion impartida
estuvo directamente vinculada a puestos de trabajo semicalificados, y, en segundo lugar, a que
la desocupacion es un fendmeno relacionado con problematicas profundas, que exceden y
sobrepasan la cuestion de la calidad de fa formacion en si misma. 1.a desocupacion resulta de
la légica de funcionamiento de la produccion misma. Sin embargo, la responsabilizacion por el
desempleo a la educacién y a la formacion, son mecanismos discursivos Gtiles para correr el
gje de la responsabilidad de lugar. Es decir, en ef mejor de los casos, las iniclativas de Formacion
Profesional a las que nos referimos s6lo resolvieron algunas cuestiones de indole estrictamenie
coyuntural, desde una perspectiva de intervencion en los aspectos mas visibles del problema,
y no desde el sentido politico y social gue deberia caracterizar un sistema nacional de formacion
de trabajadores.

Los mayores logros de estos programas han sido de cardcter puntual y cortoplacista: el
tipo de formacién que recibieron los destinatarios sélo los habilitd para desempefarse como
trabajadores en puestos precarizados y en actividades muy especificas que exigian
conocimientos basicos, lo cual generd escasas posibilidades de una insercion duradera y de
calidad en el mercado !aboral. En general, los que accedieron a dicho mercado lo hicieron en
el espacio informal.

Otro beneficio transitorio {aunque ya no para los trabajadores) se vincula con la difusion
de las estadisticas oficiales acerca de la disminucién de Ja desocupacion. Es decir, mientras
que las personas estuvieron incluidas como beneficiarios del programa, fueron considerados
por el Inslituto Nacional de Estadisticas y Censo (INDEC) como trabajadores ocupados, fo cual
eslarfia mostrando una disminucion en el porcentaje de la poblacién desocupada, situacion
que distorsiona y enmascara la verdadera dimensién del problema ocupacional.

Las autoras abordamos esta temdtica a partir del trabajo en @mbitos sindicales,
académicos y profesionales (especialmente en la administracion publica) diversos y

+ PROYECTO JOVEN (Argeatina), CHILE JOVEN (Chile), y PROJOVEN (Peru}, enire otros, -




heterogéneos. Es desde la reflexion de caracler politico que planteamos eslas preocupaciones.
El presente trabajo no constituye el resultado de una investigacion, ni intenta dar cuenta de
‘experiencias especificas. Sin embargo, hacemos uso del bagaje que nos aporta la tarea
investigativa, la tarea profesional y los espacios de discusion politica en los que participamos
para plantear interrogantes y visiones alternativas sobre la vinculacién entre la formacién
de trabajadores y el mundo productivo. Es decir, proponemos una mirada mas general sobre
. |la formacion profesional, en el marco de una visién amplia e integral de la formacién de
- trabajadores, superadora de la formacién para ef empleo.
_ Con esle propdsilo se toman como eje dos conceplos paradigmaticos de los afos
noventa que traducen las ideas hegemdnicas de la experiencia neoliberal que inspiran y
atraviesan la formulacion de las polilicas de Formacién Profesional de los Gltimos 15 afios.
. Nos referimos a los conceplos de focalizacién y empleabilidad. Ambos permiten dar cuenta de
. una posicidn politica especifica acerca de fa relacién entre la formacion y el mundo productivo,
- en la cual la Teoria del Capilal Humano ocupa un Jugar preponderante.
L Finalmenie, proponemos una visién alternativa acerca del sentido y contenido de Ia
Formacion Profesional, que dirja sus objstivos al desarroilo integral del trabajador como
. ciudadano.

La formacidn profesional en la argentina de los afios 90
Dos conceptos paradigmaticos: la focalizacién ¥ la empleabilidad

. En la década del 90, los conceptos focalizacidn y empleabilidad han sido clave en
materia de politicas de formacién para el trabajo destinadas a personas provenientes de
sectores populares, gue no disponen de las compelerncias basicas regueridas para acceder a
un puesto de trabajo en el mercado formal. Ei disefio de dichas paoliticas se basé en el siguiente
supuesto:.

La escasez de habilidades demandadas por el mercado de irabajo era el faclor determinante de la
desocupacion, y por lo lanto, esla sitbacion podia ser revertida si esas habilidades eran transmitidas
a través da [a capacitacion y reconversidn de la fuerza de trabaja,

La Focalizacion

: En relacidn con ef primer término, la focalizacién, se lo suele utilizar como eriterio bésico
" en la formulacidn de politicas de caracter "compensatorio” destinadas a sectores sociales
perjudicados por los efeclos negativos de la liberalizacién de los mercados. La focalizacion
implica prestacionés dirigidas a grupos-meta reducidos, definidos en base a parametros
vinculados a la pobreza (extremay} y la exclusion, Los destinatarios se denominan “beneficiarios”,
y los criterios que prevalecen son los econdmicos (reduccién y o racionalizacion de ids gastos
del Estado) por encima de cualguier racionalidad politica. Esto se debe a gue la concentracion
limitada de fondos destinada a grupos reducidos tiene por consecuencia directa la disminucion
de costos fiscales. o ' ' R ' o
Lo que queremos deslacar es que durante la década en cuestién, la implementacion de
medidas focalizadas ha promovido el desplazamiento de los esquemas universales de
proteccion social, concentrando los recursos en la atencidn a poblaciones focales. EZCURRA
{1998) define a la focalizacién como una medida que promueve una clerta reasignacidn por
medio del gasto publico social {...) pero reducida en su cobertura. Se perfila una redistribucion
agudamente restringida en materia de poblacién y de recurses, opcion que respondeg a una
racionalidad fiscal. De ahi el fuerte énfasis del "aggiornamiento” en la pobreza, en particular, en
la extremna. _ : - S . -
La estralegia de focalizacion implica necesariamente la definicién y seleccidn de los
beneficiarios a quienes esta deslinada la medida o programa, para lo cual se utilizan estrategias
diversas de medicion de la pobreza, cuya ventaja es que permiten estimar la cantidad o volumen
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de pobres sobre el total de la poblacién®. Sin embargo, los diferenles métodos para mensurar
la pobreza demuestran disparidad entre si dando resultados muy disimiles. A su vez, en lineas
generales, demuesiran cierta tendencia hacia la subestimacion de la pobreza. La consecuencia
directa de esta cuestién es el recorte de la poblacion pobre en las personas que padecen
extrema pobreza, dejando excluidos a aquellos que, auin siendo pobres, no se estan enla peor
situacidn.

Las eriticas & la focalizacion mas difundidas suelen centrarse, en mayor o menor medlda
en las desventajas mencionadas en los parrafos anteriores. Sin embarge, en este trabajo nos
interesa sefialar que con este tipo de esiralegias se suele trastocar la universalidad del
derecho, tornando particular lo universal y el derecho en favor. Es deci, los deslinatarios se
convierten en beneficiarios merecedores de asistencia, predominando [a categoria de pobre y
no la de ciudadano de derechos. Con estas afirmaciones nc queremos planiear que todos
precisen [o mismo, sino que el Estado debe garantizar el cumplimiento de los derechos que
eslablece la Constitucion Nacional en materia de educacion y trabajo, (que a su vez la Argentina
ratifico a partir de Ia firma del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) firmado en 1966°) de manera que la responsabilidad de no acceder a una formacion
de calidad y un empleo formal no recaiga en los sujetos como si ellos fueran [os responsables
de su situacion. Los destinatarios de los programas focalizados de Formacion Profesional,
entonces, se convierten en objeto de asistencia y iutelaje por parte del Estado, el cual debic
garantizar que esto no suceda. (DUSCHATZKY, 2000)

Estas personas que ya han perdido oportunidades en &l sistema educativo o gue lal vez
nunca fas tuvieron y no necesariamente por propia responsabilidad, tal como los sectores
dominantes pretenden sefalar, se convierten en destinatarios agradecidos a un Estado que les
kace el favor de asistitios ocultando el derecho a la educacion que les negd’. De esta manera,
acceden a un modelo de formacién acotada, alejada del capital cultural necesario para competir
y acceder & mejores puestos de trabajo y que, una vez mds los pone en desventaja con relacion
a otros lrabajadores que provienen de sectores sociales favorecidos. A esta situacion se le
agrega el hecho de que los sujetos construyen identidades agradecidas ante esta accion del
Estado. o _ _

Creemos entonces que no es desde el Ambito educativo que debe surgir la solucién
para el problema de la desocupacion o de la ccupacion precaria, sino que en lode caso, la
situacion debe ser pensada a Ja inversa. Una politica seria de educacién para el trabajo tiene
necesariamente que plantear un modelo de formacion en sentido amplio y, a la vez, especifico.
Es decir, 12 Formacién Profesional debe formar a los irabajadores en competencias generales,
profundizar el nivel educativo (formacidn general), e ir més alld de la formacién para el empleo.
Estamos hablando de un enfoque integral y no segmentado del trabajador.

Sin embargo, los programas en cuestién suelen centrar sus acciones en la transmisidn
de contenidos técnicos, desatendiendo aquellos contenidos relacionados, por ejemple, con la
formacion en valores. A su vez, la participacion de la sociedad civil en estos programas suele
gslar {cuando esto sucede) relegada a segundos planos o limitadas a acciones muy puntuales
y ‘acotadas, con escasa incidencia en las lineas centrales de accion®. '

SEn Argenuna se uliliza: NB] {Necesidades Basmas Insalisiechas) LP (Lmea da Pobreza} L1 {tinea de Indigencia), CBA
(Canasla Basica Alimentaria).

% Con respecto al derecha al frabajo, el PIDESC refiere en el articulc 6. 1. Los Estados Paries en ef presenta Pacle reconocen
el darecho a lrabajar, que comprende el derecho de toda persona a lener la operlunidad de ganarse la vida mediante un (rabajo
linremenle escegido o aceplado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar esle dereche, y 6.2. 2. Enlre las medidas que
habra de adoplar cada uno de los Esladas Pares en el presente Paclo para jogear la plena efectividad de este derecho debera
figurar la orientacion y formacion tecnicoprofesional, la preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas a
conseguir un desarrollo econdmico, social y cultural constante v la ocupacion plena y producliva, en condicionas que
garanlicen las liberiades polilicas y econdmicas lundamentafes de la persona humana.

! Para DUSCHATZKY y REDCNLDO (2000} las acciones focalizadas producen simbdlicamente identidades negativas de los
SUjeids carentes o carenciados, con necesidades insatisfechas o necesitados, desfavorecides, en desventaja.

#'A no ser que se lrate de las empresas de capacnlamun que han sido convacadas por ef t Eslado para brindar los cursos de
eslos programas.




‘La Empleabllldad

.. Con respeclo al segundo concepto la emp.'eabmdad se suele sostener gue una persona
es empleable st es capaz de conseguir un trabajo y permanecer en &l (OIT, 2000}. A su vez, eslo
‘eslaria vinculado con el aumento de |a productividad y la competitividad. Segtin DE MOURA
‘CASTRO (2002) “una razonable justificacion para la continuacién de tales programas es su
:impacte sobre la productividad: la formacion incrementa la empleabilidad porque aumenta la
~ productividad y 1a competitividad, que son elemerttos criticos para el crecimiento y la prosperidad
- econdmica; y es el crecimiento econdmico el gue crea trabajos reales”.

No pretendemos negar la responsabilidad individual en este terreno, sino ubicar las
responsabllldades en los espacios correspondientes. Es decir, jse puede pensar en que (a

- educacion sea capaz de generar estas posibilidades individuales independientements del

u _'_contex{o del funcionamiento def mercado de irabajo y de los niveles de actividad econdmica?
Si la respuesta implica que el desempleo o la imposibilidad de conseguir, retener y
3 cambiar de empleo no estan bajo 1a exclusiva drbita de decisidn de los sujetos, entonces, con
el concepto de empleabitidad tenemos un serio inconveniente; corre ei problema de lugar.

. Poner en el sujeto lo que no es del orden de la responsabilidad individual, es reforzar posiciones
“-meritocraticas que actian desconociendo diferencias de origen, de capital cultural, de
.- posibilidades de acceso a formaciones de diferente calidad (sistema educativo formal, escuela
- igenica, universidad, Formacién Profesional, ele.) que posicionan también diferencialmente a
" los trabajadores en relacién al mercado de trabajo. Todas estas diferencias denotan
. desigualdades que nada tienen que ver con los esfuerzos individuales gue los sujelos realizan,
“por lo cual consideramos que la empleabilidad entendida en los términos antes mencionados
tiene ribetes falsos.

Las preguntas que surgen mmedlatamenle son; _

. se puede ubicar en el plano de |a responsabilidad individual fa posibilidad de conseguir

y relener un puesto de trabajo en conlexios donde Ja desocupacion supera el 20%?

. los sujetos son los verdaderos responsables de su situacién ocupacional?

. | a educacidn por si misma, independientemente del funcionamiento det mercado de

trabajo y la situacion de la economia en general, puede proporcionar posibilidades

“individuales" en maleria ocupacional?

Es necesario tener presente &l alcance de ia dlmens.lon politica del problerna teniendo
en cuenla que no parece correcto cargar las tintas sélo en los aspectos pedagogicos. Los
planteos no deben referirse a la homogeneidad en el punto de partida, como si con ello se
garantizara la igualdad de oportunidades. Tampoco se trata de que todos lleguen af mismo
punto, sino que lodos tengan las mismas posibilidades de hacerlo. Es decir, se intenta ampliar
la mirada y asi salir de la ldgica que imponen los discursos hegemdnicos acerca de la formacion
para el trabajo, entre los cuales la Teorlas del Capital Humano ocupa un lugar centrat.

Focalizacién y empleabilidad en el caso argentino

En la Argentina el Proyecto Joven fue un programa de formacion profesional considerado
por el gobierno de Menem en la década de los noventa, como una herramienta clave en la
resciucién de la problemética de la desocupacion y la exclusién social de los jovenes
procedentes de seclores sociales desfavorecidos, con pocos afios de escolaridad formal vy
escasa o nula experiencia laboral. La desocupacidn y la pobreza asociadas a la escasez de
anos de escolaridad se convirtieron en un requisito que focalizé a la poblacién-objetive del
Programa, Los datos de base para la formulacidn mostraban gue “la poblacién pobre, con un
bajo nivel de instruccién (secundaria mcompleta 0 Menos y que no asistian a la escuela), y con
dificultades ocupacionales fue estimada en alrededor de 1 millon y medio de personas. La

 participacion de los jévenes de 16 a 29 afos en esta poblacion era significativa: represeniaba
el 56.7% de fos 350.923 desocupados, el 40.9% de los 276.502 subocupados horarios de
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bajos ingresos y e! 39.6% de 1 milldn setenta mil subocupados por ingresos. El desempleo de
los jévenes - que casi duplicaba al de la pobfacién activa total - se veia agravado por €l bajo nivel
educativo, en contraste con la mayor exigencia de competencias para lngresar al mercado de
trabajo, en un contexto de reconversién productiva” (CEPAL, 2001).

El Programa Proyecto Joven fue financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en un 70% mientras que el 30% restante fue solventado con recursos del Tesoro Nacional.
Dicho programa, basado en los pilares de la focalizacion y la empleabilidad, se puso en
marcha en 1993 {alcanzando en 1995 la cobertura nacional} en un escenario atravesado por el
ajuste estructural y cambic del perfil del Estado.

Una caracteristica distintiva del Proyecto Joven fue el medo de seleccion de los
beneficiarios: la autofoealizacién de la poblacion destinataria. Se trald de un mecanismao de
selaccidn en el que las personas que no reunian tas caracteristicas o requisitos para inscribirse
(ya sea porgue estaban incluidas en otros planes o porque tuvieran trabajos aunque sea
precarios y preferfan conservarlos, entre otros motivos} se excluyeran a si mismos como
henefictarios. Esto fue considerado como un instrumento de mercado que simplificaba gran
parte de los conircles burocréticos. Es desde esta perspectlva que este mecanismo fue
presentado como un “éxitg™

Los objetivos centrales del -Proyecto se orientaban a satisfacer dos demandas
diferenciadas: 1) formacién de mano de obra destinada a apoyar la reconversion de fos sectores
productivos del pais; y 2} incremento de fas posabilldades de insercion laboral y social de
jovenes en situacion de vulnerabilidad,

Un elemento interesante a tener en cuenta para el andlisis del Proyecto Jover es que las
ofertas de formacién se articularon en torno a un “mercado” de capacitacion que gestiondé la
formacion de estos jovenes por fuera del circuito de formacion profesional estatal. Si bien el
modelo de gestidn descansd en la arliculacion de acciones entre el Estado, las empresas y las
instituciones privadas de capacitacién (denominadas ICAPs), esias Ultimas se constituyeron
como acter central del Proyecto Joven debido a que fueron las ejecutoras directas de 1as ofertas
formativas y de la direccién de las pasantias, cuyo financiamiento y supervision estuvo a cargo
del Estado.

La formacidn que otorgaron estas instituciones de capacitacién que constituyeron &l
mercado de {CAPs fue de cardacter eminentemente practico y su duracion no era mayor a 6
meses (contaba con una fase de capacitacion y otra de pasantia). Sin embargo, la oferta
formativa fue de escasa calidad y no logrd el objetive de incluir en el mercado laboral a los
jovenes destinatarios, asi como tampoco responder al requerimlenlo del sector productwo que
pretendia que el Estado forme trabajadores calificados.

Por estos motivos es que puede considerarse que el Proyecto Joven ofrecid una alternativa
“falsa" a los jovenes, condenandolos, en el mejor de los casos, al trabajo mal remunerado y al
circuifo mforma! de la economia.

La Formacion Profesional y la vigencia de las Teorias del Capital Humano

Las experiencias de Formacidn Profesional de las que hasta agui hablamos pueden ser
analizadas también como una forma més de expresidon de las Teorfas del Capital Humano.
Mientras que en el plano de‘la discusion tedrica los planteos de estas corrientes parecian
haber sido superados®, sus postulados se han instalado, casi de modo natural, en el sentido
comiin de la sociedad en general y no se ha logrado revertir ta naturalizacidon que operaron
respecto del papel econdmico - exclusiva y preponderantemente econdmico - de la educacién.

Las politicas de capacitacidn en general se tornan hoy uno de los mados que asume la
Teorias del Capital Humano para seguir su camino legitimador. A partir de los afios 90, la
inversion econdmica en materia educativa tendiente al aumente del capital humano, tiene su
? Varal respacto entre otros SEGRE, M., TANGUY, L. y LORTIC M. (1980) Una nuava ideologfa de la educacién, en LABARCA

G., Economia politica de la educacién. Ed. Nueva Imagen. México o FRIGOTTQ @G., La productividad de la escuela
improductiva, Mifio y Davila. Bs. As.




“fundamento en el papel preponderante que se [e ha dado a la informacidn y ef conocimiento. E
retorno de esa inversidn, consecuentemente, resultard ser el aumento en la productividad y
“‘competitividad que generan.
: La conviccion de que el incremento ds la capacitacion favorece la productividad y la
-competitividad, con el consiguiente crecimientc de la economia y del empleo, obliga a continuar
~ esle camino buscando nuevos arreglos entre todas las alternativas posibles y profundizando el
-perfil de las Instituciones més adecuadas para planificar y ejecuiar’, plantea este texio extrafdo
de un materfal de debate enviado por CINTERFOR {2002) a los participanies de un seminario
virtual sobre los programas de Formacién Profesional para jovenes realizado en el afio 2002.

. El texto resulta verdaderamente representativo de las Teorias del Capital Humano asi como de

- las politicas de Formacién Profesional y de capacitacion de la década y caracteriza al
- pensamiento dominante. El papel de los organismos internacionales —y en particular la CEPAL-
fue central en la difusidn de esta concepcién hegeménica segun la cuaf nos enconiramos en
sociedades en las que el éxito en los dmbilos laborales, ccupacionales y econdmices dependen
- méas del dominio de capital inmaterial que de capital fisico. La informacién y &l conocimiento
~pasan a ser los atributos prioritarios para el desarrollo de las economias nacionales e
individuales. Estos son ahora los factores que pueden garantizar el “desarrolo".
.. Consecuentemente, la educacién reasume con todas sus fuerzas la responsabilidad y e
" -papel protagénico causal del bienestar de las economias.

: En este escenario, los deslinatarios de la Formacion Profesional en la Argentina se

presentan como aclores pasivos (receptores) de acciones que, no los colocan en condiciones
. 'de hacer crecer la economia, y mencs alin de mejorar su propia microeconomia. En este
“marco, estos destinatarios, generalmente jévenes a los que se les dedican y desiinan
especialmente programas de alto costo presupuestario, acceden a una formacion
- desprestigiada que los aleja cada vez mas del capital cultural necesario para acceder a empleos
~ de calidad en el mercado farmal de la economia. : :

Desde nuestro lugar, académico y politico, intentamos cuestionar los fundamentos de
estos programas que no escapan a ias légicas del capital humano. Tal como ya hemos
mencionado, no es desde ef terreno de la educacién como se resolverd el problema del
empleo, sino en todo caso, a la inversa. Las alternativas para mejorar la oferta de la Formacion
Profesional pasan basicamente por replantear sus fundamentos economicistas vinculados
con las légicas de las Teorias del Capital Humano. Estas Iégicas ligan a la Formacion Profesional
estrictamente al empleo y plerden de vista las funciones que la educacién tiene que asumir adn
cuando solo se proponga contribuir al acceso al misma, ya que para posibilitario’ debera
permitir el acceso a niveles educativos y a un capital cultural que hoy el mercado de trabajo
uliliza como requisito de seleccidn.. :

Las versiones acluales de las Teorias del Capital Humano que refieren a la importancia
de la educacion como factor decisivo para mejorar las condiciones y posibilidades de acceso
a los empleos, ocultan que las versiones acoladas de /a Formacién Profesional no pueden
ofrecer lo gque hoy ni siquiera garantizan formaciones superiores de caracter universitario. E
contexto de actuacion de las Teorfas del Capital Humano no puede seguir siendo el mismo y ya
no opera en contextos de pleno empleo. Mas bien al contrario. : :

Sin embargo, los argumentos a favar del papel clave de ta educacién en la distribucién
de posibilidades y dei rol de los sujetos en relacién con el compromiso, la responsabilidad y el
esfuerzo individual, se tornan en este nuevo contexto mas definitorios que en la década del 60.
Hoy parece comun pensar que sin informacién y conocimiento, sin educacion y capacitacién no
sera posible competir por los puestos de trabajo. De este modo, se ocultan los recursos que,
distribuidos previamente, excluyen e incluyen a los ciudadanos de los circuitos del ermpleo y del
desempleo y se dan por legitimas las responsabilidades individuales en la construccion del
destino. elegido. De este modo, fa retacidn entre educacién y acceso al empleo, asi como la

" Ndtese que no hablarmos de garantizar e} acceso al emplec sino de posibilitarlo ya que no es la educacion la responsable
de garanlizar el acceso a los puestos de trabajo en el mercado Jaboral
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relacidn entre educacién y superacion de la pobreza gue son vinculos construidos, se muestran
como naturales y obvios, _ _ .

Las Teorias del Capital Humano vuelven a jugar en jos 90 su rol renovando en el contexto
contemporaneo de globalizacion y segmentacion, su perfil legilimador de tas desigualdades
sociales: refuerzan la concepcion meritocratica e individual planteada, colocando a los individuos
en siluaciones personales diferenciales respecto de la posibilidad de acceso al empleo, a la
movilidad social ascendente y al salario, en funcién de sus compelencias. El conceplo mismo
de competencias, que no es objelo de analisis de este trabajo, refuerza la perspectiva de las
Teorias del Capital Humano al poner el foco de atencion en el sujeto que las construye y las
posee en lugar de centrarse, como lo hacia el concepto de calificacion, en atributos colectivos
garantizados por el acceso a un nivel educativo determinado. :

La competitividad podria representar hoy el equivalenie del relermo a la inversion en
educacion postulado en la década del 80 por la Teorias del Capital Mumano, lanto en 1érminos
individuales como sociales. Este concepto enfatiza la imporlancia de la educacion y el
conocimiento para acceder a los mejores puestos de trabajo v colocar a los paises en las
mejores condiciones de produccion internacional. En ningln caso la competitividad parece
referir a una lucha desigual y en este ocultamiento se reposicionan las Teorias del Capital
Humano crstalizando su funcién legitimadora. :

Consideraciones sobre la formacion de trabajadores desde una vision
amplia e integradora

_ Hemos mencionado en lineas anteriores que las posibilidades de pensar en una
Formacion Profesional de calidad requerian discutir nuevamenie los fundamentos
economicistas que la vinculan al acceso al trabajo y al empleo.

En este sentido, estamos convencidas gue en la Formacion Profesional se deben articular
contenidos y perspectivas especiiicas de formacidn para el trabajo (y no para el emplec) cen
contenidos y perspectivas amplias que, ligadas a la formacion para el trabajo, permitan a los
sujetos recuperar oporiunidades negadas de aprendizaje y de crecimiento como personas y
ciudadanos (esio tltimo en sentide amplio). Es desde este punto de vista que creemos que
debiera generarse un sistema de Formacion Profesional que establezca puenies con versiones
tradicionales y no tanto de escolaridades y formaciones no gscolarizadas, y con formaciones
miultiples que permitan el acceso a saberes generales y a nuevos saberes especificos o
especializados, recuperando y fortaleciendo el sistema formal de formacion existente en el
pais. De este modo, se estarfa respondiendo no solo a ia-emergencia que plantea la coyuntura
politica, sino también a una linea de politica educativa que incorpore Ja Formacién Profesional
como politica de Estado a largo plazo. o _

Dicha politica debiera centrarse en la profundizacion del nivel educativo alcanzado por
los trabajadores, tomando en cuenta- posibilidades de reinsercién escolar, o de acceder a
través de versiones no formales a saberes y certificaciones equivalentes, En este sentido,
planteamos una formacion ligada al sistema educativa formal, aln con formatos y estructuras
alternativas. Esto significa que se debe pensar y contemplar las caracleristicas de los sujelos
de modo de atender especificidades y particularidades. Podria pensarse en instancias de
formacién cooperativa, de realizacion de proyectos que aborden la educacién en su sentido
mas amplio, gue al tiempo gue desarrcllan habilidades creativas y de emprendimiento, generen
capital cufiural, y promuevan formas de mirar y analizar el mundo dando lugar a la elaboracién
de proyecto presente para las personas. Tal como lo propone la Central de Trabajadores
Argentinos (CTA) sabre el contenido del Componente Formacion del Seguro de Empleo y
Formacién, deberian promoverse experiencias autogestivas con parlicipacian en la planificacidn
y gestién, de las iniciativas emergentes de economia social. Las mismas implican cambios
culturales y politicos a introducir en la formacion para el trabajo. De este modo se otorgaria a
los sujetos de la formacion la posibilidad de ampliar horizontes ofreciéndoles opciones
superadoras de las versiones acotadas para poblaciones-objetivo puntuales, superando la




focalizacion y recuperando la educacién como derecho universal, alin cuando permita hacer
ecorridos personales diversos. Al recuperar la dimension del dereche, el concepto mismo de
empleabilidad se colocarfa en el ambito del mercado de trabajo ubicandose en un lugar que le
- es mas propio. Asi, permitiria a las instancias educativas realizar su irabajo propiamente
“educativo transparenlando el hecho de que los criterios de selaccion le son ajenos (IDEF/CTA
, 2003). _ .
.- Los programas de Formacién Profesional deberfan ademas estar contemplados dentro
" de las politicas de Estado y no cémo inicialivas ad hoc aisladas y focalizadas. E! Estado deberia
mostrar claramente su rol de principal responsable de la elzboracion y ejecucion de pcliticas
-pﬁblicas de formacién en general y de trabajadores en particular, garantizando |a calidad y
‘pertinencia de fa misma, responsabilidad que rebasa ampliamente ef control de los resultados
y de la ejecucion presupuestaria caracleristica de los programas de los 90,
... Se torna imprescindible pensar en complementariedades que permitan plantear
oberania, espacio publico y desarrollo del dereche universal a 1z educacion y al trabajo. En lo
que tradicionalmente se conocié como piblico hay aspeclos que revalorizar y aspectos que
madificar. Otro tanto ocurre en las organizaciones de la sociedad civil. En el seno de esia, las
‘empresas dejan claras sus necesidades y demandas. Sin embarge resulla preocupante la
demanda especifica, puniual y contradicioria que en ocasiones efectia el mercado, acusando
al Estado de burocratico y exigiendo contenidos vinculados con el “saber hacer” en un puesto
especifico de trabajo, dejando de lade Ja formacion integral del trabajador/ciudadano Mientras
tanto no parece quedar claro el lugar que les queda a los sujelos de la Formacion Profesional,
sus espacios de participacion ni los ambitos para gue se oigan sus demandas. No parece
estar presente la perspectiva de los sujelos de {a formacidn. . _

Las condiciones actuales det mundo del trabajo y el mundo social requieren incorporar
.y reconocer las multiples précticas -formas de trabajo Util- ligadas a las diversas necesidades
*individuales, familiares y politicas presentes en nuestra sociedad y que no responden a la
. [dgica del mercado y de la ganancia, como por ejemplo, los microemprendimientos, las
., empresas cooperativas de autoproduccidn, las redes. de intercambio, efc.
' En este sentido creemos que
“en lugar de profundizar nuevamente ia alienacién propia del capitalismo, buscando “naturalizar y
volver a imponer como fetiche las “demandas” de los grandes grupos econémicos, Jas propuesias
realmente superadoras buscan rearticular dimensiones del trabajo a través de nuevos arregios
institucianales entre el Estado y la sociedad civil gue pongan en el centro de sus politicas a ios
“suUjetos sociales” - individuos, familias, arganizaciones barriales, sindicales, de desccupados, elc.-

¥y que generen nuevos espacios que permilan la produccién de sociabilidades altemativas (IDEF/
CTA, 2003},

. Tener en cuenta las nuevas configuraciones implica operar desde la Formacion
Profesional con una definicion amplia de ciudadania que incorpore y tenga en cuenta la
participacion plena de los trabajadores en todas las esferas de la vida politica, econdmica y
cullural y en fa produccién y reproduccidn de las condiciones de esa participacién. Sostener gl
dergcho universal a la formacién requiere sustituir los programas focalizados por alternativas
que contemplen los circuitos alternativos y de emergencia proveyendo a sus protagonistas de
capital simbdlico, reconfigurando, al misma tiempo, el espacio social y econdmico en tanio se
fortalecen sus proyectos-emprendimientos. Se trata de exceder la perspectiva- acotada del
consumo, el intercambio y ef empleo haciendo virar fa perspectiva individual caracteristica de |a
[ogica de las competencias y de las Teorias del Capital Humano hacia orieniaciones que
ponen el acento en e] colectivo y en fa solidaridad.

o La implementacién de politicas de Formacion: Profesional ; pero tarmbién a investigacion

vinculadas a esta problemadtica, adeuda el abordaje de probleméaticas como la de la
heterogeneidad y la diferencia en la Formacion Profesional y la construccidn de identidades %
de subjetividad que se opera en la misma. Perspectivas al respecto como la que se propone en
la cita anterior permitirian ubicar posibilidades alternativas al pensamiento hegemdnico. Por
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ello importa retomar, asi como lo hace el documento antes mencionado, junto a autores comg
GORZ (1998), una concepcion del trabajo y-la construccion de identidades diferente a lag’-
iiberales: la relacion de los sujetos con su trabajo, no como meros factores de produccidn -
normalizados, sino como verdaderos “creadores" de multiples identidades colectivas que
dependen tanto de la ocupacion como de las distintas esferas de {a vida que crean desde sus |
experiencias, estén o no articutados en la préctica. De ta resignificacién del trabajo dependerdn
las nuevas condiciones de la ciudadania y las fronteras que se establezcan entre la integracicn
y la exclusion, la afiliacién y la desafiliacion, la inclusion y la vulnerabilidad.

Por todo lo planteado hasta aqui, creemos que la formacion en relacidn con el trabajo -
tendra que tener en cuenta las nuevas configuraciones del mismo que no se reconvierten sélo
en la orientacion que el nuevo "modelo productivo” propugna, sino también generando nuevas
alternativas de subsistencia solidaria. Al mismo tiempo, tendra que considerar la construccion
de identidades y de subjetividad de los individuos que pasan por experiencias de formacicn
para el trabajo. Sélo asi se aproximard a la formacion de sujetos plenos en una sociedad que
complejiza y diversifica las formas de trabajar y dard lugar a todos o incluird de modo universal,
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