A ESCOLARIDADE COMO CAUSA E COMO EFEITO DO DESENVOLVIMENTO1

The Education as cause and effect of development

FINI, Roberto®
SOUZA, Herbert Glauco de®

REsumo

O presente trabalho debruca-se e, consequentemente, questiona a relagdo entre investimento em
educacdo escolar e crescimento econdmico de uma nacdo. Apresenta as semelhangas e as
diferencas entre as caracteristicas do capital fisico e do capital humano como input da producéo de
um pais. Por fim, h4 uma discusséo sobre o conceito de externalidade e sua aplicagdo no campo de
estudos da economia da educagéo.
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ABSTRACT
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economics of education.
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INTRODUCAO

Uma ampla evidéncia empirica mostra como existem fortes diferencas de
provisao de capital humano entre os diversos paises. Essas diferencas estao
em condi¢do de explicar igualmente as fortes diferencas do PIB per capita
entre os paises? Em outras palavras: Se e em qual medida a provisdo de
capital humano disponivel produz efeitos sobre o nivel econdmico de cada
pais?

Os mais importantes proxies para verificar a provisdo de capital humano
referem-se ao nivel de instrucdo, medido em termos de anos médios de
escolaridade da populagédo, e ao grau de morbidez, isto é, o estado de saude
e a exposicao da populagdo a doencas mais ou menos graves.

O grau de morbidez é bastante dificil de mensurar e por isso duvidoso sobre
a sua efetiva incidéncia em relacé@o as caracteristicas do capital humano. No
entanto, neste presente trabalho, se concentrara a atencao apenas sobre a
variavel escolaridade, como dito anteriormente, mensurada em termos de
anos meédios de instrucdo alcancados pela populacdo com idade de quinze
anos pra cima.

A RELAGAO ENTRE CRESCIMENTO ECONOMICO E INSTRUGAO

Em linhas gerais a evidéncia empirica demonstra que a relagdo entre o
namero de anos médios de instrugdo e o nivel do PIB per capita é bastante
forte.* Mas essa correlacdo por si propria ndo explica o quanto das diferencas
existentes nos niveis de renda pode ser atribuido a diferente escolarizacao.

Alias, verdadeiramente, é possivel também inverter plausivelmente a relagéo
de causalidade: afinal os paises com maiores niveis de renda sdo, ao mesmo
tempo, aqueles que podem se permitir maiores investimentos em educacéo.
Em outras palavras, se fosse possivel também avancar a hipétese de que a
escolaridade ndo incide sobre o nivel de renda agregado de um pais, seria,
no entanto, razoavel esperar-se uma relacdo de correlacdo entre as duas
grandezas bastante relevantes e de sinal positivo.

Sobre tal questdo ocorre, porém, ser mais preciso. Em primeiro lugar,
assume-se que a correlagdo tenha caracteristicas tais que a provisao de
capital humano possa ser considerada a causa e o0 nivel de renda possa ser
considerado o efeito: afirmacdo plausivel e razoavel, mas que se presta a
alguma critica, em particular no que diz respeito aos paises com economias
fortes. Em segundo lugar, a correlagdo existente apresenta numerosas
excecbes, de maneira que essas, talvez, possam fazer duvidar que o
exercicio empirico em si possa ser significativo. Na FIGURA 1, de fato,
constata-se a presenca de muitas situag@es alinhadas com a hipotese: paises

4 O indice de correlagdo é uma medida estatistica comumente utilizada para medir a dimens&o da
relagdo entre duas variaveis: tal indice assume valores que vdo de -1 (correlagdo negativa
completa) a +1 (correlagdo positiva completa). Valores iguais ou préximos a 0 indicam a auséncia
de correlagdo entre as duas variaveis consideradas. No caso aqui em questdo, o indice de
correlagdo assume valores iguais a +0,53, indicando que entre os PIBs per capita e os anos de
escolarizagdo existe uma correlagéo positiva relativamente forte.
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com altos niveis de renda apresentam altos niveis de escolariza¢éo e paises
com baixos niveis de renda apresentam baixos niveis de escolarizagao.’

FIGURA 1

-
¢ 12000 e 3
= ° e B L o
P 10,000 _*ei... Y bag
&3 LY
N 8000 L « ®
= . . v
= 6,000 . *
b3
= 4,000
E 2,000
-g 0,000 : : .
% Il 20000 40000 60000

PIL pro-capite 2010 (US$)

Mas estdo presentes também situagdes nacionais nas quais os altos niveis
de escolarizacéo estdo associados a baixos niveis de renda per capita (é o
caso de paises como Ucrania, Albania, Cuba, Tonga, Arménia, etc.) e outras
situagbes (na verdade, muito mais raras) nos quais os relativamente baixos
niveis de escolarizacdo se associam com os elevados niveis de renda (por
exemplo, Qatar, Kuwait, Portugal).

UMA DIGRESSAO MATEMATICA: APLICAGAO DA FUNCAO COBB-DOUGLAS AOS NIVEIS
DE INSTRUCAQ®

E necessério, portanto, um suplemento de pesquisa que valha, sobretudo
para aquelas numerosas situa¢cdes nas quais o investimento em educacao
ndo parece conduzir a resultados satisfatérios (ou néo totalmente
satisfatérios) em termos de crescimento do PIB per capita. Esse tipo de
pesquisa ndo pode ser caracterizado por um corte hipotético e de tipo
modelistico, mas, como procuraremos demonstrar na sequéncia do presente
trabalho, que permita chegar a resultados de discreta plausibilidade.

® J4 que nessa e em outras figuras do presente trabalho foram usados gréficos de dispersédo, é
talvez necessario fazer algumas observagdes: as duas retas presentes no grafico, uma vertical e
uma horizontal, correspondem aos valores médios mundiais, respectivamente, dos anos de
escolaridade e do PIB per capita; desse modo o plano cartesiano vem subdividido em quatro
quadrantes: no caso em questdo, aquele a esquerda no alto corresponde aos paises com baixa
renda e alta escolaridade, aquele a direita no alto corresponde aos paises com alta renda e alta
escolaridade, aquele a direita embaixo corresponde aos paises com alta renda e baixa escolaridade
e, por fim, aquele a esquerda embaixo corresponde aos paises com baixa renda e baixa
escolaridade.

® Esse paragrafo contém um breve aprofundamento matematico que se acredita necessario pela
congruidade do modelo, mas a sua leitura néo é indispensavel.
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Para introduzir tal argumentagdo, é oportuno partir do Gtil exercicio teérico
exposto em Weil (2005). Nesse trabalho, o autor utiliza uma versao da fungao
de Cobb-DougIas,7 levemente diversificada e adaptada ao objetivo.

Para poder proceder ao calculo da contribuicdo do capital humano no
processo produtivo € necessario encontrar uma medida adequada que seja
referéncia para o calculo acima referido. Como ja exposto, uma possivel
proxy aceitavel é fornecida pelos anos médios de escolarizacdo que
caracterizam a forca de trabalho de um pais, todavia, € necessario precisar
que a literatura internacional considera que a contribuicdo a producgdo de
cada ano de escolaridade varia de modo significativo em relagdo ao grau
escolar frequentado e ao méaximo grau de escolaridade alcancado. A TABELA
gue segue apresenta os dados relativos ao rendimento médio da instrucao
por ano de escolarizagdo e por grau escolar alcangado e superado.

TABELA 1 — Rendimento percentual do titulo de estudo por ano de escolarizagéo
(1=rendimento em auséncia de titulos de estudo)

Sem titulo de estudo ISCED® 1 ISCED 2-3 ISCED 4-5
1 13,4 10,1 6,8
Fonte: Pritchett, 2000.

A marcada diferenca de rendimento em relagdo ao grau escolar sugere a
inadequacgdo de considerar um nivel médio para os hipotéticos 12 anos de
escolaridade que compfem o nivel escola standard maximo (12 anos),
mantendo, portanto, uma diferenciagcdo em relacdo ao grau ISCED. Sobre a
base dessa hipétese, é possivel fornecer alguns modelos de contribuicdo a
producao de cada trabalhador em relacéo ao grau de escolarizagdo. Sejam i,
j» k trés paises, distintos unicamente em rela¢@o ao grau de instrucao da forca
de trabalho e seja hg =1 a contribuicdo de um trabalhador desprovido de
instrucdo. E possivel apresentar os trés modelos distintos para o grau de
escolarizagdo da populacéo:

hi = (1,134%*hg = 1,65*h,
h; = [(1,134%)%(1,101%*ho = 2,42*h,
he = [(1,134%)*(1,101%)*(1,068")]*ho = 3,16*hg

A funcéo de producgéo, desenvolvida pelo economista Douglas e pelo matematico Cobb, em 1928,
permite medir a contribuicdo dos fatores particulares (input) em relagdo ao produto final (output).
Embora a fungdo seja normalmente utilizada para medir a contribuicdo dos fatores tradicionais,
nada impede de utiliza-la também em relacdo a fatores diversos como o grau de escolarizagdo da
forca de trabalho ou, mais em geral, a qualidade do capital humano utilizado no processo produtivo.
Para os objetivos do presente trabalho nédo é necessario um exame aprofundado da fungéo Cobb-
Douglas. Todavia, o leitor paciente podera ter acesso a um amplo tratamento dessa fungdo em
qualquer manual de microeconomia.

® ISCED (International Standard Classification of Education, sigla em inglés) é um sistema
padronizado de classificagéo internacional desenvolvido pela UNESCO na década de 1970 com o
objetivo de recolha e tratamento estatistico de dados relacionados a Educacéo no Mundo. Vai do
ISCED 0 ao ISCED 6, sendo que o nivel zero equivale a educagéo pré-primaria, o nivel um ao
primeiro estagio da Educagdo Basica, o nivel dois ao segundo estagio da Educagdo Bésica, o nivel
trés equivale ao Ensino Secundério, o nivel quatro equivale ao Ensino pés-secundario mas nédo
superior, o nivel cinco equivale ao primeiro estagio do Ensino Superior (Bacharelado, Licenciatura,
etc.), e por fim o sexto nivel equivale a formagéo superior avangada (Mestrado, Doutorado).
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A CoBB-DOUGLAS NA SUA APLICAGAO CONCRETA

A FIGURA 2 apresenta os resultados desse exercicio para um amplo ndmero
de paises com caracteristicas econdmicas diferenciadas. Aplicando os
resultados da versdo modificada da fungdo de Cobb-Douglas, é possivel
calcular a renda prevista para cada pais em relagdo aquela dos Estados
Unidos da Ameérica, tomado como pais de referéncia, baseando-se sobre
dados relacionados ao nimero médio de anos de escolarizag:élo.9

FIGURA 2
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Se as diferencas em anos de escolarizagcdo fossem capazes de explicar
completamente as diferengas de renda entre os diferentes paises, 0os pontos
sobre a FIGURA 2, cada um representando um pais diferente, se encontrariam
todos ao longo da bissetriz do angulo cartesiano. O que equivaleria a afirmar
gue a relagdo efetiva de cada pais com os EUA, tomado como referéncia,
seria a mesma prevista pelo modelo. Se, ao contrario, as diferencas nos
niveis de instrucdo ndo fossem capazes de explicar, de algum modo, as
diferencas de renda entre os paises, do grafico ndo emergeria nenhuma
relacdo e os pontos seriam difundidos de maneira desordenada sobre o plano
cartesiano.

Conforme quanto emerge da FIGURA 2, as varia¢Bes nos niveis de instrucéo
sdo capazes de explicar em parte (mas ndo de todo) as variagBes de renda
entre os paises: aquele que deveria resultar mais pobre, com base na
dotacéo de capital humano mensurada por meio dos anos de escolarizagéo,
resulta efetivamente o mais pobre. Ao mesmo tempo, apresentam-se poucas,
mas significativas, exce¢des: por exemplo, segundo os dados sobre os niveis
de instrucdo de Singapura, 0 pais asiatico deveria encontrar-se na 272
posicdo em termos de renda per capita na classificagdo dos paises

® Os valores previstos sdo apresentados sobre o eixo vertical do diagrama cartesiano, enquanto
sobre o eixo horizontal encontra-se mensurado o valor efetivo da renda em relacdo aquele dos
EUA.
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considerados. Mas na verdade, ao contrario, se encontra no segundo lugar.
Casos contrarios dizem respeito a Polénia, a Coreia do Sul e a Nova

Zelandia, isto é, paises que, em relacdo a dotagdo de capital humano,
deveriam ser bem mais ricos do que os dados demonstram.

O outro aspecto interessante da FIGURA 2 é representado pelo fato de que as
diferencas de renda previstas em relagdo ao nivel de instrucdo tendem a ser
menores do que aquelas efetivamente registradas.lOPor exemplo, segundo a
hipétese para a qual as diferencas de renda sdo explicaveis por meio da
diferenca de dotacgdo de capital humano, em relagdo aos niveis de instrugdo o
pais mais pobre deveria ser Mali, que deveria ter uma renda per capita de
34% inferior aquela dos EUA; na realidade Mali tem uma renda per capita
igual a apenas 3% em relacdo aquela dos EUA. Em termos gerais: usando a
proxy constituida pelo nivel de escolarizagdo médio alcancado em diferentes
paises é possivel explicar parcialmente a diferenca de renda encontrada
entre os diferentes paises. A aproximacdo € aceitavel para os paises de
economia mais forte e com rendas médio-altas (parte superior a direita do
gréfico apresentado na FIGURA 2), mas muito menos precisa e confiavel para
0s paises menos ricos ou absolutamente pobres.

Sobre o plano das politicas, isso significa que investir nos niveis de
escolarizagdo para garantir um crescimento aceitavel, especialmente para os
paises pobres ou semipobres, é condicdo necessaria mas ndo suficiente.
Como ¢é evidente, trata-se de uma conclusédo nédo desprovida de significado
concreto.

DE QUE MODO A INSTRUGAO INCIDE SOBRE O CRESCIMENTO

Um outro aspecto da discussao refere-se a capacidade dos dados sobre
dotacéo de capital humano de explicar as diferencas internacionais de renda,
faz-se referéncia a alguns aspectos de tipo mais qualitativo que poderiam ser
mais Uteis para qualificar posteriormente a analise. Aqui se fara referéncia a
duas variaveis possiveis, escolhidas enquanto é razoavel supor-lhes a
importancia: a qualidade da instrucdo e as externalidades geradas da
instrucdo mesma.

A QUALIDADE DA INSTRUGAO

O que tem sido desenvolvido até aqui, no que diz respeito ao impacto da
instrucdo sobre a renda per capita, se baseia sobre os dados relacionados ao
ndmero de anos de escolarizacdo tomados enquanto tais. Em outras
palavras, supds-se que o efeito de um ano de instrugdo a mais seja 0 mesmo
nos EUA, no Brasil, na Coldmbia ou em Mali. Na verdade, é razoavel supor
que esse tipo de aproximacdo seja feita com muita cautela em termos de
eficacia explicativa.

E possivel medir a qualidade da instrug&o considerando os input do processo
educativo, por exemplo, as caracteristicas dos docentes, o percurso formativo
deles, ou ainda, a qualidade dos livros de texto utilizados e, posteriormente,

® Do ponto de vista grafico, isso corresponde a verificar que a maior parte dos pontos

representativos das particulares situagBes nacionais se situa abaixo da bissetriz do angulo
cartesiano.
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confrontando-se tais input com o output desse mesmo processo, ou seja,
aquilo que efetivamente os estudantes aprendem.

Do ponto de vista dos input, existe uma clara evidéncia no que diz respeito ao
fato de que o0s paises mais ricos sdo capazes de oferecer mais em
comparagdo com 0s paises mais pobres. Tal evidéncia € mostrada no grafico
apresentado na FIGURA 3, onde se escolheu considerar as areas nas quais
vém agregados os paises em relacédo a renda per capita.

FIGURA 3

rapporto alunni/docente nella scuola primaria

Além disso, ocorre considerar que em muitos paises os professores,
especialmente aqueles da escola primaria, ttm poucos anos de estudo: na
Africa, por exemplo, muitos paises tém docentes que apresentam uma
escolaridade de seis anos de estudo, isto é, praticamente ndo foram além do
titulo de estudo do nivel escolar no qual ensinam. Além disso, na maioria dos
paises em via de desenvolvimento, os livros sdo tédo dificeis de encontrar e
custam tanto em relagéo a renda da familia do estudante que frequentemente
estes sd@o obrigados a compartilha-los.

A formagdo dos docentes acontece apenas em um terco dos paises do
mundo, sendo que em muitos desses paises alcanca apenas uma parte
minoritdria dos docentes, em geral aquela parte que ensina nas escolas
secundarias de segundo grau.

Nao é de subestimar, também, que a difusdo de morbidade endémica tem
como efeito auséncias prolongadas dos estudantes e que isso, por sua vez,
produz efeitos sobre os resultados em termos de aprendizagem. Tal situacdo
tornou-se evidente pela pesquisa PISA, que entre as numerosas variaveis
consideradas mede a relacdo entre auséncias e resultados da prova
(FIGURA 4).
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FIGURA 4
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Para avaliar a efichcia do processo educativo, isto €, aquilo que os
estudantes aprendem, podem-se utilizar os resultados da prova de
verificacdo como aqueles contidos nas pesquisas internacionais PISA ou
TIMMS. A FIGURA 5 apresenta a relagcdo entre a renda per capita de uma
amostra de paises e os resultados na edicdo TIMMS de 20071

N&o surpreendentemente, os estudantes dos paises mais desenvolvidos
conseguem resultados melhores em relagdo aos paises mais desvantajados.
E, com efeito, nenhum dos paises com baixa renda alcanca resultados
superiores a média e, ao contrario, alguns dos paises com renda alta se
encontram no quadrante no alto a direita, isto é, apresentam resultados
superiores & média. Mas apresentam-se muitas excegfes interessantes: por
exemplo, a Arménia que, mesmo podendo ser classificada como um pais de
baixa renda, beira a média e se coloca em uma posi¢cdo melhor que muitos
paises economicamente mais fortes; e, com efeito, as situacdes mais
interessantes, isto é, aquelas capazes de colocar em divida a relagdo entre
PIB e rendimento no processo educativo, dizem respeito a um grupo néo
irrelevante de paises com rendas médio-altas: destacam-se, entre esses, 0s
dados do Kuwait e do Qatar, mas também a Noruega, paises que se

“TIMMS  investiga os resultados em duas areas consideradas como fundamentais: aquela
matematica e aquela cientifica. Escolheu-se utilizar a pesquisa TIMMS e ndo a mais conhecida
pesquisa PISA porque os paises investigados pela primeira tém caracteristicas socioeconémicas
mais variadas em relagdo a segunda, que ainda contém uma maior quantidade de informagGes
sobre as competéncias estratégicas.
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encontram em uma posicdo ndo positiva; os proprios Estados Unidos véo
pouco além da média.

FIGURA 5
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Como conclusdo, é verdade que existe uma relagdo direta entre nivel de
renda per capita e rendimentos no processo educativo, seja em termos de
duragdo da escolaridade, seja em termos de resultados alcangados pelos
estudantes, mas tal relacdo € menos forte do que se pensa.

A PRESENGA DE EXTERNALIDADES POSITIVAS

Uma das diferengas mais importantes entre capital fisico e capital humano
refere-se aquilo que os economistas definem como externalidade. Uma
externalidade é o efeito (positivo ou negativo) incidentalmente determinado
por uma atividade econdmica. No caso da instrucdo, a maioria dos
economistas considera que estejam presentes relevantes externalidades
positivas; em outras palavras: fornecendo a uma pessoa um grau maior de
instrucdo, isso € mensurado, ndo se incrementa apenas o seu nivel de
producgdo, mas também aquele de quem atua em seu entorno.

As externalidades positivas da instrucdo parecem particularmente relevantes
nos paises de baixa renda e com economias de tipo rural: os camponeses
com um grau maior de instrucdo sdo, em geral, 0s primeiros a adotar novas
tecnologias, a diversificar a producdo, a introduzir novas sementes, etc.
Todavia, em geral, registra-se um positivo efeito de imitacdo: os outros
camponeses adotam depois as mesmas inovacgdes dos “apripista”. Em

2 Que a relacdo entre renda e rendimento escolar ndo seja de todo certa e univoca é testemunhado
também pelo fato de que o indice de correlagéo néo vai além de 0,19.
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concluséo: a instrucdo de uma pessoa permite aumentar a produtividade de
muitas outras.*?

A presenca e a relevancia das externalidades positivas derivadas da dotagéo
de capital humano s&o uma das explicacdes pelas quais os governos se
empenham a fornecer um sistema de educacéo publica: de fato, os individuos
isoladamente considerados poderiam, legitimamente, ndo levar em conta os
beneficios sociais derivados da instrugdo deles e, por isso, tomar decisdes
individuais racionais, mas nao convenientes no que toca o plano coletivo.

Esse aspecto relaciona-se com a diferengca, muito estudada pelos
economistas da educagéo, entre rendimento privado (individual) e rendimento
social (coletivo) da educacdo. Neste breve trabalho, a atencdo esteve
focalizada sobre os rendimentos privados decorrentes de um ano a mais de
escolaridade; mas se o efeito social é presente e em geral em medida ndo
irrelevante, entdo o calculo do rendimento privado inevitavelmente
subestimaria o rendimento global.

CONCLUSAO

No presente trabalho, foram examinadas algumas das caracteristicas que
tornam importante a nogéo de capital humano em relagdo aos processos de
crescimento econémico de uma sociedade.

Sob muitos pontos de vista, os economistas consideram que a acumulacdo
de capital humano e o seu impacto sobre a producéo e sobre a produtividade,
e, desse modo, sobre o crescimento de um sistema econ6mico sejam
similares aquele do capital fisico. Em outros termos, investir em educacéo,
isto é, no motor da formagdo do capital humano, apresenta aspectos
semelhantes a escolha de investir diretamente na producgéo de capital fisico.

Capital humano e capital fisico séo input de producao: incrementando-os de
modo oportuno, verificam-se efeitos produtivos semelhantes. Do ponto de
vista tedrico, as diferencas de dotacdo de capital humano entre os paises
ajudam a compreender ao menos algumas das razfes pelas quais alguns
deles séo ricos e outros pobres, exatamente como acontece pela acumulagdo
de capital fisico.

Mas se é verdade que o capital humano e o capital fisico apresentam assim
tantas afinidades, igualmente sdo as diferencas. A principal razdo, se nédo a
Unica, para investir em capital fisico é econémica: se ndo fosse pelos
rendimentos econdmicos que garante, ninguém gostaria de o possuir. Ao

contrario, o capital humano é valorizado ndo apenas pelos rendimentos
econdmicos que gera, mas também (e talvez sobretudo) pelas razées néo

3 Um estudo desenvolvido na Etiépia (WEIR; KNIGHT, 2000) mostrou que o beneficio desfrutado
por uma pessoa com um maior grau de instrucdo era menor em relacdo a soma dos beneficios
recebidos, indiretamente, por todos os outros habitantes do vilarejo. Em outras palavras, mais da
metade dos beneficios de uma pessoa que frequentou a escola por um ano ou mais é recebida pela
comunidade e néo pelo préprio individuo. Importante acrescentar que nos paises de economia mais
forte, nos quais a educagdo é mais difundida, ndo é possivel esperar resultados assim
siginificativos; mas existem, no entanto, outros canais por meio dos quais a educacédo produz
externalidades positivas: por exemplo, € mais provavel que uma populagdo com um maior grau de
instrucéo pretenda, e obtenha, um governo honesto e eficiente.
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estritamente econdmicas: o fato de estar bem fisicamente ndo é valorizado
pelo individuo em relagdo ao fato de que isso o torne mais produtivo; do
mesmo modo, as decisdes individuais de investir em capital humano sob
forma de educacdo sdo econdmicas apenas em parte: em geral as pessoas
consideram a educacgdo, seja como um meio para obterem maiores ganhos,
seja como um meio através do qual enriguecem a proépria vida intelectual e
espiritual.
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