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~ A“FELIZ ALIANGA” ENTRE EDUCACAOD,
DESENVOLVIMENTO E MOBILIDADE SOCIAL:
LEMENTOS PARA UMA CRITICA A NOVA ROUPAGEM DO
CAPITAL HUMANO
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esumo.

) artigo analisa o processo de atualizagéo conceitual da teoria do capital
ano presente em documentos de organismos internacionais a partir dos
nos de 1990 com o objetivo de orientar as reformas educacionais em paises
xa e média renda, especialmente na América Latina. Constata-se que a
lidade do discurso acerca do valor econémico da educagéo esta articulada
 [6gica de reproducdo e acumulag&o do capital e ao papel reservado aos citados
aises na divisdo internacional do trabalho que caracteriza a economia politica
a globalizagéo.

n this paper it is examined the conceptual atualization of the human capital
heoty searching the official international records made during the nineties whose
m was to guide the educational reforms in countries with low and medium
ncomes, especially in Latin America. It is perceived that the discourse of those
locuments centers in the economic value of education, linked to the logic of the

roduction and acummulation of capital as well as it establishes a specific and
stable role for those countries in the international division of labor market, following
n economic globalization policy.
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A prioridade para a inversao rentavel em capacitagéo de capital humano
como diretriz de politica educacional capaz de promover 0 progresso técnico
a competitividade internacional e, em consequéncia, ensejar o desenvolviment
econdmico e a mobilidade social nos paises de media e baixa renda?, constitui
base conceitual central de diagndsticos produzidos nos anos de 1990 pelo Banc
Mundial e pela Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe - CEPA
com vistas & orientagdo de reformas educacionais em paises da regido.
centralidade do discurso sobre o valor econdmico da educagéo produziu uma
espécie de atualizagio e re-significagdo - uma "nova roupagem” - da teoria d
capital humano. O presente artigo discute essa problematica a partir da analis
de dois diagndsticos internacionais: “Prioridades e estratégias para a educagao’
produzido pelo Banco Mundial em 1995, e “Educag&o e conhecimento: eixo da.
tran'Sformac;éo produtiva com eqi}idade”, divulgado em 1992 pela CEPAL.®
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Educagao e dnnsao internacional do trabalho _

A expressdo da modernizagdo neoliberal no campo das polmca
educacionais esta apoiada nos pressupostos de que a educagdo produziria
efeitos determinantes para a produnwdade do trabalho, competitividad
internacional, desenvolvimento econdmico e mobilidade social. Supde-se a:
existéncia de correlagéo positiva em todo o processo, de forma que a inversa _
em capacitagdo, de modo racional e tecnicamente orientado, detonaria uma
espécie de reagao em cadeia, na qual os fendmenos se produziriam linearmente:
numa espécie de relacdo causa-efeito. '

A CEPAL destaca que o documento Educagao e Conhecimento: eixo da.
transformacao produtiva com eqgtiidade tem por objetivo prioritario “delinear 0s’
contornos da ag&o politica e institucional capaz de favorecer o vinculo sistémico.
entre educagio, conhecimento e desenvolvimento” (CEPAL, 1995, p. 4), de modo:
que a ideia central da proposta de transformagao produtiva com eqiidade visa
sugerir aos paises da América Latina um percurso capaz de leva-los a
incorporagdo e difusédo deliberada e sistematica do progresso técnico necessario
a elevagdo da produtividade e da competitividade internacional de suas
economias, de modo a resultar na eievagao do nivel de vida de suas populagoesz
(id., ib., p. 3).

Em argumentagdo semelhante, utillzando o fundamento teorlco-
metodolégico da andlise econdmica neoclassica, o Banco Mundial afirma que “a
fonte principal das diferengas de nivel de vida entre as nagdes s&o as diferengas
de capital humano, que também s&o, em grande medida, produto da educagao”
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2 Pafses de baixa e média renda sdo “os tradicionalmenie considerados paises em desenvolvimento e 0s ex-'
paises sociafistas da Europa e da Asia cujas economias estdo em transigdo de um sistema controlado a
outro de mercado {BANCO MUNDIAL, 1995, p. xii).
3 Este artigo & uma sinlese de parle do topico “Educagéo e globalizagAo: condicionantes internacionais das
reformas educacionais dos anos noventa”, do segundo capilule de: LIMA FILHO, Domingos Leite. A reforma
da educagdo profissional no Brasil nos anos noventa. Tese [Doutorado em Educagao] Flonanopolls
Universidade Federal de Sania Calarina, 2002. . :



O.MUNDIAL, 1985, p. xxxi). Em outra afirmagdo enfatica na qual sdo
svadas, em absoluto, as determinagbes produzidas pelas relagdes sociais
tas e pelo |mperlallsmo 0 Banco conclui que “o motor principal do
mento econdmico € a acumuiagdo de capital humano, quer dizer, de
onhec:mentos” (id., ib., p. xxxii).

Essas formulagoes idealistas* estabelecem uma relacao mecanica e hnear
ducagao desenvolve recursos humanos que iriam contribuir para a
incorporagdo de progresso técnico; este ocasionaria, por conseqiiéncia, a
ao da produtividade do trabalho e a competitividade internacional da nagao
ue por sua vez retornariam & populacio em forma de elevagdo do nivel de
ste esquematismo macroecondmico busca também validagdo em nivel
condmico: individuos que investirem em sua autocapacitacdo estariam
‘mais aptos a competir e como retribuicéo obteriam éxito, expresso na forma de
a0 da renda individual. De acordo com CORRAGIO, “a ideia de éxito, para
dividuos, setores sociais e paises, ndo supde a cooperacio ou a solidariedade,
0 triunfo na compettgao com os outros. Ser competitivo significa ter a
ac:dade de passar pelas provas que o mercado impde, respondendo répida
eficientemente as suas mudangas” (CORRAGIO, 1998, p. 80). -

_egundo o idedrio contido nos documentos em andlise, dado que a
'mp_etlgao e a [dgica e o capital humano o ingrediente bésico para alcanca- Ia
entdo a atitude “racional” é que paises - pela adogéo de politicas “corretas” -

/ _duos pelo uso de seus dotes e esforgos proprios — se esmerem ao maxmo

_ agoes mono-causais ao subdesenvolvumento ea ass&metna do sistema
)-periferia que caracteriza o capltailsmo mundlal em partlcular em relagao
ica Latina, considera que

E certamente demagdgico sustentar gue a miséria latino- amencana é 0 resultado
-educagio deficiente no subcontinente, quando ha uma série de varidveis
_determinantes de igual ou maior importancia, como a divida externa, a corrupgao
s elites, 0 protecionismo do Primeiro Mundo, a falta de poupancga interna, a fuga
e capitais, a pobreza absoluta e a distribuicio extremamente desigual de renda
CHOMSKY 1999, p. 120) :

'GonSIderamos que esta é'a carac!enzaq:ao apropriada‘ja que nio existem dadas empiricos que possam
ler conclusivo & referida tinearidade. Ao contrario, conforme veremos adiante, existem indmeras
s internacionais que mostram a insuficidncia de uma correlagao positiva entre educagio e
lwmento entre educagio e distribuicio de renda e enlre desenvolvimento e distribuigio de renda.
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informal. Apenas uma pequena parcela é incorporada ao mercado de trabalhg.

Assim, concordando com a elaboragao deste autor, compreendemos qu
a possivel razdo das politicas educacionais dos organismos internacionais par
a América Latina pode ser buscada no papel reservado aos paises da regido n
divisao internacional do trabalho. Uma elevada parcela dos jovens lating
americanos ao sair da escola se vé desempregada ou assumira emprego precéri
ou subemprego, permanecendo no exército industrial de reserva ou na economi

formal, sendo a maioria em atividades de servicos e trabalhos simples, de t
maneira que o Banco Mundial n&o tem interesse em apoiar o financiamento d
projetos educacionais de mais anos de escolaridade, sen&o para uma parcei
reduzida dos milhdes de jovens. Nesse sentido, as politicas educaciona
orientadas pelo Banco Mundial e CEPAL se guiariam por decisdes pragmatica
e utilitarias do interesse do capital, ou seja, talvez assemelhadas a antig
proposi¢ao de Adam Smith (1983) de uma educagéo para o trabalhador na jus
medida da necessidade de reprodugao do capltai Ainda de acordo com
CHOMSKY,
O problema do Banco Mundial consiste precisamente em pensar Instrumentos que:
permitam institucionalizar este tipo de sistema educativo dicotdmico que, por um
lado, proporciona ‘capital humano' indispensével para as necessidades laborais do
capital global e, por outro, afeta o menos possivel seus lucros, ou seja, consegumd
um alto coeficiente custe-beneficio (CHOMSKY, 199, p. 123) :

Portanto, a NoSs0 ver, seriam essas as razoes que orlentam as formulagoesi
do Banco Mundial e da CEPAL nos documentos em andlise. Ja em seu informe.
The dividends of learning, divulgado no inicio de 1990, o Banco destacava 0s
beneficios econdmicos e sociais da educagdo como fundamentais para o
progresso econdmico, tanto quanto qualquer outro investimento em capital fisic
Ademais, observava que os investimentos em educagdo — medidos pela
produtividade e rendimento — seguiriam sendo prioritarios para o Banco em sua
politica de “ajudar as nagdes em desenvolvimento a resolver suas enormes
necessidades de progresso em educagdo”. As diversas reformas educacionais
que o Banco orientara em paises da América Latina nos anos noventa seguirdo
a linha conceptual dos pressupostos tedricos do capital humano.

O argumento acerca do valor econdmico da educagéo apresentado pela
CEPAL em 1992 é semelhante ao descrito pelo Banco Mundial, o qual é reafirmado
em 1993 no Projeto Principal de Educacédo na América Latina e Caribe
(PROMEDLAC V), das Nagtes Unidas. Em relatdrio deste programa se observa
que os sistemas educativos nacionais latino-americanos apresentariam um
“esgotamento” que exigiria uma “transformacgao profunda na gest&o educativa
tradicional, que permita articular efetivamente a educagdo com as demandas
econdmicas, sociais, politicas e culturais”. Nesse contexio, sugere-se a
necessidade de coincidir “os objetivos dos educadores e as demandas dos
empresérios, politicos e outros grupos sociais, 0 que permite pensar numa

..............................................................................................................................



¢ao institucional que converta a educagido num dos fatores chaves
resso e do crescimento dos paises” (UNESCO, 1993, p. 5).
portanto, as prioridades e estratégias educacionais serdo definidas
inte o célculo econdmico capaz de identificar a melhor relagdo custo-
oficio; aquela que proporciona maior retorno em elevacao de renda e menor
custo de investimento educacional, isto 8, a relagao que apresente a maior taxa
e rentabilidade social, para usar a linguagem do Banco. Desse modo,
s altas taxas de rentabilidade calculadas para a educagao basica® na maioria dos
paises em desenvolvimento indicam claramente que as inversfes destinadas a
ncrementar a matricula e melhorar as taxas de reprovagéo no ensino basico deveriam
er, em geral, as inversGes em educacgéo de mais alta prioridade nos paises que
a nao alcangaram a universalizagao deste nivel de ensino {BANCO MUNDIAL,
995, p.odii).

lém disso, seria também uma forma de melhor disponibilizar a forga de
rabalho de modo funcional as necessidades de reproducéo do capital, uma vez

\educacao, especialmente a primaria e a secundaria de primeiro ciclo (educagéo
basica), ajuda a reduzir a pobreza aumentando a produtividade do trabalho dos pobres,
eduzindo a fecundidade e melhorando a salide, e proporcionando a esta populagéo
aptidoes necessarias para participar plenamente na economia e na sociedade
Lib., p.oxv).

-m sintese, a estratégia defendida pelo Banco Mundiai para viabilizar a
oposta baseia-se nainversao prioritaria dos recursos publicos na educagéo
a como politica de eqiidade, no financiamento privado para os outros niveis
ducacionais e numa reforma institucional que garanta autonomia e flexibilidade
as instituicbes educacionais, nos moldes empresariais e com foco no
ado, _ _ :
Or esses pressupostos, que expressam o paradigma do pensamento
cacional dominante, a educagéo e o desenvolvimento econdmico se
ssociariam em uma “feliz alianga”, redentora e salvacionista, dotada de potencial
ansformador capaz de retirar os paises de baixa e média renda da condicao de
traso”, do qual seriam vitimas histéricas devido & insuficiéncia de seus estoques
de capital humana e da ineficiéncia e iniquidade de seus sistemas educacionais.
rgumento opera como uma espécie de metafora religiosa, cuja finalidade é a
cultagéo, tanto das fontes do subdesenvolvimento, desemprego e pobreza dos
paises da periferia, quanto dos verdadeiros interesses dos paises centrais da
nomia capitalista. .
Aprofundaremos, a seguir, a andlise dos argumentos economicistas
acionais do Banco Mundial e da CEPAL a partirda critica & construgao

s Ne: conceilo do Banco Mundial a educag¢fo bdsica compreende as oito séries iniciais de escolarizagio,
: quario que no Brasil, conforme a .DBEN (1996}, a educagdo basica compreende a educagdo infantit

d- ino fundamental e o ensino médio, com duragdo minima de oito e lrés anos, respectivamenie,

B .
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conceitual que fundamenta os seus diagnosticos: a atualizagéo, ou “nova:
roupagem”, da teoria do capital humano.

A teoria neocldssica do mercado de trabalho o

Para apreender o significado da teoria do capital humano e de sua aplicagao -
as politicas educacionais, sobretudo de sua atualizagdo promovida pelos:
organismos internacionais nos anos de 1990, é necessario retornarmos a alguns'.
fundamentos da analise econdmica, em particular, verificar, ainda que.
brevemente, as formulagdes da escola econdmica neoclassica. :

Ao final do século XX foi desenvolvido um intenso trabalho tedrico, no campa
da economia capitalista, com vistas a contornar a teoria do valor-trabalho, sobre |
a qual MARX fundara a construgéo tedrica de O Capital”, publicado em 1867.
Vale lembrar que ali MARX realiza uma exposig&o sistematica do funcionamento -
do capitalismo e empreende, de modo visceral, a critica & economia politica -
classica. Assim, a origem do pensamento econdmico neocldssico se localiza -
no esforgo de criar um novo instrumenta! analitico e conceitual capaz de "explicar”
o funcionamento da sociedade sob o modo de produgZo capitalista (FURTADO,
1974, p.37), cujos postulados se encontravam em crise ante a realidade de uma:;
“Europa em efervescéncia”, como tdo bem descreveu HOBSBAWM (1995} em -
A Era das RevolugGes, ou como, a época, descrevera o proprio MARX (1988),
na paradigmética frase do Manifesto de 1848 - “tudo que é solido se desmancha .
no ar'.

Dessa forma, & importante atentar para a distingdo metodologica, no campo_
da economia capitalista, entre a economia cldssica e a teoria neoclassica.”
Enquanto os economistas classicos® partiram da observagdo da realidade e
dos fatores fisicos da producdo para formular suas generalizagbes ou "leis:
econdmicas”, os neocldssicos procuraram chegar as suas proposi¢gdes sobre-
a realidade a partir das abstragfes quanto ao comportamento humano e das:
organizagtes.” Se, para os primeiros, a disponibilidade de terra cultivavel, matéria
prima e energia, entre outros, eram os fatores explicativos da riqueza das nagoes,
para os neoclassicos a qualidade da populagao e 0s avangos no conhemmento-
eram as variaveis econdmicas fundamentais. :

& A Economia Classica, ou ¢ inicio da Economia como ciéneia, pode ser localizado historicamente ao fim do -
mercarifismo e no advenio do capitalismo, a época da Revolugdo Francesa. A publicagio da obra de’
referéncia “4n Enquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations”, de Adam Smith, ocorreu em
1776.

7 'E normalmente aceite que o nascimento da Escola Austriaca de Economia ocorreu em 1871, ano da"
publicagdo de Grundsitze der Volkswirthschafslehre. Esta obra de Carl Menger, conjumamente com a
Theory of Political Economy (1871) de Jevons e os Eléments d’economie politique pure (1874) de Walras
fazem parte do que se convencionou chamar 'revolugiio marginalista’ (ou ‘subjetivisia’), que viria a originar,
o gue a maioria dos economistas acabou por chamar de ‘economia neocldssica™(MOREIRA, 1994, p. 32},




-. 08 economistas classicos consideravam gue alivre concorréncia e a oferta
eram os fatores que determinavam os diferenciais de salérios.? A corrente
\eoclassica aprofunda estas formulagdes, acrescentando fatores subjacentes,
omo o custo da aquisigdo do treinamento necessario para desempenhar cada
cupagdo, além de adicionar consideragdes relacionadas a demanda.?

. Ateoria classica supunha que a oferta de trabalho era determinada pelo
stoque de populagdo em idade de trabalhar. A teoria neoclassica modifica
ubstancialmente esse conceito, ao considerar que é o trabalhador quem decide,
delivre escolha, se quer e por quanto tempo quer trabalhar. Esta nova formulacao,
ela ‘qual a oferta de trabalho é uma fungao de seu prego de mercado, vai
ncontrar identidade com o desenvolvimento industrial a partir do quarto final do
éculo XIX e com a organizagao racional do trabalho, sobretudo com o taylorismo
0s EUA, no inicio do século XX. Desde entdio, suas formulages se tornaram
uito influentes no campo da economia capitalista internacional, até a grande
rise de 1929, a partir da qual os principios keynesianos seréio fortalecidos como
_necessidade da regulag&o estatal da economia. A crise que se instaura a partir
-d'ds'__'_anos 70 enseja a retomada de orientagdes econdmicas neaoclassicas, em
que se destacam as formulagbes da Escola de Chicago, tendo Milton FRIEDMAN'™®
_como um de seus principais tedricos, e a retomada dos principios do liberalismo,
om as teses de Friedrich HAYEK."

Segundo a economia neocldssica, a participagdo ou ndo na forga de trabaiho
édecisdo do individuo (exercer trabalho remunerado ou optar por atividades néo
muneradas, o lazer, por exemplo) e da maneira como o individuo reage,
ferecendo um maior ou menor niimero de horas de trabalho, face as variages
do salario. Ao decidir trabalhar para gerar renda, cada unidade de tempo de
abalho terd um correspondente custo marginal dado pelo valor que o individuo
bui ao lazer. Considerando o contexto familiar, ao decidir trabalhar ou nao, o
dividuo integrante de uma familia levard em conta o salario que pode obter,

A anhdlise marxista apresenia enfogue substancialmente distinto da economia classica e neoclassica para
‘2questao dos salarios e do mercado de trabatho. Para Marx, quando o trabalhador “livre" vai a0 mercado em
‘busca de sua subsisténcia, ele negocia a sua forga de drabalho e ndo o resultado de sua agéo, a mercadoria.
‘No'entanto, o valor da mercadoria, au seja, o resultado da agdo da forga de trabatho, & superior ao salario,
de:modo que o excedente é acumulade pelo capitalista sob forma de mais-valia. Esta consideragao da

d
dislingdo entre trabalho e forga de trabalho & central na andlise marxiana, estabelecendo diferenga fundamental
em relagdo & economia classica (MACEDQ,1382, p. 18},
? Conforme MACEDO, a teoria neocldssica, “ao supor que o trabalho potencial (forga de irabatho) se
co'riv'ér_te automaticamenie em trabatho real elimina de anieméo o possivel conflito pessoal entre ¢ possuidor
abalho potencial (o trabalhador) e o utilizador do trabalho real {o empregador} e reduz a reldgdo
_E}}ﬂsli_ahte entre ambos a uma relagdo de mercado, mediada pelo saldrio e perfeitamente definida em lodos os
seus extremos”. Ou seja, transforma relagbes sociafs entre classes anlagénicas em retagbes laborais de
mercado (MAGEDO, 1982, p. 23). o
10 Millon Friedman exerceu grande influéncia nas politicas econémicas de corte nealiberal implementadas no
Chile no decorrer da ditadura de Augusio Pinochet, a partir de 1973. Ganhou o Prémic Nobel da Economia em
1976°e entre suas principais obras se desiaca Capitalismo e liberdade [original: Capitalism & freedom), de
1962. o
* Prémio Nobe! da Economia em 1974, sua obra de maior deslaque & O caminho da serviddo foriginal; The
r0ad {o serfdom |, de 1944, .

Trabalho B Educagdo ~ vol. 12, n® 2 - jul / dez - 2003



12, n0 2 - jul / dez - 2003

Trabalho & Educa¢do - vol.

BT E e s e L AR LSRR

bem como a capacidade da familia em manté-lo enguanto procura emprego ou
se dedica a outras atividades que ndo envolvem trabalho remunerado. Desta
forma, a decisdo de promover o estudo de um membro da familia, o que implica
a elevagio do tempo ndo remunerado desse membro, determinaria a necessidade
de compensagao de renda familiar por meio da elevagéo do tempo de trabatho
dos demais.
De acordo com MACEDO (1982), séo quatro as premissas fundamentais
da teoria econdmica neocléssica: : - :
a) todas as suas proposigdes derivam de abstragdes sobre o
comportamento de individuos, familias e empresas; o
b) é fundamentalmente baseada na andlise do comportamento individual,
ao nivel pessoal ou de firmas, admitindo-se que a liberdade de escolha
nesse nivel ¢ irrestrita; - '
c) adota a premissa da concorréncia perfeita, isto é, no mercado nenhum
agente individual é suficientemente poderoso, tanto na demanda quanto na
oferta, para determinar por si mesmo a fixag&o de um pre¢o, por exemplo,
0 salario; : : : : -
d) sua teoria de formagdo de pregos baseia-se no conceito de utilidade,
tanto para o comprador quanto para o vendedor.™ -

A teoria do capital humano ' :
Em fins dos anos de 1950 e inicio da década seguinte, Gary BECKER & .
Theodore SCHULTZ elaboraram as formulagdes principais da chamada teoria:.
do capital humano. Segundo os autores, as atividades que influenciam a renda -
das pessoas — seja a educagéo, a formag&o no trabalho, o cuidado medico, a:.
emigracdo etc. — sdo denominadas inversdo em capitai humano. Assim, 0s.:
trabalhadores chegariam ao mercado de trabalho com diferengas inatas
também com diferentes qualificagGes, resultantes de maior ou menor tempo
dedicado a adquiri-las, ou seja, a sua inversao em capital humano. As diferencas
salariais apenas seriam reflexos das diferentes inversdes em capitai humano
Ao investir em seu capital humano, as pessoas sacrificam uma renda atual que.-
poderiam obter ao trabalhar ou aplicar o equivalente gasto em qualificagdo em
um outro investimento rentavel, em prol de uma esperada renda futura (TOHARIA, -
1993; MACEDO, 1982). ' : _ _ S
Observe-se que a teoria atribui & decisdo individual ndo apenas o aspecto -
quantitativo (trabaihar mais ou menos horas, ou nao trabalhar), mas também o
aspecto qualitativo (a qualificagdo de sua propria forga de trabalho, medida em.
aporte de capital humano). Esta abstragio apologética & caracteristica da forma -
neoclassica de ver o mundo. :

12 “pais do que “marginafista”, ¢ pensamento neocldssico deve ser qualificado de “olimizador’, O que nele é
especifico é a idéia de que fodos os agentes econdmicos tendem a “maximizar® ou a "otimizar” a sua-
posigiio, O agente consumidor tende a otimizar sua posigao maximizando sua jungdo de utilidade; o agente
produtor tende a otimizar a sua maximizando sua fungdo de produgdo; par fim a coletividade otimiza o seu
pem-estar conforme a sua escala de preferéncia’ (FURTADO, 1974, p. 43}
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. No conceito de capital humano esté presente a idéia de que a ocupacdes
m nivel mais elevado de qualificagdo correspondem maiores. custos de
einamento e de renda ndo recebida durante o periodo de obtengéo da qualificagéo
ecessaria —seja via educagio formal, seja via adestramento no préprio exercicio
a atividade. Esses custos representariam os investimentos em “capital humano”
ue — na situagéo econdmica de equilibrio — deveriam ser remunerados com
axa de retorno igual aquela que poderia ser obtida em investimentos alternativos.
essa forma, a concepgdo necclssica de “capital humano” representa uma
wersao do conceito de valor-trabalho desenvolvido por Marx, segundo o qual o
apital representa intrinsecamente o trabalho acumulado.

. De acordo com a teoria do capital humano (SCHULTZ, 1962; 1973), o
'abalho qualificado passa a ser capital acumulado e sua contribuigo no processo
produtivo € remunerada de forma correspondente aquela atribuida ao capital
-;qi'.'ie' participa do processo produtivo sob a forma de magquinas, equipamentos
tc. Assim, um trabalhador qualificado recebe mais, porque a sua remuneracao,

relativamente ao trabalhador néo- qualificado, representa também o pagamento
_a’contnbungao do capital humano que o trabalho qualificado incorpora. Admite-
se que a habilidade dos individuos em desempenhar esta ou aquela ocupacgéo
eflete também dlferengas inatas entre os individuos que, somadas aquelas
dqumdas por via de educagédo formal ou de treinamento na fungéo, determinam
0.seu capital humano e a sua participagao na repartigdo do produto (MACEDO,
1982, p. 117). _

. Ao assumiruma suposta correlagao diretae posmva entre desenvolvimento,

aldrios e inversdo em educagdo, a teoria do capital humano colocou em
destaque a importancia dos investimentos em educacdo e capacitagao: “no
aumento das capacidades adquiridas das pessoas no mundo inteiro e nos
avangos cognitivos Uteis esté a chave da futura produtividade econdmica e de
uas contribuigBes ao bem-estar humano” (SCHULTZ, 1985, p.9).

- O estoque de capital humano de uma nagio seria, segundo a teoria do
capital humano, um fator explicativo de sua condig@o de desenvolvimento social,

rogresso tecnolégico e competitividade econdmica. Dessa forma, a
_adminlstragao da produgdo deveria levar em conta os beneficios dos possiveis
investimentos em “recursos humanos’, visando elevar a produtividade dos
mpregados e elevar a |ucratividade da organizagdo. Ao individuo, enfim,

recomendava-se que investisse em seu préprio “capital humano”, de modo a
elevar sua condn;ao de disputar melhores empregos melhores salarios e, enfim,

‘subir na vida”.

. Nosanosde 1960 e 1970 f0| grande ainfluéncia da teorla do capital humano
sobre as politicas educacionais em diversos pa;ses do continente latino-
americano. O discurso educacional dominante & epoca pretendia estabelecer
vfnculos estreitos entre os sistemas escolares formais e as demandas de forca
de trabamo sobretudo as determinadas pelos setores mais dindmicos do capital.

................................................................................................................................
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No Brasil, no inicio dos anos de 1970, a teoria do capital humano servi
como referéncia a diversos estudos econdmicos que orientavam o projeto:
nacional-desenvolvimentista conduzido pelos militares. Destaca-se o estudo de
LANGONI, publicado em 1974, sob o titulo As causas do crescimento econdmico
do Brasil. Neste livro 0 autor analisa a correlagao entre o nive!l de qualifica¢éo d
forga de trabalho e o crescimento econdmico nacional no periodo entre 1940 ¢
1970, concluindo pela consisténcia dos pressupostos da teoria do capital humano,
ou seja, de que a mais educagio correspondia maior produtividade do individuo:
e que, no caso brasileiro, esta correlagdo era positiva para todos os niveis de
escolarizacio, exceto para o universitario, para o qual também os investimentos
produziam uma baixa taxa de retorno social, se comparada as que se verificavam:
nos ouiros niveis educacionais (LANGONI, 1974).

As reformas educacionais realizadas pela ditadura — tanto a universitaria
(Lei 5.540/68) quanto a do ensino de 1* e 2° graus (Lei 5.692/71) — sofreram
influéncia importante desses estudos econémicos conceitualmente referenciados
na tecria do capital humano. Em particular, a orientagao tecnicista e funcionalista
se fez presente no desenvolvimento das instituicdes de educagao técnico-
profissional (escolas técnicas industriais) e nos programas de treinamento e
preparagio de méo-de-obra especializada e semi-especializada conduzidos pelo
sistema de formacao profissional (Sistema "S”) e pelas empresas.

No entanto, ainda na década de 1970, comecam a surgir criticas a teoria
do capital humano. Samuel BOWLES e Herbert GINTIS, a partir de uma
perspectiva marxista, consideram a idéia de que a inversdo em capital humano
como fonte de mobilidade social individual e de desenvolvimento econémico
constitui um intento ideologico que busca evadir da andlise o conceito de classes
sociais e se situa no campo do individualismo, tendo como referéncia a teoria do
equilibrio geral. Os autores concluem que

A teoria do capital humano, como de resto toda a economia neoclassica, localiza

em ultima instancia as fontes da felicidade e da desgraga humana na interagéo da

natureza humana (preferéncias e ‘habilidades’) com a natureza mesma (tecnologia

e recursos). Este marco de referéncia proporciona uma elegante apologia quase a

qualquer modelo de opresséo ou desigualdade (sob o capitalismo, socialismo de

Estado ou qualquer outro sistema), pois em Ultima instancia atribui que os males

sociais ou pessoais sdo causados por deficiéncias dos individuos ou pelos inevitaveis

requisitos técnicos da produgdo. Proporciona, em suma, uma boa ideologia para a

defesa do status quo. No entanto, é uma teoria deficiente para entender o

funcionamento da economia capitalista ou o caminho em dire¢do a uma ordem

econdmica que mais conduza a felicidade humana (BOWLES e GINTIS, 1983, p.

205)
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Em sintese, na elaboragdo da teoria do capital humano, o trabalho se .
converte em capital e os trabalhadores em capitalistas. Os condicionantes das -
relagdes sociais trabalho e educagio séo elididos e estas sac levadas ao terreno
da suposta decisdo independente e autdnoma dos individuos.

T e . Nt eerira ettt r s ehrr s e e by s e berss




onforme a critica de ENGUITA (1990), a teoria do capital humano considera
0 _Iug_ar ocupado por cada um na estrutura ocupacional corresponde a suas

) investimento em si proprio. Tudo seria uma questao de escolha.
ontudo a teoria néo exp]ica por que uns individuos investem em capital

_anahse economlca. Os pobres e desempregados, por esta teoria, assim o
10 por seu inadequado nivel de capital humano, situagéo que resulta de sua
natureza, gosto e escolha,

Os pressupostos da teoria do capital humano logo se revelaram
onsistentes e insuficientes, tanto na andlise tedrica mais acurada quanto nas
xperiéncias empiricas. Segundo a teoria, “os aumentos de renda da méo-de-
dependem basicamente de que se amplie sua produtividade” (SCHULTZ,
1985, p. 101). Entretanto, a profunda assimetria verificada na oferta de trabalho
o valor dos salérios, tanto em ambito nacional guanto internacional, evidenciou
jia a impossibilidade de estabelecer-se a suposta correlacao positiva entre estas
varidveis e a inversdo em capital humano.

Um caso classico é a andlise das diferengas de condicdes de trabalho e
de remuneragao dos trabalhadores das grandes empresas transnacionais entre
as unidades situadas nos paises centrais e as filiais situadas nos paises
rn‘erlcos Entre plantas industriais semelhantes é possivel admitir diferengas

_rz de produtwldade de trabalhadores de cargos homélogos, no entanto, em hipétese
p. alguma € razoavel supor que tais diferengas atinjam grandezas da ordem de 10
: vezes superiores, como sdo 0s saldrics de metallirgicos da Volkswagem na
Alemanha, comparados aos seus homalogos nas fifiais mexicanas e brasileiras.

e _De acordo com CHOMSKY, a teoria do capital humano, produzida no ambito
s do referencial econdmico neoclassico, pressupde a existéncia de relagbes
o econom:co -produtivas equivalentes a situagdo de concorréncia perfeita. No

entanto para que tal situagéo se verificasse de fato seria necessario que: a) o
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homo oeconomicus dispusesse de toda a informagdo sobre as relagdes de
mercado, ou seja; nivel de oferta, nivel de demanda, diversidade de produtos
dos concorrentes, dos meios de intercambio etc; b) a retribuicdo (salario) se.
regesse unicamente pela varidvel rendimento produtivo do sujeito econémico
(trabathador), desconsiderando varidveis macroecondmicas como a origem
social, as relagdes de dependéncia face ao empresariado e 0s interesses na
econdmicos que costumam influir no processo de produgéo; ¢) o mercad
possuisse estrutura atomista, isto é, que nenhum agente fosse capaz de impo
aos demais suas condi¢des de prego, volume de produgéo etc; d) fosse garantida
mobilidade ilimitada e sem restricdes aos fatores de produgéo, sobretudo a forg
de trabalho; e) ocorresse o mesmo grau de sindicalizagao e/ou organizaga
coletiva que garantisse equilibrio na correlacdo de forga entre trabalhadores ¢ -
capitalistas; ) houvesse Estado de Direito que garantisse, na pratica, os direito
coletivos, sobretudo direitos dos trabalhadores a greve, dignas condigoes de
trabalho efc; g) por fim, que houvesse 0 mesmo grau de acesso ou protecionismo’
de todos os Estados nacionais no sistema econdmico mundial (CHOMSKY, 1999, .
p. 137). : : : :

No entanto, é facit perceber que a realidade do sistema econdmico mundial,
determinado pela assimetria entre Estados centrais e periféricos, pelo dominio:
mono-polar da poténcia hegeménica norte-americana, pelas grandes.
corporagdes transnacionais e pelo poder do capital financeiro, se distancia em:
muito destas condicdes. Admitir a existéncia do capitalismo de concorréncia:
perfeita nas condigGes atuais é o mesmo que submeter a analise das relagdes”
sociais de producio a abstragfo {neo)liberal do "livre mercado” como ente natural.
e perpétuo ou a uma espécie de platonismo académico economicista. Portanto,.
o pressuposto de que a inversao em capital humano determinaria positivamente
a mobilidade social e o crescimento econémico, em particular, a explicagéo de
que a insuficiéncia da primeira tornar-se-ia causa da escassez das segundas:
nos paises em desenvolvimento, revela-se inconsistente do ponto de vista tedrico, .
e no minimo nao suficiente, do ponto de vista empirico,' como fator:
preponderante ou mono-causal explicativo do desenvolvimento, ou melhor, de
sua auséncia, levando-se em conta a permanéncia e, inclusive, o agravamento
da condigdo periférica dos paises do hemisfério sul. _

E necessario, portanto, observar as condigbes histéricas que demandam:
e produzem a teoria do capital humano no desenvolvimento do modo de producéo
capitalista. Nesse caso, conforme FRIGOTTO, a teoria seria resultante das
proprias contradicdes e crises do capitalismo em sua fase monopolista’
contemporanea:

A teoria do capital humano — posta como uma especificidade das teorias de’

W GINGH (1994), com base em estudos sobre a relagdo entre educagfo, qualificagdes & crescimento:
ecandmico em paises do hemistério sul, destaca gque ainda que a relago entre estas varidveis seja, em.
geral, positiva, estd muilo distante de ser linear. Observa que nenhum dos estudos analisados sobre ©
fracasso econdmico dos paises da America Latina nos anos de 1980 atribuiu & insuficiéncias educacionais
da populagdo o molivo da auséncia de crescimento econdmico no perfodo analisado (SINGH, 1994, p.198).




esenvolvimento e uma teoria da educagfo — constitui-se 130 somente na forma
‘burguesa de conceber o desenvolvimento e a educagio, reflexo da forma a-histérica
de conceber a realidade no seu conjunto (FRIGOTTO, 1993, p. 216).

esse aspecto, concardamos com FRIGOTTO quando considera que por
etras de sua aparéncia cientifica e funcionalidade técnica, a teoria do capital
mano cumpre fungdes politicas e ideoldgicas de manutengdo e recomposigdo
istema. No plano macro-econdmico, ou da competicdo intercapitalista, a
ssume que as desigualdades entre paises seriam resultantes de aspectos
turais, superéveis mediante o desenvolvimento de fatores de produgio,
re eles a inversao em estoque de capital humano. A transicdo da condigdo
pafs subdesenvolvido para desenvolvido poderia ser obtida no decurso do
mediante 0 uso racional e adequado dos fatores de producdo. Dessa
a-teoria elide os fatores estruturais, ou seja, organicos ao funcionamento
pitalismo, como as relagées de poder, dominagio, e forca que condicionam
fuagao das economias centrais e periféricas no sistema econémico mundial
p.219). _ : :
o plano da andlise das formagdes sociais capitalistas, a teoria pressupde
ue desigualdades regionais, concentragéio e centralizago do capital seriam
ecorrentes de desequilibrios determinados dos fatores de producdo. Admite
 capacidades ~ adquiridas ou inatas — e 0 seu uso racional produzem as
1gas entre os estratos sécio-econdmicos. No entanto, ainda segundo a
rmulacéo tedrica, tais desigualdades sociais seriam eliminaveis, também no
decurso do tempo, desde que ocorresse o esforgo de inverséo no
desenvolvimento das capacidades —qualificagdo do capital humano,
ernizacdo etc. Dessa maneira, 0 conceito de classe social e as relagbes de
poder e propriedade especificos do modo de produgdo capitalista s&o retirados
mpo da andlise da teoria do capital humano (id., ib., p.220).
Assim, produzida no contexto histérico do final dos anos de 1950, na
atmosfera geopolitica da “guerra fria”, no Ambito de atuacdo do modelo de Estado
ervencionista e em uma fase de expansio da economia capitalista, a teoria
‘capital humano atendeu a determinacdes e necessidades histéricas mais
erais do sistema capitalista e, dentro destas, as mais especificas no campo
acional. Conforme FRIGOTTO, :

l_m' O conceito de capital humano, que enquanto especificidade das teorias
20 “neccapitalistas de desenvolvimento nao apenas evade a natureza do intervencionisrrio
as imperialista e da dominag&o de classe, mas a reforga, tende enquanto uma concepgao
ta que reduz a pratica educativa a um fator técnico de producdo, a direcionar a
- rganizac@o da escola e outros programas educativos, de acordo com as
de ecessidades e interesses do capital em sua fase de acumulagdo ampliada.
Ao Entretanto, & medida que a pratica educativa escolar ou ndo-escolar nio 6 por natureza
m apitalista e se efetiva no bojo de relagbes sociais e de interesses antagonicos,
ro essa fungdo nao se efetiva sem contradigées (id., ib., p. 221), '
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No entanto, o contexto que se apresenta ao final dos anos de 1980, coma
economia politica da globalizagao, o modelo neoliberal de intervencao estatal e
a dominancia do capital financeiro, recolocam novas necessidades materiais:;
politicas e ideologicas ao funcionamento & preservagao da ordem mundial
capitalista. £ nesse contexto que se insere a atuacdo dos organismos
internacionais no sentido de promover uma atualizagdo da teoria do capital
humano. .

A atualizacdo do discurso e das politicas educacionais: a nova
roupagem da teoria do capital humano como funcionalidade da
globaiizagdo do capital o

Em texto produzido sob os auspicios do Banco Mundial;
PSACHAROPOULOS e WOODHALL (1987) observam que seria necessario
superar a falta de comunicagdo que se estabelecera entre educadores e
economistas." Propdem, entdo, uma “discusséo racional” das politicas
educativas de modo a determinar-se prioridades aos investimentos dos fundos
publicos visando lograr melhores resultados quanto a reducdio da pobreza e &
superacéo do subdesenvolvimento. Relatam que, no periodo anterior (inicio dos
anos de 1960 até a década de 80), os financiamentos do Banco ao setoy
educacional se destinaram principalmente a programas de engenharia, educacgio
técnica e profissional e construgéo da rede fisica. Observam que, de acordo
com as necessidades atuais, 0 Banco reorientaria sua atuag@o para atende
novas diretrizes que se concentrariam na educacg&o basica, promogao d
equidade, elevag&o da produtividade, eficiéncia interna e methoria de qualidad
dos sistemas educativos e assisténcia institucional. Estas observagbes seriam
contempladas nas prioridades e estratégias para o financiamento de projeto
educacionais nos paises em desenvolvimento: o

As importantes mudangas ocorridas nas economias e nos mercados de trabalho:.

colocam em destaque a relagao sinérgica que existe entre a politica macroeconamica, :

ainversdo em ativos fisicos e em capital humano[...] sendo a educagéo fundamenta

para lograr um desenvolvimento sustentavel alongo prazo e para reduzir a pobreza

(BANCO MUNDIAL, 1995, p. iv). '

Com argumento similar, a CEPAL observa que as estratégias de politicas:
educacionais e de desenvolvimento anteriores haviam priorizado a inversao em
estruturas fisicas e transferéncia de tecnologias exdgenas, destacando que a
teoria neocléssica tradicional superestimara o fator capital fisico em detrimento
do fator capital humano. Considera que esta fase estava superada e indica a
necessidade de “incorporacdo de um novo modelo de acumulagdo de capital:

1 “0g sducadores consideram miopes aos economistas que ndo reconhecem o valor do rendimento que
lograriam 03 alunos com melhores métodos que poderiam ser adotados caso se dispusesse dos recursas
necessarios para os financiar, Os economistas, par sua vez, conslderam obtusos ao0s educadores que nao
compreendem que existam outros métodos opcionais muito mais baralas cujos rendimenios académicos
sdo ligeiramente inferiores” (PSACHAROPOULOS & WOODHALL, 1987, p. 11).




anc” baseado na “produgéo enddgena de conhecimento” como “motor de
es¢imento comum”.

\ incorporacao dos novos modelos de acumulaggo de capital hurmano permite eliminar
0 carater exogeno do progresso técnico e conceber uma explicagao do crescimento
a qual este ndo se detém a longo prazo e depende de forgas internas em relagéo
_ao. sistema econdmico, o que abre a possibilidade de discutirem-se politicas
condmicas de educagao, freinamento e tecnologia sob uma perspectiva analitica
: com fortes potenciais quantitativos (CEPAL, 1995, p. 155),

‘Desse modo os diagndsticos do Banco Mundial e CEPAL apresentam
XD icagbes semelhantes para o subdesenvolvimento e pobreza — caréncias
dogenas” dos paises subdesenvolvidos e, decerto, também dos pobres! Trata-
egundo as organizagdes internacionais, de adotar como prioridade um “novo
ydelo de acumulagdo de capital humano®, no qual a educacédo — e néo o capital
isico ou as relagdes de produgdo, de intercambio e de hegemonia na economia
cional e internacional — assume o papel de “motor” determinante na conguista
e ‘desenvolvimento sustentavel de longo prazo e na redugéo da pobreza”. Esta
| nova roupagem, a atualizagao da teoria do capital humano.

.De nossa critica as politicas educacionais propostas pelo Banco Mundial e
a CEPAL, analisadas nos tépicos anteriores, podemos sintetizar afirmando
ue a atualizagho da teoria do capital humano é o argumento central que da
porte & proposicdo de que a elevagio da produtividade do trabalho, obtida
lo incremento educacional, seria a chave para a conquista do desenvolvimento
condmico e mobilidade social individual nos paises subdesenvolvidos. Desse
nodo, a elevagao da produtividade € apresentada como um imperativo dos novos
empos cujos efeitos se repartiriam igualmente como melhoria para toda a
ledade. O argumento oferece, por um lado, uma explicacio macroecondmica
ara a assimetria da ordem econdmica mundial e, por outro lado, no ambito da
nalise microecondmica, uma razéo para a ocorréncia e persastencra das
sigualdades sociais.

Obedecendo a logica ||near deste constructo discursivo — ressaltemos

esde logo, que estrutura social e divisdo internacional do trabalho que
caracterizam o sistema mundial centro-periferia estio ausentes desta logica —
'r_oblema central residiria, entdo, em obter a elevac@o da produtividade do
abalho mediante a formagao de capital humano. Neste cenario a educacao ¢
' a _chamada ao centro do palco e ganha especial relevo e atualizagdo o discurso
m'torno de seu valor econdmico. A inversdo em capital humano, quer por
scolarizag&o formal, quer por politicas diferenciadas de formacdo e qualificagéo
rofissional, se atribui a dupla capacidade de promaver a mobilidade social e de
r0p0r0|onar a insergéo vantajosa das nagdes na economia mundial. Por uma
Parte, o capital humano é considerado um mecanismo eficaz para o acesso ao
emprego, ou para a manutengdo e progressdo a melhores postos de trabalha.

r outra, é concebido como recurso e bem estratégico nacional para conquistar
'a-produtlv:dade e desenvolvimento.
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No entanto, ainda que as mudangas estruturais da produgao originada
pelos avangos tecnologicos constituam, de fato, um dos elementos de maior
relevancia nas sociedades contemporaneas, 0s seus impactos mais marcantes
sobre a composicao da classe trabalhadora tém sido a redugao dos salarios, a
precarizagdo do trabalho e o desemprego de parcelas massivas da populagég.
trabalhadora. Estudos no campo da economia e da sociologia do trabalho™, e
economias centrais e periféricas, tém evidenciado que a elevagéo do potencial
das forgas produtivas pelas transformagdes cientificas e tecnoldgicas, ou seja;;
o incremento da produtividade, ndo tem provocado a “mobilidade social dos
trabalhadores pobres para estratos mais privilegiados, mas, ao contrario, uma
maior pauperizagdo dos trabalhadores médios e um crescimento da classe
trabalhadora pobre. ... a maior produtividade n&o se expressa em maiores
rendimentos da maioria dos trabalhadores, mas num maior empobrecimento”’
(CHOMSKY, 1999, p. 164). - S : e :

: Em estudo recente sobre a evolugdo do desemprego em escala mundial,
POCHMANN demonstra a partir de dados da Organizagéo internacional do
Trabalho que no dltimo quartet do século XX se desenvolveu uma tendéncia
assimétrica entre os paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos, inclusive
contraria a tendéncia verificada no perfodo imediatamente anterior (do segundo
p6s-guerra até inicio dos anos 1970}):

Em 1999, as nacBes ndo-desenvolvidas foram responsaveis por 79,4% do desemprego

aberto no mundo, enquante que em 1975 a participagdo era de 59%. Por

conseqtiéncia, o conjunto das nagbes desenvolvidas teve sua participagao relativa

reduzida de 41%, em 1975, para 20,6%, em 1999 (POCHMANN, 2001, p. 87).

Com relagdo & evolugdo qualitativa dos empregos em escala mundial no
mesmo periodo, POCHMANN destaca que na economia pol itica da globalizagao
a nova divisdo internacional do trabalho aprofunda a assimetria entre paises
centrais e periféricos no tocante & qualificagdo dos postos de trabalho: i

Em 1997, quase 72% do total dos postos de trabalho qualificados era de

responsabilidade dos pafses de maior renda, a0 mesmo tempo em que continuavam

a perder participagéo relativa nas ocupagdes ndo-qualificadas. Na periferia e na

semiperiferia, a nova Divisao Internacional do Trabalho tem representado um

oportunidade adicional para maior concentragdo dos postos de trabalho néo
qualificados, com diminuigao relativa dos empregos de qualidade. Em 1997, po

exemplo, de cada 10 ocupag¢des ndo-qualificadas do mundo, 8 eram d

responsabilidade dos paises de menor renda, enquanto que de cada 10 postos d¢

trabalho qualificados apenas 3 pertenciam aos paises periféricos (POCHMANN, 2001

p.35). '

No entanto, na andlise dos organismos internacionais estas determinagde!
estruturais séo elididas e a explicacdo para o desemprego esta referida ao plan

15 () estudo sobre o fema pode ser aprofundado pela consulta de ANTUNES (1699, 2001), POCHMANN
{2001), SENNETT (2000}, CASTILLO (1999) e ZUBERO {1998). :




ntural, nacional, individual e, sobretudo, a auséncia de competitividade no
cado. Essa posicado é criticada por CHOMSKY:

um jovem ndo encontra um emprego ou uma formag&o superior, porque nao
ossui o nivel cultural suficiente, Isto se deve a que néo é “competitivo” no mercado.
e alguém tem 50 anos e jd ndo é “produtivo”, entdo tem de aceitar isto como
entenga de um deus agndstico que decidiu contra si, sem que haja uma instancia
e apelago ou interpelagdo. O destino cego de uma tragédia grega ou a ira do deus
tddo -poderoso que converte sujeitos individuais e povos inteiros — 0s do terceiro
Mundo - em po, chama-se, hoje em dia, Mercado (CHOMSKY, 1999, p. 203).

A andlise tedrica e empirica, de modo distinto &s perspectivas preconizadas
los diagnésticos dos organismos internacionais, revela que a difusdo mundial
das inovagbes tecnoldgicas e de sesus impactos sobre os aspectos qualitativos
ntitativos da ocupaco da forga de irabalho apresenta tendéncia
ofundamente assimétrica. Ao contrario de um caminho “neutro” ou “natural”, o
_progf 550 tecnoldgico” ndo determina um “progresso social” correspondente.
m, condicionado pela dicotomia centro-periferia que caracteriza a divisdo
nternacional do trabalho no sistema capitalista mundial.

Portanto, concluimos que as recomendac¢des dos organismos
nternacionais aos paises de média e baixa renda visam promover uma adequagao
uncional de suas politicas educacionais & posigdo reservada a estes paises na
omia politica da globalizagdo, ou seja, em conformidade com o processo
. e reproducdo ampliada do capital. O Banco Mundial e a CEPAL consideram
) ue, nesse contexto, as tendéncias para a ocupagao da forga de trabatho desses
’ es, em particular, da América Latina e Caribe apontam para a redugao do
'ercentua! de postos de trabalho qualificados e para o crescimento percentual
opulagdo desempregada. Assim, sob tal dtica, propSem politicas
ducacionajs “razodveis” as necessidades do capital: a prioridade para a
ducacdo bdsica restrita s séries iniciais, em que a aquisicdo dos chamados
digos culturais da modernidade'® constitui o instrumental educacional
suficiente e necessario aos postos de trabalho ndo-qualificados. Uma vez que
pre vé o crescimento de populagio desempregada, o alivio da pobreza, feito,
re outros, mediante a aplicagdo de politicas compensatérias de “capacitagdo”
ninima da forga de trabalho, parece ser uma politica “razodvel” para que esses

mdos tratem de conseguir sua sobrevivéncia de algum modo.

' _Ademals ainda segundo as proposi¢des do Banco Mundial e da CEPAL, o
uprimento de forga de trabalho qualificada necessaria ao reduzido percentual
stos de trabalho que exigiria maior qualificacdo a ser realizada nos niveis
. eduQamonals intermediarios e superiores, poderia ser conduzido pela iniciativa
/ada ou por parcerias entre esta e a esfera ptiblica. Seria igualmente “razodvel”,

55a5 capacidades s30 as necessarias para o manejo das operagbes aritméticas bdsicas, leitura e
compreensao de um texio, comuntcaqao escrita, observagio, descrigio e andlise critica do meio, recepgaon

interpretacdo de mensagens dos meios de comunicagio modernos, participagio na formulagéo e eXecugao
da'irabalhos em grupa” (CEPAL, 1595, p, 249).
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sempre para os organismos internacicnais, supor que estes postos de trabalho:
estdo destinados a estratos econémicos de renda média e superior, 0S quais
poderiam arcar com parcela ou com a totalidade do custeio de sua capacitacio
Por conseguinte, as propostas educacionais oferecidas pelos organismos:
internacionais procuram operar a regulagéo social da forga de trabalho sob os:
interesses e necessidades do capital. Cabe, portanto, considerar que do ponto:
de vista individual ou moral, a exclusdo social € uma questao de escassa ou:
nenhuma importancia para o capital. No entanto, a determinagdo da
funcionalidade da forca de trabalho dos paises subdesenvolvidos no sistema.
econdmico mundial assume complexidade quando enfocada no nivel sistémico:
ou coletivo, pois, a existéncia do exército industrial de reserva cumpre, por um.
lado, o papel histérico de exercer uma presséo constante para rebaixar o valor.
da forga de trabalho, ou seja, funciona como um mecanismo de controle da taxa
de mais-valia; por outro lado, representa uma reserva para o capital ante ag:
oscilagdes conjunturais do sistema. Assim, o tamanhoe a qualidade do exército.
industrial de reserva devem ser convenientemente regulados, de modo que sejam.
suficientemente grandes e de baixa qualificago para n&o afetar a taxa de lucra
do capital, e suficientemente pequenos e de elevada qualificacéo para naoe po
em risco a estabilidade politica e a coesdo social do sistema.
Por essa orientagao, promove-se a aplicagao do paradigma mercadotoglcq
3 educacdo mediante sua conversdao em mercadoria e 0 uso da socializagao
formal-informal como instrumento da realizagdo do novo homo oeconomicus
que a globalizagdo do capital requer (CHOMSKY, 1999). O fazer educacional
passa a ser pensado e gerido sob a dtica mercantil, na qual tanto o “process
(educacio) quanto os “produtos” (alunos) séo considerados mercadorias que
devem ser valorizados segundo a andlise custo-beneficio.
Em conclusdo, a razdo instrumental que preside os diagnésticos dos
organismos internacionais e que orienta os processos de reforma educacional
em curso na América Latina e Caribe parece nfo ter sua fonte em uma suposta
astlicia malévola dos intelectuais coletivos do capital internacional, ou nas elites
dominantes dos Estados nacionais, sendo na articulagdo de tais interesses a
prépria légica de reprodugio e acumulagéo do capital e as necessidades que a
ela se apresentam na atual fase em que as relagdes sociais capitalistas estendem
sua teia de dominagéo sobre amplas atividades da vida social.
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