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ESTADO, POLITICAS SOCIAIS E REQOMPOS’ICE\O DE HEGEMONIA:
O CASO DA PREVIDENCIA SOCIAL!

Adriana Maria Cancella Duarte

Esta tese busca compreender-as mudangas que ocorreram nos padrdes
de regulagdo social do Estado brasileiro, durante o primeiro governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-98), através da andlise da reforma do sistema
publico de Previdéncia Social. Ela também pretende apontar, embora de forma
mais genérica, o papel educativo do Estado nesse processo, tendo em vista a
criagdo de um conformismo social que forneca sentido e legitimidade as
mudangas que se pretende concretizar. Em outras palavras, essa tese visa
analisar as mudancgas que ocorreram nos padrdes de regulagdo social do Estado
brasileiro, nos anos 90, conquanto um processo que tambeém traz dentro de si
uma relagéo pedagdgica. Utilizou-se, para tanto, como foco histdrico, das agdes
e estratégias empreendidas nessa direc@o pelo primeiro governo do Presidente
Fernando Henrigue Cardoso e, como mediagao empirica, a Reforma do Sistema
Publico de Previdéncia Social. Nesse sentido, a tese que procuramos demonstrar
defende a idéia de que ndo existe um afastamento ou um desengajamento do
Estado brasileiro em relagdo as politicas sociais no decorrer do primeiro governo
FHC, mas uma mutagdo desse papel e uma atenuagdo gradual do tipo de
regulagéo social estruturada a partir do trabalho assalariado formal. O Estado
buscaria, entédo, remeter a responsabilizacdo publica pela gestao estatal da forga
de trabalho para o seter privado, impelindo os trabathadores a buscar meios
mercantis para o acesso a servicos e beneficios sociais. O alvo da atencéo
estatal (em parceria com a rede privada e filantropica) passaria a ser as camadas
da populagdo consideradas vulneraveis socialmente, Esse deslocamento da
agao estatal em direcdo as politicas compensatdrias e & mudanga conceitual
sobre a qual ele se apdia nos parece indicar uma tendéncia, assumida pelo
governo de FHC, de institucionalizagdo do trabalho informal e desregulamentado.
Isso significa que o Estado, no governo de FHC, vem buscando desvencilhar-se
de seu pape! de provedor das politicas publicas, transferindo-o para o setor privado
lucrativo, reorganizando a protecéo social, de forma que atenda aos novos
requisitos do processo de reestruturaggo do capitalismo contemporéneo.

* Tese de doutorado defendia em maio/2002 no Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da FaE/UFMG.
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