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'ééUMo

Este artigo busea problemanzar alguns dos limites e das posmb:hdades de gestao de
polmcas publicas, nesse quadro, para & construgdo da educago pl‘OfISSlOr‘lal como urn bem
publico- e os interesses que esse tipo de regulagd@o. poderia atender.” Para isto varias
guestdes foram trabalhadas como elementos norteadores: Quais papéis sdo atribufdos a
‘cada um dos interlocutores sociais e politicos nestes conselhos paritarios? A parrdade_
numeérica garantma 0 mesmo peso de representatividade ‘aos interlocutores sociais e
politicos?  Qual legitimidade social  desses interlocutores para a ‘construcao e a
implementacdo de: poiiticas publicas, uma. vez gque esses.representam, -via de regra,
interesses privados no marco das relagfes de trabalho? A construgao de uma terceira via
de regulag@o social, entre a l6gica do mercado e a |dgica estatal, seria capaz de garantir as
pD|ItICaS de. formagdo e certificago Hroﬂssmnaas um cardter pdblico? Quais os-interesses
ou. Intengoes dos d[ferentes mterlocutores para a formagao dos conselhos paritarios?.
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ABSTRACT

F_us paper intends ro make problematac some of the - hmlts and’ poss:bmtles of the public
politic administration to the construction of the professional education as a public good and
the interests that this kind of regulatlon could attend. Thus, several questions were worked
as directional elements: -What roles are atiributed to each one of the social and political
Interlocutors in those parities councils? — The numeric parity would assure the same weight
of representativeness to the social and polmcal interlocutors? — What is the social legitimacy.
of those interlocutars to the construction and lmplementatlon of pubhc pohtlcs since the
interlocutors represent, as a rule, private interests in the limit of labor relations? — The
caonstruction of a third way of social regulation, between the market fogic and the public
logic, would be able to assure a public character to the politics of professional formation and
certification? — What are the interests or |ntentions of the different mterlocutors to the
formatlon of the pantres counculs” S '
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INTRODUCAO

A negociagiio da qualificacio dos trabalhadores tem aparecido no
campo das andlises das relagdes de trabalho como um dos elementos
fundamentais na constituicio de sistemas ou redes de formagdo e
certificagio profissionais. -

~ No Brasil, a implementag@io da reforma do ensino técnico- profissional
¢ do Planfor (Plano Nacional de Quahflcagao do Trabalhador) propde-se a
contribuir para o desenvolvimento de uma ‘nova’ institucionalidade que
supere 0 modelo de regulagiio das relagdes de trabalho baseado nd garantia
de direitos individuais e coletivos, para um outro, capaz de garant1r uma
maior flexibilizagio das- relagdes trabalhistas e a conquista de d:reltos
através de negocaagoes entre os interlocutores sociais e politicos.

Neste processo, o Estado deixaria de assumir parte de sua fungao
reguladora das condiges de uso da forga de trabalho, compartilhando-a com
trabalhadores e empresarios, sendo assnn 1nterpretado como modermzagao
das relagdes de trabalho, ' : : :

A concertagiio social, proce%so que consiste no estabelemmento de
consensos entre os mteriocutores é elevada, neste contexto, a elemento
fulcral para a regula¢io  das relagBes de trabalho pois também
proporcmndma as condigBes. adequacl'ls para a efetlwdade social das-
politicas de emprego e de qualificagiio proflsswnal -

- Ags diretrizes gerais do Planfor indicam a necessidade de buscar elevar
o nivel de pqrt1c1pac;ao tanto dos govemos estaduais e municipais como da
sociedade civil como meio de fortalecer as capacidades locais de’ execugao'
dos programas de educagao proﬁsmonal A participagiio seria o principal
elemento para a efetivagio dos principios operacionais dessa politica, cujas
demandas deveriam ser frito da negociagio no ambito de conselhos &
comissdes paritdrias tripartites ou multipartites. x X

A gestio compartilhada surge pertanto, no debate sobre a pOhthd de
forma(;do dos trabalhadores como o elemento capaz de garantir a
convergéncia de expectativas entre os interlocutores sociais e politicos
envolvidos e de atribuir um sentido piiblico a formagio dos trabalhadores a
ser desenvolvida naquele espago.

~ Analisando-se o desenvolvimento do tripartismo tem-s¢ a 1mpressa0
de que os representantes-do setor estatal, os do setor empresarial e os. dos
trabalhadores - comungariam - da ~ mesma perspectiva analitica, todos
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endendo que essa seria a melhor forma para a gestio das politicas de
lificacdo e requalifica¢@io profissional. Apesar disto, ou até por conta
esse aparente consenso, pouco se tem estudado a respeito das implicacdes,
'_: ‘garantia do cardter publico, da implementagfio de politicas a partir
ste modo de regulacdo social e para a atuagiio politica de cada um dos
terlocutores envolvidos nesses processos negociais.

Buscar-se-4 ao longo deste artigo problematizar dIcruns clos limites e
ossibilidades de gestio de politicas prblicas, nesse quadro, para a
nstrugao da educagdo profissional como um bem piiblico e os interesses
ue esse tipo de regulagiio poderia atender. Neste sentido, algumas questdes
m levantadas como elementos norteadores: Quais papéis silo atribuidos
"da um dos interlocutores sociais e politicos nestes conselhos paritirios?
aridade numérica garantiria 0 mesmo. peso de representatividade aos
interlocutores - sociais e politicos? Qual legitimidade. social desses
terlocutores para a construgio e a. implementagio de politicas publicas,
uma vez que esses representam, via de regra, interesses privados no marco
das elagbes de trabalho? A construgio de uma terceira via de regulaciio
social; entre a Idgica do mercado e a l6gica estatal, seria capaz de garantir as
pohtlcas de formag#o e certificagdo profissionais um cardter piiblico? Quais
nteresses ou intengdes dos diferentes interlocutores para a formflgao dos
n 'lhos paritdrios? : '

B OCORPORATIVISMO E PARTICIPA(;AO DA SOCIEDADE CIVIL

0 fomento da partICIp'lg’lO da sociedade cml que vem ocorrendo no
rasil; nos dltimos vinte anos tem sido permanentemente associado aos
flexos da crise econdmica e institucional.
Esta crise tem forgado, de uma certa forma 0 Estado a buscar novos
aminhos para a legitimagdo de suas agBes. Niio € atoa que a proposicio de
néertacao social, através da participaciio institucional dos interlocutores
lft1cos e sociais, passou a tomar corpo ji no Governo Sarney, através do
hdmado pacto social, que era mais do que tudo a busca de construcio de
ima solidariedade minima como garantia da governabilidade..
- Outras experiéncias, neste sentido, foram implementadas, tais como: a
st1tu1gao das cAmaras setoriais, sobretudo do setor automotivo e a
riacdio, nos anos noventa, dos conselhos tripartites paritérios, a exemplo do
odefat (Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador), das
Comissdes Estaduais e Municipais de Trabalho e Emprego:
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A participagio da sociedade civil tornou-se, inclusive, preceito
constitucional. A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo '10°,
determina que aos trabalhadores e empresdrios deva ser assegurada sua
participagfio institucional em colegiados de Grgfios puablicos, nos quais seus
interesses profissionais sejam objetos de debate ou deliberagfio. :

Nos anos 90, ensaiou-se a construcio de um modo de regulagiio somal
inspirade num novo tipo de ‘corporativismo’ redefinido como aquele capaz
de garantir a inclusio da diversidade dos interesses sociais em jogo, através
da garantia do direito A participagio dos interlocutores politicos® nos
processos decisérios, o que tornaria a elaboragdo e a execugiio das politicas
pdblicas mais ‘participativas e transparentes. Este neocorporativismo se
constituiria como um processo institucionalizado capaz de congregar a
participagiio de representantes do Estado e da relagio Capital-Trabalho, no
qual a legitimagdo dos da construgfio de consensos. seria seu objetivo
principal, garantindo assim a implementacfo de determinada polftica.

Esta tecnologia politica permitiria aos seus integrantes compartilhar a
construgio de um bem coletivo ou de uma regra estabelecida no interesse
geral e, a0 mesmo tempo, propiciar o arrefecimento, nos planos ideolégico e
pritico, das contradi¢bes dos projetos sociais em disputa. Para DELORS
(1970) tratar-se-ia de uma engenharia politica capaz de superar as barreiras
ideoldgicas presentes nas relagbes sociais: o

Trala-se de mostrar, através de experiéncias concretas, que as coisas p'odem

mudar (..} Nossas expectalivas sio que agles precisas e proposigoes

concretas fagam que cada um saia de sua linha “Maginot” ideoldgica e tome
posi¢io sobre os novos dados ObjB[IVOS (DELORS 1970, In VINCENT,

1997:159) . S

O campo das relagﬁes de trabalho é, 'sobretudo,'urn espago conflituoso
no qual evidenciam-se as divergéncias entre os interlocutores sociais e
politicos em relagio aos seus projetos de sociedade. Neste campo, a
possibilidade real de estabelecimento de consenso € bastante reduzida, pois
nele os interlocutores sdo desafiados a encontrar um meio termo entre as
opgdes de socializar os frutos do desenvolvimento econdmico e a utilizacio

* Na doutrina corpomuva,,os 1nlerloculorcs pohncoq pnvalcgmdm si0: 0 Eslado, as orgdmmgocs
representativas dos empresdrios e as dos trabalhadores. *O corpomuvnsmo funda-se na organiza¢iio de
agsociagOes representativas dos inleresses, das atividades econdmicas e profissionais como forma de
remover ou neutralizar os conflitos sociais, nos campos econdmico, social e politice” (FIDALGO,
1993:103).
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los ‘resultados desta expansdio para assegurar ainda mais a acumulagio
é'apltallsta A disputa €, neste caso, inevitavel.

...quando um negociador sindical enfrenta um representante p'ltronal, asui
'capamdade negocial e de decisdo estd claramente circunscrita nio sé pelo
mandato expresso que por ventura lhe foi confindo, como ainda pelos limites,
- nio escritos, mas realmente existentes, e normativos que balizam o seu papel
. de delegado ou representante. (FREIRE, 1993:176) : :

S A reouldgao neocorporativa somente pode ser construida em espagos
nos quais, apesar das divergéncias sobre o projeto de sociedade, os
interlocutores sociais e politicos possam estabelecer consensos conjunturaxs
sobw o desenvolvimento de algumas politicas mtecrr&dords

PAPEIS ATRIBUIDOS AOS INTERLOCUTORES POLITICOS

'O Estado deleo'ra a este neocorporativis'mo fcnmado por instincias e
nstituicdes paritdrias que congregam representantes da relagio Capital-
Trabalho, parte de sua responsablhdade na definicio e execugiio das
politicas sociais, O Estado através da rendncia a uma fatia de suas
prerrogativas e de seu’ papel trad1c10m] na regulflgao social, confere aos
c nselhos p‘kr’lt'lrlOS um papel institucionalizado e um estatuto publico para
a elaboragao e execuciio das suas proprias pohtlcas Certamente, esta
' genharla pohtlc'l e social implica também num processo de rentincia de
dos os mterlocutores envolwdos embora 0s atlngmdo em I]IVCIS e de
'ormas diferenciados. :

" Empresérios e trabalhadores siio coopiados a abdicar de uma parcela
_de suas prerrogativas no campo de sua representagdo dos interesses de
lasse, ou seja, de seus projetos politicos para a sociedade, pela promessa de
onstrugdo de um consenso, capaz de substituir a luta de classes em prol de
uma maior estabilidade das rel.agoes entre Capita] e Trabalho e da
i governablhdade : - :

- Com a crise de emprego, que se alastra na economia mundmllzach nas
Itimas décadas, as renidncias no campo do trabalho t8m sido, obviamente,
s mais significativas, comparativamente as dos demais interlocutores. -

- O papel relativamente autdnomo de trabalhadores e empresarios na
reguiagao social, que até entdo era o determinante, é substituido por um
outro, o0 de funciondrio do social, a medida que tais representantes
corporativos tornam-se participes nas e das tarefas estatais. no interesse
‘geral’ da sociedade (ROSANVALLON, 1998:113). O certo é que, de uma
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forma ou de outra, o neocorporativismo produz uma alterag@io na concepgio
e no papel do Estado e na forma de participagio da sociedade civil. No
Estado keynesiano, as possibilidades de desenvolvimento das politicas
sociais e publicas confundiam-se com os préprios limites do aparelho
estatal, sendo esse considerado- o dnico interlocutor politico com
legitimidade social para formular e implementar as agoes pubhcas )
conceito de piiblico era definido no e pelo Estado.

DRAIBE (1996), ao. analisar a construgio do sistema piblico de
emprego no Brasil, deixa claro que a nova institucionalidade em construgio
tanto para- a questdo do emprego como para a qualificacio nfio estd
assentada na acfio estatal. Segundo esta autora, a ldgica que permem 0
desenvolvimento destas pohncas assenta-se

.Da pdl‘CBle na alilculagao dos eslorgos e na conjugacio das energias do o
Esmdo e da sociedade; dos trabalhadores e dos empresdrios; dos empregados
e dos deqempregados dos jovens e dos adultos. Por isso mesmo; 2 sud
natureza € a de um sistema piblico porém nfio estatal. (DRAIBE. 1996:19)

O conceito de sistema piiblico no-estatal produz um encobnmento do
real sentido destas pOhUCdS sobretudo, no que se refere & sua faceta
favordvel a prtvatlzagao Sob o rétulo das parcerias, o Estado compoe uma
rede de intéresses, constituindo um poderoso mercado. Neste contexto, o
cardter piiblico pode niio se verificar pois estas politicas néio se propoem _]d
que estruturalmente ndio podem, garantir esse sentido, podendo vir a
comprometer o desenvolvimento da educagao proflssmml como um dlrelto
de Lodos

LIMITES E POSSIBILIDADES DA CONSTRU(;AO DE UMA VIA DE
REGULACAO SOCIAL ENTRE A LOGICA DO MERCADO E A
ESTATAL BN

Os papéis institucionais dos consethos tripartites e paritirios nio se
revestem de consenso, variando entre posicdes ‘que defendem a idéia de
atribuir a gestfdo paritirin funges de regulagio social com a finalidade
precipua de garantir a governabilidade da crise até aquelas que argumentam
ser esta forma de construcio e de implementagio das politicas sociais um
modelo que deveria ser privilegiado para-a construgio dos bens pubhcos em
qualquer momento sendo este de crise ou ndo. -

O Estado busca atribuir aos interlocutores sociais e politicos posi¢des
msmucmnzus, na expectativa de ver equilibrada a assimetria que se encontra
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no.coragio da relagiio salarial, autorizando-os a interpretar papéis de
“defini¢iio e de condugdo das politicas publicas. Esta autorizaciio implica a
'ut1hzagao pelos interlocutores politicos de recursos simbélicos - efou
“materiais distribuidos pelo Estado.

. As organizagdes paritdrias assumiriam, assim, a fungao de medmgao e
de legitimagfo politica de um tipo de regulagdio, que vem sendo estabelecida
'sob a égide do mercado, tal como a doutrina neoliberal, caracterizada pela
transferéncia de recursos piiblicos para as empresas e instituicdes privadas,
com o aval dos interlocutores sociais, co-participes de negociacoes
:estabelec:ldqs a partir de pontos consensuais e, também, pela busca de
construciio de um modelo 1nst1tuc:1ona1 capaz de compet:r no mercado por
‘mais verbas. : : :

+ . BEstes consensos tendem a fworecer 0 desenvommento de pohtlcas
sociais, que privilegiam os setores mais organizados da sociedade através de
trocas politicas, que concernem invariavelmente menos aos representados e
mai§ as organizagOes que os representam. A légica das trocas politicas, no
parltammo conduz os interlocutores a privilegiar os interesses da
instituicio em detrimento da satisfacio dos interesses mais imediatos dos
epresentados, sob a alegagiio de que os ganhos mstltucmnals Serdo no
futuro transformados em ganhos para esses.

" Ao’'se criar uma esfera de regulagdo social, que se plelende ser nem
atal ‘e nem mercantil, talvez se possa lecrmmar o desenvolvimento de
politicas sociais menos conflituosas, garantindo-se uma maior estabilidade e
durabilidade das “decisBes, ji- que esta dinimica busca, de um' lado,
neutralizar as imposi¢des do mercado e, de outro, absorver uma pqrte das
atr 1bu1goes tradicionalmente entendidas como do Estado:-

- Um‘l das quahd’tdes institucionais do paritarismo ¢ certamente de
prolon ar no tempo e de projetar no espago as trocas politicas passadas. A
partl(:lpqgao dos interlocutores sociais e politicos nos conselhos paritarios
tem demonstrado que esta engenharia social € um caminho que tornam mais
compaltiveis e previsiveis os comportamentos destes, diminuindo as tensdes
e 0s enfrentamentos diretos. Se de um lado, esta caraclerfstica pode ser
:p’IZ de permitir a construgio de projetos de longo prazo, de’ outro,
_tretanto este mesmo caminho pode induzir ao desenvolvimento de
projetos - sociais pohtzcamente estéreis ou - neotecnicistas, nos quais a
écnica’ tende a ser entendida como desprowda de compromwsos pohucos
de mtenmonahd‘ldes
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O poder dos conselhos tripartites serd sempre a resultante da relagfo
de forgas de seus integrantes, na qual a paridade numérica aparece apenas
como uma expectativa de garantia de igualdade das condigdes: de
negocia¢do. O principio de composiciio dos 6rgos paritdrios seria o de
instaurar as condicdes de uma igualdade concreta entre empregadores e
assalariados, apesar da desigualdade inscrita no contrato. de trabalho, no
entanto, na verdade esse critério quantitativo joga um peso secunddrio, pois
0 que realmente determina o resultado desta equagfio de poder é o peso
relativo de cada um dos interlocutores na esfera politica e social, mais
ampla no nivel das relag:oes societais. : -

REPRESENTATIVIDADE E LEGITIMIDADE DOS INTERLOCU—
TORES POLITICOS

A anilise da experiéncia do Codefat (Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalha'dor)' citada. sempre como modelar pelos
interlocutores no Brasil, mostra que este. tem gradqtlvamente assumido a
responsabilidade de-definigiio da politica para qualificag@o e re-qualificacio
dos trabalhadores, desempenhando, portanto, funcdes legislativas para além
de suas atribuicGes como representante das relagBes contratuais de trabalho
embora sua legitimidade esteja adstrita a0 campo dessas. Sua constituigio
circunscreve sua representatividade aqueles setores incluidos no mercado de
trabalho regulado por contratos formais, os quais dizem respeilo, entretanto,
a uma pequena parcela da populagio brasileira, pois os trabalhadores do
setor informal representam em torno de 60% da PEA (Populagiio
Economicamente Ativa).

O exemplo ﬁances, neste caso, € parddlgmatlco e, coma tal, pode nos
oferecer uma pista para a compreensio de alguns limites do paritarismo
(FIDALGO 1999). As politicas de formagfio profissional continuada
naquele pafs, desde o inicio dos anos 70, concertadas entre os interlocutores
sociais € politicos produzuam resultados contrérios. a0 esperado nas

evocmgoes pelos represenlantes dos trabalhadores. Verificou-se uma
redugfio dos direitos com o deslocamento dos dispositivos de qualificaco
do direito civil para o direito do trabalho. Com isso, veio a suceder a
privatizagio de uma politica que deveria ser pubhca restringindo a
aquisi¢iio do direito & qualifica¢io somente aqueles trabalhadores que se
encontram inseridos no mercado de trabalho. Tal Processo se m'uerlallzou
em conseqiiéncia do fato de que os conselhos nfio gozam de autonomia e

86




Trabalho & Educagac, Belo Horizonte, n. 9, jul/dez - 2001

~legitimidade suficientes para a elaboragfio de leis no campo do direito civil,
Ja que essa é uma prerrogativa do poder politico instituido. :
= Seria possivel, ainda assim, conferir legitimidade aos trabalhadores e
‘aos empresdrios que. foram chamados pelo Estado para, a partir da
epresentagiio de seus interesses particulares, construir politicas realmente
‘no interesse geral? De que forma tais interesses podem vir a somar
plataformas unificadoras e consensuais, tendo em vista a formulagao de
~politicas piblicas mais amplas? :
Ainda nfo se tem clareza sobre como superar tais desaf;os nem
mesmo- se isso pode efetivamente ser possivel, no entanto, este dispositivo
de gestio da formacio profissional pode, ao contrdrio, se constituir como
‘um reforcador das distor¢des distributivas que, desde hd muito, caracteriza o
“sistema educacional. :

O QUE ESPERAM OS 08 INTERLOCUTORES SOCIAIS E POLITICOS
-COM A PARTICIPAGCAO NAS ESTRUTURAS PARITARIAS

_ Se de um lado, as experiéncias de 'participagﬁo e de comprometimento
_com 0 desenvolvimento de politicas sociais a partir de conselhos paritérios
- tém permitido o debate social reconhecer que a esfera estatal nfio pode ser
: confundlda com a esfera piblica, de outro, neste processo valorizam a
pdrtlclpagdo da sociedade civil na formulagfio e na implementagdo das
politicas sociais, enquanto um espago real de construgao de alternativas para
~o.conjunto da populagdo. :

A gestiio compartilhada e negociada no seio de conselhos mpartltes ou
‘mesmo multipartites paritdrios é apontada pelos interlocutores como a
engenharia social capaz de garantir a reorientagio das pohtwas sociais no
“sentido de torna-las efetivamente piblicas. Apesar deste quase consenso &
-'preaso problemallzar sobre as implicacGes que este caminho interpde ao
desenvolvimento de pohtlcas umversallzzmtes _

. No Brasil, como alids em muitos pafses, a educagio proﬁssmnal tem
“se tornado um proficuo campo para o desenvolvimento dos processos de
concertagiio social. Entre as indmeras atribuiges do Codefat (Consetho
‘Deliberativo do Fundo de 'Amp_aro ao Trabalhador), destaca-se sua
participagdio na definigio dos rumos da qualificagfio e requalificagiio da
- forga de trabalho no pais nos dltimos cinco anos. Neste campo, sobretudo no
que se refere & educacio profissional de nivel bdsico, o estabelecimento
deste tipo de politica aparece como uma possibilidade concreta de
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substituigllo da visfio remanescente do corporativismo da era Vargas, que
definia a formagiio dos (rabalhadores - como- seara estritamente  dos
empresdrios. devendo, portanto, ser gerida diretamente pelos seus
representantes.. Aos trabalhadores era HBQdd’L qualqucr possibilidade de
intervengiio nesse campo.- - - : : -

O Estado passa, nos quadros desse neocorpor'ulvmmo a assumir o
papel de articulador e de incitador dos processos de negociagfio entre as
partes representantes desses setores. Passa, também, a retirar-se da esfera de
produgiio e execugiio das politicas piiblicas e sociais. Para os representantes
do empresariado, o modelo do paritarismo se apresenta como uma
engenharia social potencialmente capaz de garantir a diminui¢fio do fmpeto
intervencionista do Estado na formulagiio e execucfio das politicas setoriais,
sobretudo, naquelas entendidas hoje como elementos importantes das novas
estratégias de produtividade e competitividade como é o caso da
quatificagio dos  trabalhadores. Eles t8m em vista, também, dotar estes
conselhos da capacidade de propiciar uma redugao dos litfgios no campo das
relacdes de trabalho.

Para as organizagdes sindicais, por sua vez, a sua pqrtxmpagao nestes
conselhos representa a garantia de sua permanéncia na cena politica ji que
sua capacidade de mobilizagiio e de organizagio da luta dos trabathadores
por melhores condigﬁes de vida e pela construciio de um projeto alternativo
de "sociedade; encontra-se {ragilizada como comequencm da crise do
emprego ¢ da precarizagdo das relages de trabalho.

0 paritarismo, portanto, aparece para 0s prmczp'ns interlocutores
politicos” como a’ via ‘capaz de dssegurar suas expectativas quanto ao
desenvolvimento de politicas sociais, mesmo que isso venha implicar na
rentincia de alguns de seus interesses corporativos. Promove-se, assim, a
redugiio dos conflitos entre eles em nome do estabelecimento de um
consenso estivel e, talvez, duradouro, situagio que os transformam, de fato
em co- partlc1pmtes de um mesmo prcgeto socml amda que exphmtamente

ndo o quelrdm '

IMPLICA(;OES DO MODELO NEOCORPORATISTA PARA A
GESTAO DA FORMA(;AO PROFISSION AL -

O deba(e sobre a gestio d1 educagao profzssmnal tem Cnf’ltlZﬂdO a

necessidade de garantir que estes sejam geridos através de conselhos
paritarios. Esta configuragiio nos coloca, pelo menos, duas possibilidades de
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rganizagio. A primeira delas, mais recorrente nas experiéncias em
desenvolvimento, indica a estruturagio da gestio através de conselhos
{ripartites e paritdrios. Nesse caso, os rumos da educaciio profissional seriam
definidos pelos interesses das trés representagdes, as do Estado, as do
mpresarndo e as dos trabalhadores. O entendimento corrente é de que estes
seriam os interlocutores sociais e politicos com legitimidade adequada para
implementar ages publicas para o conjunto da sociedade. A- igualdade
numérica entre os trés segmentos seria suficiente para assegurar o
atendimento das necessidades e expectativas destes setores sociais de forma
equinime: Tem-se como expectativa, ainda, que 08 consensos eqtabeiemdos
ne tes conselhos, representem efetivamente o interesse geral.:

Um outro quadro possivel para a gestfio da formacio profissional seria
0. do multipartismo. Neste caso, a representatividade nfio estaria vinculada
diretamente  relacfio Capital-Trabalho, mas a outras formas de participacio
dL- sociedade civil, tais como' associacdes comunitdrias, cooperativas. de
consumo ou de produgio, ONGs, etc. Nesta forma de organizacio, a
dehmgao das necessidades poderia refletir um pouco mais a diversidade de
interesses-no interior da sociedade. E importante lembrar que uma grande
'-p’ll‘CEl'l da PEA brasileira encontra-se no mercado de trabalho informal,
portanto, sem condigdes reais de representagiio “direta nos conselhos
ripartites. A ptutlmp'lg:ao destes outros interlocutores sociais e politicos
~poderia- permitir -que- os mais diversificados inferesses estivessem
_representados. Por outro lado, o multipartismo oferece a possibilidade de
cdnstrugao de modelos mais. flexiveis de organizagfio, mais adequado is
__“condlgoes e necessidades locais. Nesta conflgmagao no entanto, a
 construgdo do consenso torna-se mais dificil e mais fragil, se considerarmos
0 desafio que repxesenta a umhcagao de uma maior - diversidade de
nteresses. = :

Se no tupartlsmo, a lecitlmtdade dos rep1esentantes tende a ficar
_circunscrita “aos -interesses dos trabalhadores incluidos no mercado de
trabalho formal; no multipartismo, o risco é de sobrevalorizar a participagio
“dos segmentos. desorganizados. ou: daqueles que sio representados pelas
'rﬂamzagoes ndo-governamentais, . associages, etc. os quais nem sempre
sio portadores de propostas sociais que atendam ao conjunto da populagfio e
possuem em geral muito ménos acimulo de expenencms de confronto com
os interesses dominantes. : :

Antes de assumir o lrlparttsmo como o modelo mais ddequado para a
organizagio e gestdo da formacdio profissional, seria preciso verificar até
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que ponto este tipo de representatividade impediria ou dificultaria o
desenvolvimento de politicas piblicas universalizantes que permitissem
atender s necessidades daqueles setores socais excluidos do mercado de
trabalho.

Nesta perspectiva, o desaﬁo para a gestdo da formagao profissxoml
seria de favorecer a participagio da sociedade civil organizada na sua
gestdo, mas ac mesmo tempo, de garantir que estes processos nio venham a
limitar a necesséria amplitude de suas acdes.

Estes conselhos caracterizam-se pela busca de solugoes para s
problemas com base no consenso possivel, deixando de lado as posicdes
contraditérias entre os seus participantes. Esta caracterfstica intrinseca as
estruturas paritdrias poderia limitar as agoes formativas em prol dos
interesses dos trabalhadores? :

Para o desenvolvimento de um plano estratégico de gestdo parltdna da
Educa¢@io Profissional, serd preciso compreender as diferentes 16gicas
imanentes ao desenvolvimento desta forma peculiar de regulacio social e
verificar a que interesses seu desenvolvimento estard servindo. - :

Criar um dispositivo de implementacio da educagiio proﬁssional
aprisionado ao campo das relagdes de trabalho, mesmo que paritirio &
preccupante, pois este tenderia a limitar suas agBes ao atendimento da
parcela da populacio incluida no mercado de trabalho formal. A andlise do
paritarismo francés nos mostrou que este tipo de aprisionamento pode
produzir uma legislagio que acaba favorecendo o aprofundamento das
distorcOes distributivas, jd que inscreve o direito A formacfo profissional no
campo:- privado do direito trabalhista, nfio entendendo este como um direito
de cidadania que, como tal, deve pretender a universaiizagﬁo do atendimento
(FIDALGO, 1999). SRR

E preciso, portanto, problematizar até que pcmto estruturas pantarlas
estabelecidas a partir da relagio Capital-Trabalho podem realmente
representar o interesse do conjunto da populagiio, sobretudo considerando-se
a alta taxa de informalizagiio do mercado de trabalho no Brasil. De que
forma os setores ‘excluidos’ do mercado de trabalho poderio efetivamente
ser incorporados na defini¢io das politicas de educagdo profissional? O
multipartismo poderia ser visto'como uma solugiio para isto. No entanto, ele
pode provocar a diluigdo da representagdo da relagio Capital-Trabalho
~nesses consethos, .com implicagSes para a construgao das propostas

pedagovicas da Educ*u;ao Proﬁssmnal
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A legitimidade dos interlocutores que serdo chamados a compor os

Conselhos em relagio A populagiio que deverd ser preferencialmente
tendida pelas politicas piblicas precisa ser problematizada.

'CONSIDERACOES FINAIS

Como pudemos depreender da prbbiematizagﬁo desenvolvida até aqui,
‘2 gestdo paritdria tripartite ou multipartite traz consigo a possibilidade
efetiva de participagio da sociedade civil no desenvolvimento da pohtlca
'pubhca de educagao profissional. No entanto, tal proposta nio pode ser
vislumbrada® como - aquela que  garantiria, por antecipacdio, 0
de senvolvunento do sentido publico da formagfio profissional.

- Este cardter s6 poderd ser desenvolvido, com maior ou menor
intensidade, se houver uma correlagfio de forgas entre os interlocutores
sociais e politicos que tiverem assento nos seus conselhos gestores favordvel
a essa intencfio e se o financiamento estatal basico estiver previsto e for
garantldo enquanto medida permanente. : :

~ Como vimos, o motor que impulsiona as negociactes das

rganizagdes paritdrias é o interesse de assegurar a producio de  um
consenso, que possibilite a cada parte o atendimento dos seus interesses
‘especificos. Este é um elemento preocupante, pois de certa forma seria

ssentar uma politica piblica de educagiio profissional em bases movedigas
jd que esse processo politico é propenso a instabilidade, pois tende a
privilegiar questdes pontuais e conjunturais. Para os projetos sociais de cada
um dos interlocutores politicos, ndo se encontram outras bases para a
oncertaciio social, diferentes dessas, pois para além delas significaria
colocar sobre a mesa o que diverge, a contradicio entre as classes sociais, A
gestdio paritdria, portanto, instaura-um certo ‘permanentemente prov1sono
como regra de desenvolvimento e de gestio politica,
- Na conjuntura atual, compartilhar COMPIOMIisSsOs representa, para fos
trabalhadores, um profundo processo de rentncias de suas pexspecuvas
istéricas, em prol da transformagiio radical da sociedade. B preciso
aprofundar este debate para que os trabalhadores nfo venham a legitimar a
construciio de um modelo de Educaciio Profissional, que nfio atenda as suas
necessidades e que corroborem com o aprofundamento das distorgdes
distributivas, aumentando o fosso entre agueles que sempre tiveram
garantido seu direito 4 qualificagio profissional e agueles que
tradicionalmente estiveram excluidos destas possibilidades.
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Enfim, para a construgdo do espago democritico e do sentido ptiblico
da educagfio profissional serd preciso tomar como agenda minima para o
debate: aprofundar sobre a importincia de avangar em processos de
negociacgiio coletiva que inaugure formas mais abrangentes, articuladas e
conseqiientes de gestdo; refletir sobre a necessidade de evitar a
vulnerabilidade destes com a instabilidade previsivel da politica a ser
seguida e do financiamento; analisar os avangos e as limitagBes que as
experiéncids de gestdo paritdriac multi e ftripartite tem acumulado
concretamente, ampliando a interlocucdo social para além daquela que se dé
no nivel das representagﬁes formais, confrontando resultados e facilitando o
acesso a essa discussfio a todos os interessados e, por tltimo, avangar na
compreensao dos plocessos que resultam em linhas de cooperagao e de
'chvagem
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