SUMO

A IDEOLOGIA DA GLOBALIZACAO NA
»OLITICA DE FORMACAO PROFISSIONAL

BRASILEIRA

ROBERTO LEHER'

O estudo propde que a globalizaciio niio € um conceito cientifico, mas
sim uma ideologia resultante da crise estrutural do capitalismo. A sua
difusdio deve-se em grande parte ao Banco Mundial que impde as suas
premissas por meio do ajuste estrutural. Os argumentos que tentam
justificd-la como conceito sdo negados. O capitalismo engendra a
polariza¢@o entre os paises centrais e os periféricos, um processo que
cinde o trabalho mondial. Assim, nas periferias, a  formagao
profissional € esvaziada em suas bases cientificas.

BSTRACT

This study proposes that glabalization is not a scientific concept
but is an ideology that results from capitalism structural crisis.
The World Bank is responsible, most of the time, for its
broadcasting, imposing premises by structural adjustment. The
arguments that tries to justify globalization as a concept are
denied. The capitalism produces polarization between central
and peripherical countries, a process that divides world labor.
Therefore, on peripherical countries, vocational education has
its scientific basis loosing significance.



INTRODUCAO

O motivo que orienta a reforma do sistema educacional brasileiro ¢
mais especificamente, do ensino profissionalizante é a chamad
globalizaciio. A adequagdo da educagio aos seus imperativos € defendid
em nome do futuro, do progresso e da prosperidade. Embora
atrelamento da educacio 2 légica empresarial tenha muitos criticos, '
nocao mesma de globalizacfio, que, afinal, ¢ o leitmotiv das reform:
freqiientemente tem sido aceita como um fato que, positivo ou negativg
tem que ser aceito como um dado da realidade. Essa compreensi
permite evidenciar estranhas convergéncias. Tanto os pontos de vis
apologéticos ao capitalismo quanto os de seus presumiveis criticos, com
os da sociologia e os da economia do trabalho, adotam a nogdo de que ;
globalizagao € um fato. :

Este aparente consenso estid repercutindo nas andlises dos partido
de esquerda e dos sindicatos, com conseqiiéncias negativas para
organizagio politica das classes trabalhadoras, nao apenas nos sindicato;
da Forga Sindical, a central sindical mais préxima aos empresirios, con
também na Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a principal centra
da esquerda sindical brasileira. A critica ao pensamento iinico ¢
imediatamente desqualificada como incapaz de apreender o sentido d:
histéria. A perspectiva apologética acusa os criticos de tentar bloquea
arrancada do pais para o futuro grandioso que o aguarda; a dtica das
tendéncias de esquerda que abragam a nocao de globalizagdo acusa o
criticos de irrealismo, de apego ao passado e de imobilismo diante do
desafios impostos ao mundo do trabalho pela globalizag¢do. _

A anilise dominante entre 0§ managers, entre muitos estudiosos de
trabalho, entre significativas organizagdes sindicais e entre representante:
governamentais,  Situa o desemprego como que decorrente d
descompasso enfre as inovagdes tecnoldgicas “requeridas pel
globalizagdo” e a qualificaco do trabalhador, tida como inadequada par:
o “capitalismo intelectual” (STEWART, 1998; FUKUYAMA, apud
ANDERSON, 1992). Nesta dtica,” a alternativa possivel &
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envolvimento de competéncias para a empregabilidade por meio da
a'iificag&o e requalificacdo dos trabalhadores. Este dngulo reforga a
ologia da globalizagio, ofusca o problema real da crise estrutural do
do de produgdo capitalista (DUMENIL & LEVY, 1996) e de seu
envolvimento desigual (AMIN, 1996), deslocando o debate
cacxonal para o escopo do capital humano (FRIGOTTO, 1995).

.. Alternativamente, este estudo argumenta que é no bojo da crise
utural do capitalismo, advinda da aceleragdo da redugio das taxas de
o (DUMENIL & LEVY, 1996), que a ideologia da globalizacdo &
struida com o preciso fim de ocultar a crise, buscar medidas
retivas e operar as contradigdes que se expressam em todas as regides
mundo. O processo de mundializagio do capital, ao invés de unificar
nacdes, como quer o discurso apologético, engendra a polarizagdo
e o centro e as periferias (AMIN, 1996). Ademais, o exame das
oliticas prevalecentes nos paises da OCDE e do G-7 indica que a
entagio empirica que estd subjacente 4 nogdo de globalizacio é fraca
iprecisa. Estes aspectos serdo vistos com mais detalhes adiante.

LOBALIZACAO: UM NOVO MARCADOR TEMPORAL
RA ECLIPSAR O RETORNO A BARBARIE DO
APITAL

A afirmacao de que a “globalizag@o” é um processo unificador e
rtuoso é considerada aqui como uma ideologia produzida no contexto
a crise estrutural (DUMENIL & LEVY, 1996) e niio como um
onceito cientifico (LIMOEIRO CARDOSO, 1997). As datagGes
icaminhadas pelos “senhores do mundo” (OCDE, G-7, OMC, OTAN,
anco Mundial e FMI) tém o propdsito de encobrir a polarizagdo que
ntinuard a ser produzida entre os paises centrais e o restante do
pitalismo mundial (as periferias) (AMIN, 1996; HIRST &
HOMPSON, 1998; ARRIGHI, 1998).

A globalizagdo é sempre evocada porque é a ideologia mais
rangente para justificar a inevitabilidade das reformas estruturais de
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feic@o neoliberal. Em seu tltimo ato de campanha em 30 de setembro de
1998, Fernando Henrique Cardoso afirmou enfaticamente:
globaliza¢do, ndo a marginalizagdo”. Dois anos antes, em discurso ngy
India, afirmara que os paises que nfio querem ficar excluidos do fluxo
hegemdnico do tempo terio que promover as reformas estruturais
requeridas pelo mundo “globalizado’:

“O mundo pode ser dividido entre os paises que
participam do processo de globalizagiio e usufruem os
seus frutos e aqueles que ndo  participam. Os
primeiros estdo geralmente associados i idéia de
progresso, riqueza, melhores condicdes de vida; os
demais, a exclusiio, & marginalizacio e & miséria.”
(CARDOSO, 1996)

No caso dos pafses latino-americanos, ndo hd como dissociar
ideologia da globalizacio das politicas de ajuste  estrutural
encaminhadas pelo Banco Mundial. O ajuste estrutural é feito justamente
em nome da globalizacdo que, conforme o discurso dominant
justificard os sacrificios do presente. De fato, as proposi¢gdes do Banco
Mundial sdo muito representativas do pensamento sistematizado como ¢
Consenso de Washington (DEZALAY & GARTH, 1998). Como sustenti
o Presidente do Banco Mundial, James Wolfensohn (Board of
Governors, 1995), as transformacdes das politicas econdmicas em cursg
nos paises “subdesenvolvidos” configuram uma nova “era”, a “era do
mercado” ou a “globalizacio”. Ao situar o contexto recente em que o
Banco estd operando, WOLFENSOHN disse:

“estamos operando num contexto muito diferente de
dez ou mesmo cinco anos atrds. O pdés-Guerra Fria
assinala o momento de maior mudanga na histéria:
pais apds pafs tem se movido para a economia
orientada pelo mercada acelerando a integracio
global”.

Na andlise desta instituicao, apds a débdcle do chamado socialisny
real, ndo existe nenhuma alternativa  econdémico-politica
“globalizacdo”. Com efeito, os colapsos da URSS e do Leste Europe
conjugados com a liberalizac@io das relacdes econdmicas, caracterizar
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jo.:dos tedricos do Banco, uma outra modalidade de
. baseado na livre circulagiio de mercadorias e de capital,
dido em classes (o fundamental ndo € mais o pertencimento as
_pj‘ieuirias, mas o capital wntelectual) e, por conseguinte, mais
-0.. Bsta tendéncia é exemplificada, na América Latina, pelo
eriodo das ditaduras militares e pela instauragio da democracia
nercado, por meio das reformas estruturais, Em outros termos, o
tual expressaria um momento em que a estratégia de reprodugio
tal, na varidvel relaciio entre forca e consenso, estaria, por agora,
ssentada na dominaciio externa aberta ¢ direta, como no perfodo
ca para o Progresso, ¢ mais na dominagio econdmica e
1

aracterizagiio da “era do mercado™ pelo Banco Mundial
" levogd uma “nova época de oportunidades” para a
idade, cujos tr 2¢0S principais sfio a “liberalizacdo dos mercados”, a
igulamentagdo , a “privatizaciio”, o “equilibrio/ auto-regulagio” e o
ou: enfraquecimento dos Estados Nacionais. A nova retérica da
alizacdo se concentra em um alvo principal: o Estado Social,
ado de regulamentar, de desperdicar e de conceder recursos de
ra irracional (RIST, 1996).

O marcador temporal adotado tanto pelos adeptos da ideologia
eral (especialmente os sequazes da sociedade do conhecimento ou
apitalismo intelectual) quanto por seus criticos, partiddrios da tese
revolugdo cientifico-tecnolégica (e do fim da sociedade do trabalho),
cri%e econfmica dos anos 1970 que teria feito emergir uma nova
‘a’, a “globalizacao”. O excerto a seguir ilustra este ponto de vista:

(€D

“As mudangas que nos rodeiam nio siio fenGmenos
passageiros mas o produto de forgas poderosas e
ingoverndveis: a globalizagfio, que tem aberto imensos
mercados novos com seu coroldrio inexordvel, wma
enorme quantidade de competidores novos; a difusiio
da tecnologia da informacdio e o crescimento
desordenado  das  redes  informdticas (.Y
(STEWART, [998: 33).

Esbocados os termos gerais que motivam a ideologia da
globalizacdo, esta segiio passa a analisar os argumentos que,
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pretensamente, poderiam justificar o novo marcador temporal. Ne
perspectiva, o estudo indaga:

(1) se a estrutura do tempo mudou realmente devido a organizag
informatica de vastos setores da economia (caracterizando a revolug
cientifico-tecnoldgica ¢ o fim da sociedade do trabalho) e pelo fato'
que o capitalismo ampliou o fluxo de capitais e de comércio a noy
regides como o Leste Asidtico (o0 que comprovaria a tese de que os pai.
periféricos podem ter um futuro promissor);

(2) se estd ocorrendo um processo convergente entre as diver.
nagoes do Planeta indicando a formacio de um grande mercado mundj
aberto; ¢

(3) se, de fato, estdo acontecendo mudancas na natureza e ny
cardter do MPC tornando-o descontinuo em relagdo ao capitalis
maduro.

As questdes sdo claramente interligadas, porém certos aspec
demandam uma discussdo mais aprofundada, como a tese da revolugd,
cientifico-tecnoldgica € o desenvolvimento do Leste Asidtico (1), a tes
da polarizaciio entre o centro e as periferias (2) e a pretensa sustentaca
empirica presente na tese da globalizagdo (3).

(1) No cerne da nogdio de “globalizagao™, € possivel encontrar a
seguintes crengas: a) as transformagdes cientificas e tecnoldgico
organizacionais alteraram profundamente a natureza e o cardter d
capitalismo; e b) a antiga contradi¢do entre os possuidores do capital € o
que somente dispdem de sua for¢a de trabatho foi atenuada pela cisa
(“perfeitamente superivel™) entre os que tém conhecimento e os qu
ndo o tém. Assim, quando Fukuyama apresentou a sua famosa tese d
fim da histéria, muitos criticos o questionaram sobre o que ele tinha
dizer do desemprego e da pobreza existentes nos paises industrializados
Ele responden afirmando que a pobreza ¢ o desemprego tém suas causa
mais  em desvantagens culturais do que nas forcas de mercad
(ANDERSON, [996). Nestes termos, a educagio é tida como o element
estratégico para a realizagio das promessas da democracia liberal.

Parte significativa da economia e da sociologia do trabalho e d
area trabalho-educagdo aceita a premissa de que as transformagdes n
mundo do trabalho das duas dltimas décadas conformam um  nov
“paradigma tecnoldgico™ (DOSI, 1982). Um dos trabalhos pioneiros —

‘mais importantes — sobre a revolugdo cientifico-tecnoldgica foi
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omia Socialista e Revolugdo Tecnolégica”, de Rodovan Richta e
boradores (1972). Nesta obra, os autores tchecos e eslovacos
j"pbem que “arevolucdo no campo da produgao, as inovacdes técnicas
-descobertas cientificas assinalam o Inicio de um processo que esta
yocando transformacdes radicais na estrutura das forcas produtivas ¢
ase material da vida humana” (ibid.,p.1 1-17, passim, grifos: RL).
erente da Revolugdo Industrial, os instrumentos de trabalho assumem
icio que os eleva A condigdo de complexo produtivo autbnomo. A
luciio cientifica e tecnolégica é tida como uma (transformagfo
niversal de todas as forgas produtivas que altera de maneira radical o
tus-do homem. A ciéncia é elevada i condi¢iio de forca produtiva
ecisiva que, se ainda permanece confinada aos paises industrialmente
1ais adiantados, estd destinada a ser. desde a sua origem, um_progresso
ndial e, em uGltima andlise, s6 pode avangar em escala mundial. No
ontexto da automagfo, ainda segundo Richta e colaboradores, o homem
ssume um papel novo no mundo das forgas produtivas, requerendo a
xpansdo do ensino superior, em contraste com o ensino bdsico de
onteido limitado (ler, escrever e contar) caracteristico da Revolucio
ustrial (ibid.,p.126).

Estes excertos tragam um mapa geral das principais 1déias contidas

tese da revolugdo cientifico-tecnoldgica. E importante notar que oS
encionados autores estio empenhados na constru¢lio de um socialismo
hu_manista“, porém a semelhanca de suas teses com alguns dos dogmas
a globalizacio (por exemplo: o economicismo, o evolucionismo, a
ificagiio da ciéncia e da tecnologia e o stafus conferido a educagio) é
esconcertante.

E inegdvel que a redugiio da taxa de lucro verificada a partir da
dCCddd de 1960 e, de modo mais acentuado, nos anos 1970, produziu
ICSDtLIddclS mudangas no conjunto do processo de produgio, ndo se
l;r_es'tringindo a mudancas técnicas. Enlretanto, como assinalam
DUMENIL e LEVY (1996), nada indica, a priori, que tais mudangas
produzirfio os efeitos esperados. Afinal, estd em curso acentuada

udanca na propria orientacdo da técnica. Ao invés da pesquisa e
senvolvimento buscar novos produtos. o objetivo atualmente é produzir
anhos em rentabilidade. Assim, a concorréncia de fato estimula a
ovaglio, mas nada garante que estas inovagdes irio resolver os
problemas estruturais do capitalismo.
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Em suma, apesar de divergirem em VArios aspectos, as teses” que
compartilham a crenga de que neste novo escopo o fordismo- taylorlsmo
nao teria mais lugar t€m pontos em comum como a &nfase no processg
de (rabalho, nas inovacdes cientifico-tecnoldgicas e organizacionais, ng
cardter decisivo da educacio, na forma de caracterizagdo do periodo p6
Segunda Guerra, no abandono da andlise do desenvolvimento desigual dg
capitalismo etc., que as motivam a operar uma no¢ao de temp
semelhante. Entretanto, dificilmente tais mudangas poderiam justificar
uma nova periodizacdo. Sao antes no¢des imprecisas, frigeis e sujeitas
refutacdo.

Quanto ao crescimento econdmico do Leste Asiatico, a supost
prova de que o capitalismo pode atender as necessidades dos paise
periféricos, conforme Fukuyama, deve ser examinada com cautel
HIRST e THOMPSON (op.cit), apds cuidadosa andlise d
desenvolvimento desses paises, inclusive da fragilidade das base
econdmicas em que estd assentado o “milagre asidtico”, observam:

“Mas os bem-sucedidos novos pafses industrializados
asidticos prosperaram porque nio seguiram a rota para
o mundo em desenvolvimento de acordo com a
moderna recomendacio econdmica da moda, pois esta
dd grande énfase ao investimento externo direto e it
abertura para o comércio exterior. Se tivessem sido
seduzidos pelas politicas do laissez-faire, como
defendidas por alzuns dos entusiastas da globaliza¢io
que acreditam que os mercados livres mundiais e a
mobilidade do capital podem solucionar todos os
problemas de desenvolvimento (...), nfio teriam se
desenvolvido tilo rapidamente ou de maneira,
relativamente, tao regular como se desenvolveram.”
(Hirst e Thompson, 1998;173-174)

Diferente da andlise do Banco Mundial a respeito do “milagr
asitico” em que os dogmas neoliberais sdio exaltados, especialmente
supremacia do livre mercado e a vigorosa escolarizacio do

[N}

Configurando: o pés-fordismo (Harvey, [993), o ohiismo (Coriat,1994), o fim da sociedad
do trabatho (Gorz, [980; Ofle, 1989), a sociedade pos-industrial (Alain Touraine), o nov
maodelo de produgdo (Kern & Schumann, 1989), a sociedade do conhecimento (Drucker, sd)
o capitalismo intefectual (Stewart, 1998).
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governos desses paises enl planejar um crescimento do investimento.
dos esses novos paises industrializados asidticos beneficiaram-se do
vestimento piblico para aperfeicoar radicalmente os recursos humanos,
m o apoio do Estado 2s altas taxas de poupanga e ao investimento de
pital, a partir das politicas estatais ativas, nos casos da Coréia do Sul e
Taiwan, e, na maior parte dos casos, a partir de um protecionismo para
oiar as inddstrias em desenvolvimento e a reserva de mercado interno
ra elas. Em suma, estes autores assinalam que mesmo adotando uma
erspectiva otimista, “nfo se deveria ignorar as razdes especificas para o
jto dos tigres, nem simplesmente extrapolar este Exito para o resto do
ndo em desenvolvimento” (ibid.,p.176).

(2) O capitalismo ¢ um sistema mundial, mas nfio tende a
icacio. Todas as partes integradas neste sistema o sio pelo viés de
participacfio em uma divisfio internacional do trabalho regida por
lei do valor mundializada (AMIN, 1996:70). No entanto, a lei do
‘mundializada engendra, necessariamente, a polarizacgao, expressio
auperizagdo associada 2 acumulagiio em escala mundial, um
omeno novo, sem precedentes na histdria pré-capitalista. De acordo
1 andlise de AMIN (ibid.), nos paises centrais, o modo de produgio
pitalista possui um mercado integrado tridimensionalmente (mercado
rcadorias, de capital e de trabalho), enquanto nos demais (as
rias), este é exclusivamente bidimensional em sua expansio,
grando progressivamente a troca de mercadoria e a circulacao do
l; excluindo a forca de trabalho, cujo mercado de trabalho
anece bloqueado (as restricdes a imigracio tornam-se cada vez mais
as), gerando exclusio planetdria’. De fato, como notam Hirst e

elatdrio Mundial sobre 0 Desenvalvimento Humano do PNUD mostra o
iddvel hiato que separa os mais ricos dos mais pobres: os 20% mais ricos que
I NOS paises mais ricos siio responsdveis por 86 % do consumo privado total,
»3% dos 20% mais pobres. Em 1960, os 20% mais ricos que viviam nos
mais ricos tinham renda 30 vezes superior quela dos 20% mais pobres; em
arenda era 82 vezes superior. A fortuna das 3 pessoas mais ricas do mundo
ssa 0 PIB acumulado dos 48 paises em desenvolvimento mais pobres, As 84
icas ultrapassam o PIB da China com seu 1,2 bilhfio de habitantes. Trés
de pessoas viverm com menos de USS 2/dia. Entre os 4,4 bilhdes de
antes que vivem nos paises em desenvolvimento, 1/5 deixa a escola antes de
letar 5 anos de escolaridade. Pela primeira vez, o Relatério do PNUD utiliza
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Thompson (1998:25), em relagdio ao sistema pré-1914, “a liberdade d
migracao do trabalhador foi drasticamente cortada”.

Deste modo, nos pafses periféricos estio sendo encaminhada
reformas trabalhistas que servem de argamassa para erigir as muralha
que cindem o mercado de trabalho planetdrio, opondo centro e periferiag
Conforme serda discutido adiante, estas barreiras definem um apartheic
educacional planetario.

Também aqui os organismos internacionais tém important
funco. O FMI, ao aprovar o “pacote brasileiro” do final de 199
envolvendo a significativa soma de US§ 41,5 bilhoes, imp6s como um
das condicdes sine que non  a  profunda mudanga na legislagio d
trabalho. Com o propdsito de cumprir esta exigéncia, o govern
brasileiro incluiu no Programa de Estabilizacdo Fiscal a reforma d
justica do trabalho e da organizaciio sindical, por intermédio do Projet
de Emenda Constitucional (PEC)'n” 623/98. Estas medidas se somam
diversas outras que flexibilizam os direitos do trabalhador, em favor do
empregadores. Entre as principais medidas adotadas é possivel listar o
contratos tempordrios desprovidos de vdrios direitos fundamentais (Le
9601/98), a recusa em cumprir a Convengdio 158 da Organizagi
Internacional do Trabalho que protege os trabalhadores de demissoes:
arbitrdrias, a suspensiio tempordria do contrato de trabalho, liberando os
patrdes dos depésitos do FGTS e das demais obrigagdes, como o
recolhimento previdencidrio, impedindo a contagem do tempo de servigo:
para a aposentadoria durante a periodo em que o trabalhador estd
afastado etc. Ademais, os custos da dispensa tempordria sao deslocado
para o Estado, pois sdo feitos com verbas do Fundo de Amparo a
Trabalhador — um fundo constituido por verbas do PIS e do PASEP;,:
recolhimentos legalmente constituidos para pagar o seguro-desemprego e
o abono do PIS.

A despeito de toda flexibilizagdo, o desemprego e a precarizagdo
do trabalho niio param de crescer . Metade dos empregados assalariados
ndo possui carteira assinada e aproximadamente 40% daqueles que s@o
protegidos pela CLT siio demitidos a cada ano. Estudo do IBGE atesta

um novo indicador (IPH-2) para avaliar a pobreza nos paises desenvolvidos,
assegurando que entre 7% e 17% vivem na pobreza. O Relatério atesta (ambém que
cerca de 100 paises regrediram seriamente em sua situagfio econdmica ¢ social nos
tltimos 30 anos.
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em 1998 a taxa de desemprego aberta deverd bater um recorde
, 20 alcancar a média de 7,5% da Populagiio Economicamente Ativa
), superando a taxa de desemprego do periodo da Crise da Divida
1982: 7,12% (1984).

‘Concomitantemente ao desemprego e a precarizagdo, o valor do
alario vem despencando em toda a América Latina, empurrando milhdes
-péssoas para baixo da linha da pobreza. Estudo da Universidade
noma do México (Unam) registra que o atual saldrio minimo do pafs
_pra apenas 14% do que comprava em 1976. A mesma pesquisa
stra que, se em 1987 era possivel adquirir a cesta basica semanal com
to horas semanais de trabalho, hoje é precisc frabathar 34 horas por
mana para comprar os mesmos produtos. E necessirio destacar que
)%. da PEA do México recebem um saldrio minimo (equivalente a US$
.dia). Outros 35% das pessoas empregadas recebem entre 2 e 3
irios minimos (Gazeta Mercantil, 24/11/98).

- Este trabalho deslocado do mercado de trabalho dos pafses centrais
dizente com a fese dav vantagens compamtims e demzmda pouca

. a produgdo de conhecimento novo nas universidades.
(3) Propor a globaliza¢io como ideologia nfo significa afirmar que
apenas um falseamento da realidade, algo irreal, mas que as
sformagoes do regime de acumulago em curso ndo possuem as
caracteristicas que geralmente thes sao imputadas. Os seus pressupostos,
nbora elevados a condicio de dogmas, sdo pouco ou nada praticados
s paises da OCDE e, mais especificamente, do G-7. Se os relatdrios
MI e da OCDE forem devidamente examinados, serd possivel ver
estamos diante de uma grande e, em certo sentido, genial farsa.
‘Com o triunfo mundial do neoliberalismo, a participacio do Estado
paises da OCDE nido encolheu como seria de se esperar. Ao
ntrario, na maioria dos casos, aumentou, conforme observou
'ISTA Jr. (1997). O Estado prossegue possuindo importincia capital
10 agente de financiamento e o comércio mundial é regulado por uma
e de normas e taxas que o tornam o antipoda do livre comércio. O
mércio exterior, conforme Robert Wade (1996, apud BATISTA Jr.,
it,,p.366), tem sido feito com menor barreira comercial nos paises do
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Sul, mas os paises do Norte, ao contririo, tém aumentado as barreirgg
comerciais. Das 24 economias da OCDE, apenas quatro (Japa
Australia, Nova Zelandia e Turquia) reduziram as sua$s barreiras g
longo dos anos 80. As demais tém estabelecido novas barreiras por mejy
de quotas, restricdes comerciais, barreiras sanitirias e medidg
antidumping. De 1989 a 1994, o ntimero destas duas tltimas duplicoy.
Ao mesmo tempo, os paises desenvolvidos reforgaram o seu prépr
dumping: em 1995, USS$ 182 bilhdes - metade do valor de tudo o qu
colheram - foram destinados a subsidios para a agricultura (FSP,2/11/97
inviabilizando grande parte das exportacdes dos paises e
desenvolvimento.

Exemplo recente de como o comércio mundial ndio € aberto é
constituicio do Mercosul. O Banco Mundial tem atacado duramente 3
formacdo deste bloco econdmico,.ainda que os dois pafses dominantes
do bloco (Brasil e Argentina) sejam destacados seguidores da ortodoxi;
do Banco Mundial ¢ que, desde o inicio da presente década, tenham
reduzido as aliquotas de importagiio de grande parte das mercadoria
bens e servicos. Mesmo assim o Banco critica o que considers
protecionismo e exaltagio da ineficiéncia das indistrias da regifo. Uma
matéria de Guy de Jonquiéres, no Financial Times (24/10/96), registr
que o principal economista da divisio de comércio internacional do
Banco Mundial, Alexander Yeats, considera que o Mercosul estd
distorcendo seriamente os fluxos de comércio internacional.

Atualmente, a configuracio do processo de expansido do capital
moldada pela globalizacdo, é feita sob medida para preservar o§
interesses do capital as custas dos direitos do trabalho. Neste sentido, i
chamada “globalizagdo” ¢ uma ideologia exacerbadamente reaciondria.
De fato, a afirmaciio de que os saldrios ¢ os empregos ganhariam com 4
liberalizacio generalizada é cinica. Com a expansiio do capital rentista, a
situagio ¢ outra: o desemprego estrutural avanca em toda parte, mesmo
que sob a roupagem da terceirizacdo e de outras modalidades de
precarizacdo do trabalho. Hobsbawm (1997: 396) registra que na Europa
Ocidental a taxa de desemprego subiu, nas décadas de 60, 70 ¢ 80, de
1,5% para 4,2% e para 9,2%, alcancando 11% em [993. Diversos
indicadores negam a tese de que o desemprego somente atinge aos
desqualificados, como querem STEWART (1998) ¢ FUKUYAMA
(apud ANDERSON, 1992). As matriculas no ensino superior sao
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entes, assim como os indices de desemprego dos jovens. A fratura
| se amplia e nada indica que, a exemplo da Revolugdo Industrial, os
idos de hoje serio integrados ao mercado de trabalho formal de
hi, em uma perspectiva de melhor distribuigaio da renda.

ara agravar o quadro configurado pela ideologia da globalizagao,
vem acompanhada pela idéia de que as economias e as fronteiras
nais estio se dissolvendo e por isso seria um contra-senso
olver estratégias internas de administracio econfmica nacional.
1, a idéia de construgiio da naclio por intermédio de politicas

2 0s. entusiastas da globalizag#o.

Pelo exposto, merece destaque a sintese direta e contundente feita
economista norte-americano John K. Galbraith. Questionado por
Carreto do “II Corriere della Sera” (apud FSP, 2/11/97) se a queda
bolsa em Wall Street (outubro de 1997) ndao seria um efeito da
alizagio, respondeu:

“Globalizac¢iio é um termo que eu ndo uso. Nio é um
conceito sério. Nos, os americanos, 0 inventamos para
dissimular nossa politica de entrada econdmica nos
outros paises. E para tornar respeitiveis o0s
movimentos especulativos de capital, que sempre sao
causas de graves problemas.”

REFORMA DA FORMACAO PROFISSIONAL COMO
MODALIDADE DE APARTHEID EDUCACIONAL

No quadro de polarizagio desenhado por AMIN (1996), a educagido
me novos contetidos e novas fungdes como aparelho de hegemonia.
Banco Mundial, arquiteto e artifice das reformas estruturais
liberais, estd ciente do aprofundamento da polarizaglo a que se refere
AMIN (1996) (embora, é ébvio, ndo a reconhega enquanto tal) e das
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possiveis conseqiiéncias desestabilizadoras da exclusdo estrutural
vastas regides mundiais. As tensdes dos movimentos migratérios,
violéncia ¢ alé mesmo a ameaga do ressurgimento de govern
populistas resistentes ao aniquilamento do Estado Social exacerbam
preocupacido reaciondria com a governabilidade e, dentro dela,
educagdio tem um lugar de destaque. De fato, as conexdes segurang
pobreza ¢ dominio/dire¢io  fornecem o substrato das reform:
educacionais em curso na América Latina. Com o aprofundamento sem
precedentes da polarizac@io na cdécada de 1990, o Banco dedica cada ve;
maior atencdo & construclo de instituicdes adequadas a era do mercad,
de modo a ter recursos institucionais para “manejar’” as contradigdes d
sistema. Com isto, a educacdo é radicalmente modificada, tornando-g
cada vez menos politécnica (no sentido conferido por Marx) e cada ve
mais instrumental: os contetidos estio fortemente carregados d
ideologias e o debate educacional é pautado em grande parte pel
“homens de negdcios™.

A escola para os excluidos fica reduzida ao ensino fundamental
empobrecido em termos de contetido cientifico, artistico e histérico-
social. Os demais niveis, crescentemente privatizados, estiio reservados
aos setores mais prosperos da sociedade; porém, também estes estd
sendo degradados por reformas curriculares que empobrecem o carit
clentilico do contetdo escolar. Esta situagio ¢ agravada pelo fato de qu
tais moditicacdes estarem sendo definidas emi termos institucionais,
Deste modo, a segregacio social ¢ assumida como politica deliberada do
Estado. Compelte i educaciio operar as contradicoes da segregaca
propiciando aberturas para o futuro. O pressuposto, aqui explicitado,
todos aqueles que lizerem as escolhas educacionais corretas terd
possibilidades ilimitadas. Em suma, os individuos (e paises) qu
priorizarem corretamente a educagiio terdio um futuro radioso pela frente,
comprovando, deste modo, a validade das bases do sistema. O
capitalismo atual € justo com aqueles que souberem se qualifica
corretamente. Basta nfio insistir nas prioridades erradas. Ndo adian
gastar com 0 ensino superior ¢ a pesquisa, pois, conforme a tese d
vantagens comparativas, os paises em desenvolvimento devem persegu
nichos de mercado onde seja possivel vender mercadorias de baixo val
agregado. No caso de necessidade de tecnologia, esta pode s
Sacilmente comprada nos paises centrais.
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E no terreno dessas ideologias que a reforma no sistema de
jagdo profissional estd sendo encaminhada. A Lei n.° 9.394, de 20 de
mbro de 1996 (LDB Darcy Ribeiro), o Decreto n.® 2.208, de 17 de
1997 e a Portaria n.° 646, de 14 de maio de 1997, promovem uma
ofunda reforma (melhor definida como contra-reforma) nas bases
is que normatizam a formagio profissional. A estes instrumentos é
iso acrescentar o Programa de Expansido da Educagio Profissional
ROEP) resultante dos acordos MEC- Banco Interamericano de
esenvolvimento (BID). Em comum, o conjunto dessas normatizagdes
move rude empobrecimento cientifico ¢ humanistico do curriculo, em
e de uma abstrata e populista valorizacdo da experiéncia, da
p‘eténcia e da habilidade. Assim, as idéias republicanas de que a
acdo deve possuir objetivos comuns ¢ garantir igual qualidade para
s, sdo simplesmente silenciadas, em favor da segmentaciio imposta
o mercado.
A tese das “vantagens comparativas”, anunciada como alta ciéncia
ondmica, é coerente com o fato do Brasil ser o segundo pais da
rica Latina (apés o Haiti) que mais emprega mao-de-obra de
1cas menores de 14 anos, de acordo com levantamento feito pela
anizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Estima-se que no Brasil
stam cerca de 3,5 milhoes de menores de 14 anos trabalhando em
vidades insalubres com jornadas de trabalho superiores a 44 horas
emanais, em troca de menos de meio saldrio minimo (cerca de US$ 1,5/
). O maior contingente desse trabalho encontra-se no campo,
ticularmente nos canaviais de usineiros fregiientemente filiados ao
tido da Frente Liberal, o partido das oligarquias rurais que possui a
remacia politica da coalizagdo de governo vigente. Nio surpreende,
ortanto, que um mercado de trabalho assim plecauzddo demande uma
ormacao profissional nos mesmos moldes.
Os mesmos dilemas estio presentes nas demais modalidades do
0. A politica para a escola bdsica tdealizada pelo Banco Mundial/
EPAL/MEC rompe com o que estes organismos internacionais
mam, pejorativamente, de “modelo europeu” de educacio, intensivo
180-de-obra. De acordo com estas instituicdes é preciso intensificar o
da for¢a de trabalho por meio de uma revolugdo tecnoldgica na
scola, baseada no tripé “curriculo centralizado”, “recursos tecnoldgicos”
/*Bscola, informitica) e “avaliagdo unificada” (BARRETO, 1997).
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Com estas medidas, conforme um analista da CEPAL, € possivel quebrar.
o monopélio do conhecimento do professor, ressignificado-o como um
monitor capaz de encaminhar um trabalho pobre em contetido cientifico
carregado de valores e de “culturalismo™ apologéticos ao capital (como o
da empregabilidade).

Diante dessa intencdo, a formaciio de professores terd que se
igualmente redefinida. Dai a exaltacdo dos “Institutos Superiores d
Educacdo”, uma nova modalidade concebida pelo Banco Mundial
operacionalizada  pela LDB. Dai também o descaso com a
universidades. A formagido universitdria, embora passivel de critica;
aponta para uma direcio radicalmente diferente da preconizada pel
MEC.

DISCUSSAO GERAL

A critica a0 processo de legitimagdo da exclusdo estrutur
presente na redefinicio da formagio profissional, € dificultada pe
crescente adesiio dos partidos de esquerda ¢ dos sindicatos as versd
renovadas da teoria do capital humano. Os problemas do desemprego
da precarizagdo do trabalho tém sido deslocados para a qualificagdo
trabalhador que deve produzir as suas proprias competéncias para mant
a sua empregabilidade. E como se a exclusio fosse decorrente de opgdes
educativas erradas dos individuos. Daf a tese de que a tnica alternati
realista € a formagdo profissional ligeira e fragmentada.

A assimilagiio dessa formulagiio tem como coroldrio a perda ¢
capacidade de contestagiio politica ao sistema capitalista; com isto
reformas neoliberais e a ideologia da globalizagcdo vdo se enraiza
entre as classes trabalhadoras que por isso passam a se mover no inte
das ideologias dominantes sem contudo “operarem” as suas contradico:
Os sindicatos tornam-se incapazes de fazer frente ao avango da barb
do capital. '

O quadro aqui esbogado a respeito dos desafios do trabalho fren
ideologia da globalizacdo nio pretende ser a imagem de uma realid
inexordvel e sombria contra a qual nada é possivel fazer. Ao contriri
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‘a esta ideologia é feita com o objetivo de favorecer a tomada de
jéncia da forma histérica particular assumida pela acumulagiio do
| e, sobretudo, de propiciar melhores condicdes para a organizagio
trabalhadores contra a exclusdo social.

Mencionar perdas e derrotas como a LDB e as medidas da reforma
magio profissional € desconfortdvel, mas aceitar o silenciamento
derrotas é suprimir a histéria e a politica. Afinal, relatar as derrotas
forma de relembrar que houve luta, embates e sujeitos em luta. Por
do devemos aceitar o silenciamento nem mesmo das derrotas.
m €& possivel reinterpretar o significado das  conquistas dos
dores devotados a causa da educac@io publica como o Plano
onal de Educacido elaborado no Congresso Nacional de Educacao
ied) por educadores do campo e da cidade, das universidades e das
colas, dos sindicatos, dos partidos e das entidades cientificas,
-cendo & sociedade brasileira uma opc#o as politicas neoliberais.
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