RESUMO

CONCEPCAO POLITECNICA DE ENSINO:
TEORIA E PRATICA NA FORMACAO
TECNICA DA EPSJV/FIOCRUZ!

JULIO CESAR FRANCA LIMA?

Este artigo tem por objetivo discutir a formacfo téenica no campo da
Ciéncia e Tecnologia em Saide na EPSIV/ FIOCRUZ, implantado hi
dez anos. Discute as bases de sua organizag@o, tendo como referéncia
a concepcdo politéenica de ensino ou o trabatho como principio
educativo. Por dltimo, aponta as perspectivas de formagio dos

" trabalhadores em sadde, a partir da reforma educacional implantada

pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagiio Nacional (LDB),
aprovada pelo parlamento brasileiro em dezembro de [996.

ABSTRACT

This article aims at discussing the technical formation concerning
Health Science and Technology at EPSIV/FIOCRUZ. Such project
has been carried out for ten years now. The basis for its organization is
discussed taking into account a polytechnical concept on teaching or
working as an educational principle. Begides, it points out the
perspectives for the health workers formation after the educational
reformulation proposed by the new Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional (LDB) signed by the Brazilian Parliament in
December/ {996.
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INTRODUCAO

A Fundacio Oswaldo Cruz (Fiocruz) € a (nica institui¢do do pafs,
na alcada federal, a possuir uma Escola Técnica em Salde que tem por
missdo a capacitacio de recursos humanos de nivel médio, com o
objetivo de profissionalizacio nesse campo. Tendo como base o
potencial técnico ¢ pedagdgico disponivel na institui¢do, a Escola
Politécnica de Satide Joaquim Venincio (EPSIV) desenvolve atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, atuando em trés vertentes: [) a
profissionalizagio, especializagdo, atualizacdo e aperfeicoamento de
trabalhadores jd inseridos no mercado de trabalho em sadde; 2) a
formagdo técnica de jovens trabalhadores para ingresso no setor; e 3) a
iniciacao cientifica no nivel médio de ensino, antigo segundo grau.

Na primeira vertente a educaglo profissional destina-se
prioritariamente aos trabalhadores que atuam nas esferas publicas
municipal, estadual e federal. Como exemplos de cursos
profissionalizantes oferecidos por este programa temos o de Técnico em
Registros de Sadde e Técnico em Vigildncia Sanitdria e Saiide
Ambiental. Além desses, sdo oferecidos cursos de atualizacio e
aperfeicoamento nas dreas de Vigilincia Epidemioldgica, Imunizagéo e
Sadde da Mulher, entre outros.

A segunda vertente possibilita a Escola oferecer, em tempo
integral, o Curso Técnico de Nivel Médio em Satde (CTNMS), que tem
como finalidade a formagdo técnica no campo da Ciéncia e Tecnologia -
em Saide, com a perspectiva de formacdo regular de trabalhadores nas
areas de desenvolvimento tecnolégico, pesquisa biologica e servigos de
satide. De modo diferente da vertente anterior, a educagdo profissional se -
realiza em quatro anos, concomitantemente a educagdo média, que .
compreende as disciplinas gerais do processo educacional, totalizando |
5.200 horas distribuidas entre todas as disciplinas que compdem a atual |
grade curricular, o estigio supervisionado e o “projeto 4" série”. As
habilitagdes técnicas  oferecidas  atualmente  sfo:  Administragio -
Hospitalar, Patologia Clinica e Histologia.

O Programa de Vocagdo Cientifica, terceira vertente de-atuagio, -
possibilita 2os estudantes de educagio média, pertencentes a sete escolas
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blicas e trés privadas, freqlientarem os laboratérios da Fiocruz. Eles
enciam o cotidiano dos pesquisadores e participam do
nvolvimento de pesquisas nas dreas de sadde publica, histéria da
e e biomédica. O objetivo é despertar, a partir do trabalho em saude,
teresse pela pesquisa cientifica e incentivar a formacio de jovens
squisadores. O Programa tem-se constituido como um modelo de
ciacdo cientifica no nivel médio de ensino.

O presente artigo tem o intuito de discutir a segunda vertente - a
magdo téenica. Em um primeiro momento situaremos os debates
vados & época de sua criaciio - 1988 - no interior do campo da sadde e
‘educacfo, sobre a formaciio de trabalhadores, tendo como referéncia a
ncepgdo politécnica de ensino ou o trabalho como principio educativo.

Em segundo lugar, discutiremos o processo de implantacao e

rganizacdo da proposta pedagdgica. Por ultimo, apontaremos as
erspectivas de formacfio dos trabalhadores no campo da Ciéncia e
‘ecnologia em Salide, tendo em vista a reforma educacional implantada
ela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
provada pelo Congresso brasileiro em dezembro de 1996.

CONJUNTURA E BASES TEORICAS DA FORMACAO
TECNICA NA EPSJV

O Curso Técnico de Nivel Médio em Satide (CTNMS) tem como
fmalldddt, a formacao técnica em Ciéncia e Tecnologia em Satide. Este é
" um campo multissetorial que, como outros, produz conhecimentos
cientificos materiais e imateriais. E um campo tanto difusor do progresso
técnico - Biotecnologia e Quimica Fina - quanto consumidor de produtos,
sejam produzidos internamente ou em outras dreas, (por exemplo, a
microeletrénica).

Os conhecimentos produzidos materializam-se em [drmacos e
medicamentos, em imunobioldgicos e reagentes para diagndstico e em
procedimentos de diversas ordens usados na prestagdo dos servigos de
sadde. De forma ampla, materializam-se, também, em equipamentos
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médicos.Em outras palavras, o saber produzido no campo de C&T em
Saide se expressa tanto na forma de tecnologias materiais
medicamentos e vacinas, como de tecnologias imateriais - o progressivg
conhecimento acerca da biologia dos micrébios - e se realiza no interior
dos servicos de satide, bem como nas medidas que incidem coletivamente -
sobre a populagio. .

Os saberes que informam historicamente esse campo, do ponto de
vista da competéncia técnica profissional requerida, sdo o saber clinico,
que concebe a doenga como alteragio morfolégica e/ou funcional do
corpo humano, e o saber epidemiolégico, que se desenvolve a partir da
concepcdo de doenga como fendmeno coletivo. Sdo saberes
complementares que detém, porém, tecnologias especificas de
intervengiio no processo salide-doenca (Mendes-Gongalves, 1986). "

Criada e organizada em 1988, portanto completando dez anos de |
existéncia, a formagdo técnica na EPSIV nasce em uma conjuntura onde
movimentos sociais no campo da satide e da educagio procuram ampliar
e inscrever conquistas democréticas na constituigfio brasileira, entdo em
discussao. ;

No dmbito da saide € exemplo o movimento da reforma sanitdria
brasileira, processo que, ao repensar a saide como um todo, coloca a
Fiocruz - uma das principais liderangas - novos desafios. Os marcos
desse movimento sdao a VIII Conferéncia Nacional de Sadde e,
particularmente, a I Conferéncia Nacional de Recursos Humanos para a
Saiide, ambas realizadas em 1986. Essa Gltima indica uma questio
central: a preciria formacio de trabalhadores de saide pelo sistema .
educacional, ou seja, a inadequagdo curricular frente A realidade dos
servicos de satide, a formaciio distorcida e divorciada da prética -
desenvolvida nesses servicos ¢ a necessidade de estudos e avaliagiio das
habilitacdes existentes, aprovadas pelo entio Conselho Federal de
Educagao.

A reforma sanitiria brasileira, em seu profundo movimento de
reformulaciio conceitual e operacional, aponta para um sentido mais
abrangente do conceito de saiide e para a construcio do Sisterna Unico de
Saiide (SUS).

A saiide da populagdo € definida como resultante das condigdes de
alimentacdo, habitacdo, educacdo, renda, meio-ambiente, trabalho,
transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso ¢ posse da terra e acesso a
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ervicos de satide. Assim, considerada antes de tudo como resultado das
rmas de organizacio social da produciio - as quais podem gerar grandes
esigualdades nos niveis de vida , a sadde entdo define-se no contexto
stérico de determinada sociedade e num dado momento de seu
envolvimento, devendo ser conquistada pela populagio em suas [utas
t1d1anas
A operacionalizagdo do SUS, por outro lado, é orientada por um
onjunto de principios, quais sejam: unicidade administrativa nas
versas instincias governamentais; regionalizagdo e hierarquizagdo dos
rvigos de saiide; integralidade da atengio 4 satide; descentralizagdo das
es de salde; redefinicao das relagcdes enfre os setores publico e
'p'fivado; reorientacdo das politicas cientificas e tecnoldgicas; controle
social do sistema e reorientacfio das politicas de recursos humanos em

. Do ponto de vista institucional, portanto, a implantagdo da
ormagdo técnica significa um duplo desafio: superar uma determinada
i abstrata do conceito de saide e articular a formacao de
trabalhadores de nivel médio com o processo de trabalho em satide.
Sobre esse ultimo aspecto, jd se vinham acumulando na drea
trabalho-educagﬁo“, desde o inicio da década de 80, reflexdes acerca da
educagdo profissional dos trabalhadores ¢ da natureza do ensino de
segundo grau - atual nivel médio - em nossa sociedade.
. Entre os elementos de anilise, destacam-se a politica de
profissionaliza¢io compulséria de nivel médio implantada a partir da
década de 70, através da Lei 5.692/71, e as caracteristicas estruturais do
modelo de desenvolvimento econdmico estabelecido em nosso pais no
periodo pés-64, apontando para uma contradi¢do central: por um lado, a
~organizagdo de um nivel de ensino baseado no viés ideoldgico de um
~suposto mercado de trabalho que se expandia e necessitava de técnicos
-competentes - capital humano ; por outro, a acelerada incorporagdo de
tecnologias que poupam mao-de-obra.

Essa contradi¢io fez cair por terra o fetiche de engajamento
Eautomahca de trabalhadores de nivel médio em todos os setores da
economia e inviabilizou a proposta de articulacdo entre trabalho e

Para um mapeamento do processo de construgio das idéias e das principais contribui¢des
nessa drea ver: KUENZER. Acicia. Educaciio ¢ Trabalho no Brasil. Brasilia: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, 1987,
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educagdo nos moldes da teoria do capital humano de Schultz (SALM
1980; KUENZER, 1988).

Em vez de engajamento, na pritica o que ocorreu foi a dispensa d
trabalhadores qualificados, seja pela incorporagfio de tecnologiy
materiais, cujo paradigma é o autdmato, seja pela exacerbacao de um
tendéncia de esvaziamento e simplificacao do contetido do trabalho d
base manual - particularmente no setor satide, inspirada no pamdlom
taylorista-fordista.

Quanto a teoria do capital humano, além de uma teoria d
desenvolvimento, constitui-se a época também como uma teoria de
educacio hegemodnica. No seu movimento, reduziu 0 campo educativo a
seu componente técnico, colocando em segundo plano a sua dimensi
histérico-social e, consegiientemente, reduzindo o homem a mero fatg
da producio®.

Para ultrapassar essa concepgilo tecnicista da educagio e evitar
retorno ao velho academicismo que predominou até a reformulaciio d
antigo ensino de segundo grau pela Ler 5.692/71, essas reflexdes da dre
trabalho-educagio nos anos 80 voltam-se para uma articulagdo mais.
orginica entre essas duas praticas sociais. Em outras palavras, a
superacdo do movimento pendular, que ora valoriza a dimensdo técnic
ou tecnicista, ora valoriza a dimensdo propedéutica ou académice
passava pela compreensdo do cardter processual, relativo, dindmico ¢
histérico do conhecimento e pela compreensio de que a atividade prz’ttica}
dos homens é um /ocus fundamental na produciio desses conhecimentos. :

A articulagdo trabalho-educagao, desse modo, tem como ponto d
partida o processo de trabatho, ji que. se o papel da educagdo é
formagao do homem, é no trabalho e nas relagbes sociais que ele s
engendra, que aquele se constitui.

O antigo ensino de segundo grau, nesses termos, deveria organizar
se de modo a garantir, para o conjunto dos alunos, “a explicitagdo da
relagfio entre o saber e o processo produtivo, entre ciéncia e produgio”;
(SAVIANI, 1986:14, grifo nosso). O trabalho em saliide na formacao

4 . i i b
Para maiores detathes sobre a Teoria do Capital Fhumano consultar: FRIGOTTO, G. A

produtividade da escola improdutiva: um (rejexame das relagdes entre educaciio ¢
estrutura ¢condmico-social ¢ capitalista. Sio Paulo: Cortez, 1986. Ver também: LIMA
Jilio C. F. Tecnologins ¢ a Educagiio do Trabalhador em Saide. In: ESCOLA.
" POLITECNICA DE SAUDE JOAQUIM VENANCIO (org). Formaciio de pessoal de niy
médio para a saide: desafios e perspectivas. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 1996, p. 31-45.
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técnica da EPSJV tornava-se, dessa forma, uma referéncia para as
discussdes sobre a recontextualizagdio do conhecimento ou explicitagio
dessa categoria no conteido pedagégico dos saberes disciplinares
constituidos.

] Essa diretriz compreendia que as competéncias para o trabalho nio
se reduzem aos conteddos que formem exclusivamente para o trabalho.
I?ara que o trabalhador domine a ciéncia do trabalho, as tecnologias t€m
gue ser vistas, ndo na dimensfio usual do termo que a identifica com a
técnica em si, mas como esfudo tedrico-prdtico das técnicas, como elo de
ligac@o entre as ciéncias naturais e as ciéncias humanas e sociais. Pode-se
dizer, assim, que na relacao entre saber tedrico e saber pritico nio
~existem contefidos que sejam exclusivamente gerais, voltados para a
~“aquisicio da cultura”, e contetidos que “formem para o trabalho”
(KUENZER, 1988; MACHADO, 1991). Daf a importancia da educaciio
média para a educagiio prolissional dos trabalhadores em saiide.

Ao mesmo tempo, com base em investigagdes e estudos do campo
da economia e da educaciio, denunciava-se a faldcia de uma relagio
direta e imediata entre a qualificagio de trabalhadores e o ingresso no
mercado de trabalho, idéia-forca da teoria do capital humano. Essa
relaclo, ao contrdrio, € indireta e mediata (FRIGOTTO, 1986).

Tais reflexoes, ademais, tinham como fulcro as transformacdes que
estavam ocorrendo no mundo do trabalho com a introdugiio de novas
tecnologias informaticas e biotecnolégicas e novas formas de energia que
se Intensificaram no decorrer do periodo. O impacto dessas mudangas,
principalmente nos paises capitalistas centrais, refletia-se em novas
tendéncias na organizagao do trabalho em diferentes setores da
economia, nas relagdes sociais, nas novas formas de gestdo e,
principalmente, no perfil dos trabalhadores e na relacdo destes com o
conhecimento. A exclusio ¢ o desemprego assumiam novas formas na
sociedade do conhecimento e da informagao, tornando o antigo segundo
grau o patamar minimo de escolarizagiio dos trabalhadores”.

Consultar: WILLIAMS, R. Hacia los anos 2000. Barcelona: Grijalbo, 1984; PAIVA,
Vanilda. Produciio e qualificagio para o trabalho: uma revisio da hibliografia
internacional. Rio de Janciro:UFRI/IEL, 1989; SCHAFF, Adam. A sociedade informitica.
S@o Paulo: UNESP/Brasiliense. 1990: NETTO, Aratijo. Bobbio em nova polémica. Jornal do
Brasil, Rio de Janeiro, 15/07/1991, p.6; CASTRO, Ramén Pefia. Tecnologia, trabalho e
educagao (inter-determinacgoes). Siio Paulo: UFSCar, [1993]. (mimeo).
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Assim balizadas, as investigacdes realizadas no setor educac10na1
comegaram a recolocar a questdo da educag@o em sua articulacdio com as
relagGes sociais mais amplas: buscava-se resgatar a sua dimensio
contraditdria, o seu cardter mediador e a especificidade da sua funcio no
processo de transformacdo da sociedade, superando as andlises efetuadas
sob a égide das teorias critico-reprodutivistas da educagio®.

Partia-se do entendimento que a base objetiva para repensar a
educacio do homem ¢é a categoria trabalho, pois foi

“no trabalho e por meio do trabalho que o homem
criou & si mesmo ndo apenas como Ser pensante,
qualitativamente distinto dos outros animais de
espécies superiores, mas também como unico ser do
universo, por nés conhecido, que € capaz de criar a
realidade [...] O acesso do homem aos segredos da
natureza ¢ possivel sobre o fundamento da criacio da
realidade humana. A técnica moderna, os laboratdrios
experimentais, os ciclotronios e os foguetes refutam a
opinidio de que o conhecimento da natureza se baseia
na contemplacio. (KOSIK, 1986:114).”

Sem ignorar as necessidades do trabalhador com relagcdo ao seu
ingresso no mercado de trabalho, considerava-se que, para a formagdo
técnica, o fundamental seria criar/organizar na educagdo média as
mediagdes necessdrias para a explicitaciio da categoria trabalho, em suas
mudltiplas  dimensdes tedrico-priticas e suas contradicdes na
contemporaneidade.

Em esséncia, portanto, a concepgdo politécnica de ensino apontava
para um perfil de formagdo omnilateral, nio especialista. Trata-se de uma
concepgao que tem por objetivo permitir um processo amplo, de
multiplas construgdes, de formacio do homem em miiltiplas dimensdes,
através do trabalho produtivo material e imaterial (SAVIANI, 1987). Tal

0 N . Iy - - O
O marco para a difusfio das teorias critico-reprodutivistas da educagfio no Brasil foi a

tradugiio, na década de 70, dos trabalhos de BOURDIEU, P. & PASSERON, J.C. A
reprodu¢io: elementos para uma teoria do sistema de ensino. Rio de Janeiro: Francisco
Alves, 1975; ALTHUSSER, L. Ideologia ¢ aparelhos ideoldgicos do Estado. Lisboa:
Presencga, 1974; ¢ BAUDELOT, C. & ESTABLET, R. L école capitaliste en France. Paris:
Frangois Maspero, 1971. Para maiores detathes consultar: SAVIANIL, D. Escola e
Democracia. Siio Paulo: Cortez, 1987,
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a a identidade do nivel médio de ensino, discutida no bojo de

aboragio da primeira versio da LDB, a partir de 1987. A
cializacdo, a organizaciio do ensino em torno de determinadas
issoes, seria funcdo do 3° grau ou do nivel superior de ensino.

E assim, dentro do Ambito de construgio de uma sociedade
mocritica - em que a satide é um direito de todos e dever do estado, e

ne 0 acesso ao saber cientifico-tecnoldgico deve ser universalizado e
rantido a todos e também com as referéncias conceituais acima
lescritas - que a formagdo técnica na EPSJV se implanta.

Define-se, entio, que no campo da Ciéncia e Tecnologia em Saide
processo pedagdgico deve levar o aluno a dominar: os fundamentos
ntificos que estdo na base das diferentes técnicas do processo de

rabalho em satide, unindo teoria e pritica; a compreensdo cdo modo como
.ciéncia é produzida e incorporada ao processo de trabalho; a
ompreen.sdo do desenvolvimento e organizac@io do trabalho em sauide. O
;pi(‘)cesso pedagdgico deve também conduzir 2o desenvolvimento das
ompeténcias sociais, da criatividade e da autonomia do aluno.

DA TEORIA A PRATICA: CONTORNANDO A
REALIDADE REBELDE

__ Do ponto de vista pritico, em primeiro lugar, é necessdrio
- distinguir a concepgao da forma de realizagiio da formagdo técnica,
- levando-se em consideragiio tanto os aspectos legais determinados pela
legislacao educacional vigente, quanto as condicdes institucionais.

O extinto ensino de 2° grau era organizado com base na Lei
5.692/71 e no Parecer 45/72, que além de tornarem a profissionalizagfio
compulséria, deram um cardter terminal e “especializante” a esse nivel de
ensino. Apesar do Parecer 76/75 e, mais tarde, a Lei 7.044/82 terem
abolido a compulsoriedade, substituindo-a pela proposta de habilitagdes
basicas, a prerrogativa de exercicio profissional de reconhecimento legal
do trabalhador em saidde continuava sendo determinada pelo Parecer
45/72.
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Esse Parecer - depois extinto pelo Decreto n® 2.208 de 17/04/97 ¢
pelo Parecer 15/987 - enumerava as habilitacGes reconhecidas pelo entsg
Conselho Federal de Educagio para todos os setores da economia,
listando quinze habilitagdes para o setor satide: nove na drea de
enfermagem, quatro na drea de laboratdrios médicos, uma na drea de
odontologia e uma na drea de farmdcia. Essa listagem, que ao longo do
tempo sofrerd modificagdes em decorréncia da exting¢do, substitui¢io ou
criacBo de novas habilitacdes profissionais, expressa uma nitida
tendéncia “especializante” nesse nivel de ensino, a qual ndo garantiu, =
contudo, a inser¢do do trabalhador no mercado de trabalho em sadde
(NAKAMAE, 1987). :

Além dessa situagdo legal, tomaram-se como referéncia as
condigdes institucionais para a escolha das habilitagdes. O potencial
pritico-pedagdgico da Fiocruz nas dreas de laboratorio e gestiio levou a
opcdo pelas habilitagdes profissionais de Patologia Clinica, Histologia e
Administragao Hospitalar.

Tal potencial pritico-pedagdgico ou a construcao de uma proposta
de integracdo ensino-servico-pesquisa-produgdo tomou como referéncia
trés pressupostos: a) articular a formagdo técnica com os diferentes
processos de trabalho desenvolvidos na Fiocruz tanto na sua vertente
nio-industrial, como na vertente industrial®; b) socializar o conhecimento
socialmente acumulado e produzido nesses processos, através da
educacao escolar, sem simulacdes ou experimentalismos, colocando os
alunos diante de situagdes concretas de trabalho; c¢) articular as
disciplinas da educagiio média entre si, assim com articuld-las com as
tecnologias em satide.

Esses pressupostos tinham desdobramentos priticos: em primeiro
lugar, a formagdo técnica nas dreas de laboratdrio e gestdo ocorreria nas
diversas unidades da Fiocruz, para permitir a compreensio das diversas
manifestacoes dos processos de trabalho e deste modo ampliar a atuagio,

7 ~ T .
O Decreto n® 2.208/97 regulamenta a educagio profissional no Brasil e o Parecer 15/98

regulamenta as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

Na vertente niio-industrial podemos citar as seguintes Unidades Téenico-Cientificas: Instituto
Oswaldo Cruz (I0C) com seus laboratdrios de pesquisa e o Hospital Evandro Chagas, a
Escola Nacional de Sadde Piblica (ENSP), particularmenie o Centro de Saide Escola
Germano Sinval Farias, e o Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Sadde (INCQS).
A vertente industrial é representada pelo Instituto de Tecnologia de Imunobioldgicos (BIO-
MANGUINHOS) e pelo Instituto de Tecnologias em Farmacos (FAR-MANGUINHOS).
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erfil e as perspectivas de ingresso do trabalhador em saide no
mercado de trabalho. A drea de laboratério compreende a atuagdo em
ervicos de sadde, nos laboratérios de pesquisas biomédicas e de
yroducio de medicamentos e de imunobioldgicos. A gestdo, igualmente,
s vista em todos esses processos.

- Em segundo lugar, por entendermos que a educagdo profissional
erin desenvolvida nos “espagos pedagdgicos” da Fiocruz, ndo seria
jecessdrio um alto investimento em infra-estrutura escolar, até porque

ta ndo conseguiria acompanhar a rdpida obsolescéncia tecnolégica e o
usto crescente de novas tecnologias envolvidas no processo de trabalho,
yarticularmente nos laboratérios de sadide. Contava-se, também, com a
isponibilidade de pesquisadores, tecnolégos, bidlogos, médicos,
dministradores, técnicos etc, que trabalham nessas vertentes da Fiocruz.

Desses dois primeiros pressupostos deriva-se a compreensdo de que

abe a Escola garantir, como dito acima, os fundamentos cientifico-

ecnoldgicos do processo de trabatho em saide, as competéncias sociais,

_criatividade e a autonomia do aluno, bem como cabe a ela, também,

upervisionar a formagdo no ambiente de trabalho que se dd,
principalmente, na 4" série, durante o estigio curricular.

O terceiro desdobramento diz respeito a grade curricular. Adotou-
se um curriculo em que todas as disciplinas da educagiio média estio
‘presentes nas tr€s primeiras séries do curso, sem privilegiar aquelas mais
diretamente vinculadas as exigéncias de competéncia técnica em saide,
ou seja, exceto a matemdtica, todas as demais disciplinas tém carga
hordria equivalente. Organizamos as disciplinas de educa¢io média em
trés dreas de conhecimento: drea de linguagem, incluindo educagio
artistica (musica, artes pldsticas e teatro), educagfo fisica (desportos e
- expressao corporal), lingua estrangeira (inglés), lingua portuguesa,
~ literatura e matemidtica; dcea de ciéncias humanas (filosofia, geografia e
- historia); e ciéncias naturais (biologia, fisica e quimica).

As disciplinas de educacgdo profissional ocupam no primeiro ano
um terco da carga horiria, chegando a ocupar 50% no terceiro ano. No
primeiro ano do curso, todos os alunos observam e discutem a
organizagdo do processo de trabalho em sadde nas suas vdrias vertentes,
suas diferengas e semelhangas. Abre-se, também, a discussdo sobre a
politica de saiide no Brasil, a organizacio do setor e as diversas
atividades que integram o sistema. Da segunda série em diante, os alunos
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iniciam as atividades tedrico-praticas, de acordo com sua opg¢ao técnicy
ou habilitacdo. A 4* série € reservada ao estdgio curricular ng
dependéncias da Fiocruz e a elaboragiio e execugiio de um projeto de
pesquisa. Este dltimo objetiva desenvolver a iniciagdo cientifica nesse
grau de ensino, em funciio da problematizaciio do processo de trabalhg
em salide, com vistas a possiveis intervengoes nesse processo. Ao final
do curso, o aluno apresenta uma monografia, e entfo sao avaliados os
seus resultados’,

A idéia era desenvolver, a partir dessa organizagio curricular, uma
articulagiio entre as dreas de conhecimento, procurando romper com o
isolamento disciplinar. O planejamento conjunto e a organizagiio do
hordrio escolar, de forma a conciliar o trabalho em diversas dreas, eram
vistos como procedimentos facilitadores. Ao mesmo tempo, po
entendermos que o processo de trabalho em satde deveria ser o eixo para
nortear as diferentes modalidades de conhecimento - como a fisica, a
quimica, e a biologia - que af interferem diretamente, ou outras - como a
matemdtica, a lingua e as ciéncias humanas e sociais , procurar-se-ia
desenvolver a articulagfio dessas com o processo de trabalho em satide e
suas tecnologias.

Em outras palavras, a proposta era desenvolver no aluno a
compreensdo de que as tecnologias em salde sdo carregadas de
subjetividade humana, pois que expressam o dominio do homem sobre a
natureza, que neste movimento elabora conceitos e praticas, estabelece
relacOes sociais e espaciais (NOSELLA, 1993). Ao lado disso, propunha-
se o desenvolvimento da competéncia técnica profissional.

Referindo-se particularmente a conversio da ciéncia em poténcia
material e objetiva, no processo de produgdo de medicamentos,
SAVIANI (1987:27) exemplifica as possibilidades de articulag@o entre a
educagdo média e o processo de trabalho em satde:

“a producdo de medicamentos envolve a organizagio
do processo de trabalho que implica o uso de

O CTNMS estruturou-se inicialmente em trés anos, em hordrio integral, sendo que a partir de

1990 passou a realizar-se em quatro anos, reservandao-se o Gltimo ano para o estdgio curricular ¢

o “projeto 4" série”, com delesa de monogralia de fim de curso. Sobre essa proposta -

" consuitar: MARTINS, C.M. et alli. O estudo dos processos de trabalho em sadde e a educagio

politécnica. In: ESCOLA POLITECNICA DE SAUDE JOAQUIM VENANCIO (org),
op.cit., p.193-205.
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maguinarias, que sio produzidas segundo leis fisicas;
implica também colocar em funcionamento essas leis
fisicas no prdprio movimento das mdquinas, da
produciio material {... Envolve também] a Quimica na
medida em que a Quimica é aplicada largamente na
induistria, em todo o tipo de industria. No caso da
produciio de medicamentos ela tem envolvimento
inclusive direto, porque os proprios medicamentos $20
produzidos  segundo  determinadas  férmulas
quimicas.”

De fato, em um balanco desses dez anos de existéncia da formacao
técnica, podemos dizer que conseguimos garantir a presenca de nossos
alunos em quase todas as Unidades Técnico-Cientificas e Técnico-
‘Administrativas que compdem a Fiocruz, contando com a disponibilidade
de pesquisadores e técnicos. Nesse periodo, também, foram criadas
Coordenagdes de Ensino em quase todas essas Unidades, as quais detém
um importante papel na construgiio da proposta de integragfio ensino-
servigo-pesquisa-produgdo, e foi aprovado o regulamento do ensino de
nivel médio e do estdgio curricular pela Cimara de Ensino da Fiocruz.

Além disso, foram aprovadas, no II Congresso Interno'’, realizado
em 1994, recomendagdes especificas para a drea de ensino, entre elas: o
estabelecimento de acordos, convénios e/ou protocolos entre Srgaos
internos e/ou externos i Fiocruz, a fim de formalizar e institucionalizar as
acdes de ensino, assim como definir dreas prioritdrias para a formacdio
~ téenica; o estabelecimento de formas de reconhecimento institucional e
~ profissional dos funciondrios envolvidos em atividades de ensino cuja
lotag@o seja em Unidades que ndo tenham o ensino como atividade
~ principal; e a valorizagdo da atividade docente quando da avaliagdo do
- desempenho funcional dos trabalhadores.

Houve avangos, também, nas relacdes de trabalho no interior da
EPSJV e nas relacoes desta com o poder ptiblico. Em 1994, instituiu-se o
Programa de Aperfeicoamento do Ensino Técnico (PAETEC), voltado
para a capacitagdo docente ¢ procurando associar a atividade de ensino
com a pesquisa em educacio e saiide. O programa abriu a possibilidade
de contrato de trabalho de 40h para professor-pesquisador, o que nio

I A . . . )
® Ver FIOCRUZ. Ciéncia ¢ Sadde: Compromisso Social da Fiocruz. II Congresso Interno.

Relatério final. Rio de Janeiro: FIOCRUZ. jan 1994,
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existia antes, buscando consolidar a concepgdo polite’cnica de ensinp ¢
fortalecer as priticas educativas. Em 1995, o Ministério da Said
autorizou a abertura de vagas para concurso ptblico na Fiocruz e
conseqiientemente, para a EPSIV; e, em 1996, o Ministério da Educagig
reconheceu a integragio da Escola ao Sistema Federal de Ensino, com
competéncia legal para a expediciio de diplomas e sele¢do dos candldatos
a formagdo técnica.

Até entdo, os docentes das disciplinas do ensino médio eram
cedidos pela Secretaria Estadual de Educagiio do Rio de Janeiro (SEE-
RI), mediante convénio. Essa parceria tinha viabilizado a constituigio -
inicial do corpo docente, que recebia complementagdo salarial na
modalidade de professor-horista. Viabilizara, também, a entrada e
diplomagio de alunos egressos da rede piiblica de ensino. A selegio dos
alunos era realizada em duas etapas: a primeira, através de duas Escolas
Estaduais conveniadas, e a segunda, pela EPSJV. Os diplomas eram
emitidos pela SEE-RJ.

Até aqui apresentamos, de forma geral, a organizagdo e o avancos
que nesses dez anos contribuiram para fortalecer a formagdo técnica na .
EPSJV. Em outras palavras, pode-se dizer que nesse periodo foram
criadas as condi¢des necessdrias, mas nifio suficientes, para a
consolidagio dessa pritica pedagdgica orientada pela perspectiva da
concepgdo politécnica de ensino.

A realidade € rebelde e determina por vezes um vicuo entre a teoria
e a pritica pedagdgica. E necessirio, portanto, retomar algumas questdes
de cariter interno A Fiocruz e A prépria formagdo técnica, para apontar os
seus atuais limites e perspectivas diante da reforma educacional
implantada pelo estado brasileiro com a nova LDB.

Em relacdio a Fiocruz, apesar de teoricamente consensuais, algumas
recomendagdes do II Congresso Interno ainda precisam ter sua realizaciio
pritica conquistada, nomeadamente o estabelecimento de acordos
internos, de dreas prioritdrias para a formagdo técnica, de formas de
reconhecimento institucional dos trabalhadores envolvidos em atividades
de ensino mas lotados em outros tipos de unidade, e a valorizagdo da
atividade docente nas avaliagdes de desempenho dos funciondrios.

Com respeito & formagdo técnica, ha trés questdes que merecem
discussao e aprofundamento: a politica de ingresso de alunos, o “projeto
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Quanto a primeira questdo, cabe esclarecer, trata-se de uma
discussio que envolve o compromisso social da EPSJV de manter um
“ensino publico, gratuito e de qualidade e de garantir prioritariamente o
“ingresso e permanéncia na escola de segmentos populares da sociedade,
~em sua majoria egressos da escola ptiblica - o que, como foi dito, é vidvel
" devido ao convénio firmado com a SEE-RI.
Entretanto, desde 1993, momento de agucamento da crise
~econdmica para a classe média brasileira, observa-se uma mudanca no
perfil dos alunos selecionados''. Em busca de uma escola gratuita e de
qualidade, e sabendo da possibilidade de ingresso na EPSJV via escolas
estaduais, muitos alunos egressos de escolas particulares passaram a
fazer o exame de selecio e, em condicdes superiores de formacdo, a
‘ingressar na Escola. Isto significa que a selegdo realizada através das
escolas estaduais, que vigorou até 1997, passou a nflo mais determinar a
“entrada de um tipo de aluno que, historicamente e em sua maioria, fazia
sua “formagdo técnica” a noite em escolas piblicas ou privadas de
qualidade duvidosa e trabalhavam durante o dia para se auto-sustentar e
complementar a renda familiar. Configura-se, assim, uma inversio no
perfil discente que persiste até os dias atuais, principalmente agora, com
a abertura de concurso proprio, sinalizando um fendmeno que expressa o
progressivo empobrecimento da classe média e o conseqiiente
deslocamento de seus filhos do setor privado para o setor piiblico da
educacio.

No que concerne ao “projeto 4 série”, cabe dizer que é uma
iniciativa que procura sintetizar a experiéncia do aluno no mundo da
escola e no mundo do trabalho, a partir do estdgio curricular, a0 mesmo
tempo que desenvolve a iniciagdo cientifica no nivel médio de ensino.

Essa iniciativa desde o inicio é associada a capacidade docente de
explicitar, durante a formagdo técnica, principalmente na educagfo
média, a questdo do trabalho. Por conseguinte, o educando deve
expressar na monografia, tendo por referéncia o trabalho em sadde, o elo
de ligagdo entre as ciéncias naturais, as ciéncias humanas e sociais e as
tecnologias em salide.

Consultar AMANCIO FILHO, Antenor. Educagio Politécnica na Sadde: um desafio na
construgiio do possivel. Tese de Doutorado. Rio de Janeiro: UFRJ, 1997,

199



Trabalho e Educa do, Belo Horlzonte n. 47 ago./ /dez. 1998

SRSy
Ry ——

Entretanto, segundo levantamento realizado, tomando como base 0
ano de 1996 (NASCIMENTO, 1997:18-32), apesar de todo o esforgo
para resgatar as experiéncias dos alunos no processo de trabalho em
saide, fundamentalmente pela equipe de educa¢lo média, observam-se
os seguintes dados: aproximadamente 50% das temadticas abordadas niio
tinham como referéncia o mundo do trabalho ou a prética desenvolvida; a
maioria dos supervisores de estdgios entrevistados desconhece a proposta
do “projeto 4* série” e ndo participa do desenvolvimento das
monografias; os dados indicam uma tendéncia para reducdo da
monografia de fim de curso a um ensaio para a vida académica futura do
aluno.

No que se refere ao trabalho em sadde e suas tecnologias, destaca-
se a precdria explicitacdio dessa pritica social na educagdo média. Entre
as razdes, podemos enumerar: as exigéncias da rotina administrativa e de
formagdo da primeira equipe coordenadora dessa vertente em muitos
momentos prejudicaram uma reflexdo mais detida dos caminhos a
construir; o precario vinculo de trabalho e a alta rotatividade dos
professores do ensino médio até a instituicio do PAETEC em 1994,
dificultou a constituicio de equipes sélidas e o estabelecimento da
organizacdo curricular em dreas de conhecimento; e a existéncia das
dificuldades inerentes a uma proposta que exige da educacdo média a
elaboracdo da questio do trabalho, do modo como se organiza e se
desenvolve na sociedade moderna, para dai recontextualizar o
conhecimento, principal objeto de trabalho da escola.

Dado a um certo “rango” academicista e corporativista, essa
proposta determinou constantes negociacdes com os saberes disciplinares
constituidos, com o objetivo de superar possiveis equivocos na
articulagdo  trabalho-educacdo. A  questdo ainda carece de
aprofundamento.

A recontextualizacio do conhecimento niio significa reduzir os
vinculos entre trabalho e educagdo ao reino do estritamente econdémico.
Certamente, como sugere SAVIANI (1987), entre os saberes
disciplinares hd aqueles que se vinculam mais diretamente com a
produgao moderna e, particularmente, com o trabalho em satde. Sio eles
os saberes da drea de Ciéncias Naturais, atualmente denominada drea das
Ciéncias da Natureza e Matemitica, conforme o Parecer 15/98.
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ARROYO (1990 17) ja alertava, baseado nas novas tendéncias das
ciéncias sociais, que “o jogo do social e cultural ndo se decide apenas no
campo da fébrica. [...] O trabalho e suas dimensdes educativas nao sao
meras expressdes das formas de dominar a natureza trazidas pelos
avancos da tecnologia”. Nessa perspectiva, diz ele, tem sido alongada a
concepegdo do educativo, que passa a ser entendido “como todo o
conjunto de idéias, valores, imagens, representagdes que acompanham o
trabalho moderno, que legitimam sua imposi¢do, que educavam e
educam a totalidade do trabalhador, seus corpos e mentes”.

Essas consideragdes indicam que a prética social do trabalho em
saide pode ser explicitada nos contetidos dos saberes disciplinares em
suas multiplas dimensoes tedrico-priticas.

Nao se trata de subsumir a prdtica pedagdgica que se realiza no
~ interior da Escola ao trabalho em saide, nem perder a especificidade do
- trabalho escolar. Muito menos se trata de reduzi-la 2 troca de
experiéncias entre o corpo docente da educagio média e da educagao
profissional stricto sensu, apesar de ser importante ponto de partida para
a reflexdo/aciao.

A recontextualizagio do conhecimento na educagio média, a partir
do trabalho como principio educativo - idéia-forga desta proposta e base
para a superacdo do cardter dual e pendular do nivel médio de ensino -
ainda demanda negociacdes.

No cendrio brasileiro, a referéncia mais recente para tais
negociagdes é o Parecer 15/98 de 25/06/98". Dentro dos marcos da
politica neoliberal que vem caracterizando a atuaciio do estado brasileiro,
podemos dizer que essa proposta avang¢a ao sugerir, de um lado, a
contextualiza¢iio do trabalho no ensino médio “em todos os conteddos
curriculares™ e, de outro, a “visivel desespecializagdo das modalidades
profissionalizantes” (Ibidem, p. 16-17).

Contribui também para o debate a proposta de organizagdo e
tratamento dos contetidos das d4reas curriculares - divididas em
linguagens e cddigos, ciéncias da natureza e matemdtica, e ciéncias
humanas , através de duas categorias centrais: “interdisciplinaridade e
contextualizaciio” (Ibidem, p. 39-58).

~ Esse parecer regulamenta a base currieular nacional e a organizacio do ensino
médio. Foi aprovado pelo Conselho Nacional de Educagiio em 0l/06/98 e
homologado peto Ministério da Educaciio em 25/06/98.
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Todos esses avancos, entretanto, ndo determinam a redefinicio de
uma “prdtica mercadoldgica” da educagdo, com seus devido
componentes histéricos, acriticos, tecnicistas € mecénicos agindo n
formacdo dos trabalhadores de nivel médio. Muito ao contrario, se :
prdtica educativa pode-se tornar sujeito na formag@o de um novo homem
pode também contribuir para a recriac@io, sob nova forma, de estruturas
que também a determinam.

A regulamentacdo proposta pelo Conselho Nacional de Educacio
nesse sentido, aponta para uma nova forma ou para uma tendéncia
dominante atualmente: a organizacio da pedagogia das competéncias.

Na Franga, segundo TANGUY (1997), o ensino definido pela
construgdo de competéncias estd substituindo o ensino centrado nos
saberes disciplinares. Paradoxalmente, a referéncia para a produciio
dessas competéncias na educagcio média € a educagdo profissional
historicamente considerada um ensino menor. Essa mudanga, diz
justificou-se pela necessidade de produzir condigdes de atribuicio de
sentido aos saberes escolares, mas alerta o autor que “certas formas de
sua execugiio fazem-na parecer uma racionalizagio de tipo instrumental -
criando obsticulo a essa producio de sentido” (Ibidem, p. 30).

A GUISA DE CONCLUSAO

O Parecer 15/98 contém os germes da concep¢do politécnica de
ensino. Do ponto de vista legal, abrem-se as perspectivas de organizacio
da educagido média tendo como base o trabalho social concreto. Sendo
assim, no lugar da mediagiio dos interesses do capital, do utilitarismo e
imediatismo do mercado, podem-se construir outras mediacdes
educativas que articulem a escola com os interesses dos trabalhadores no
processo de sua qualificacdo.

Essas mediagdes também devem ser construidas no interior da
educacgiio profissional, regulamentada pelo Decreto 2.208 de 17/04/97. O
desenvolvimento da competéncia técnica e cidadd em sadde,
particularmente considerando a natureza do processo de trabalho em sua
esfera produtiva representada pelos servigos de saide, envolve estudos
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¢io média.
A recontextualizagio do saber clinico, caracteristico da drea
médica, e do saber epidemiolégico, que informa a drea de satide
ijca, deve ser a referéncia para a construgio das mediagdes
ativas, privilegiando-se a formagdo de perfis amplos, com
ibilidade de especializagdo ao final do curso ou pés-secunddria.

O fato de a educacilo profissional estar desvinculada da educagio
dia, conforme a LDB aprovada em (996, e pbdendo ser realizada
oncomitante ou seqliencialmente a esta, ndo impede que sejam
lizadas mediacdes que incentivem, além da competéncia técnica, o
envolvimento da criticidade, da criatividade e da organizagdo do
abathador em saide.

- O que se deve evitar na revisio das habilitagdes em sadde ja em
irso, pelo Programa de Educagdo Profissional em Sadde -
PROEP/Sadde, por forca do convénio OPAS/MS/MEC, é a
especializagdo precoce tal qual fora determinada pelo Parecer 45/72, e a
ansformacao da educagio profissional em um somatério de certificados
profissionais.

O essencial & garantir ao trabalhador em satide o acesso ao saber
que o trabalho incorpora, sua produg¢fio e organizagio com competéncia
- técnica, bem como o desenvolvimento de aspectos fundamentais para o
exercicio pleno da cidadania.
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