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educacdo profissional e os desdobramentos, a partir destes, no .
ensino de nivel técnico. Apresenta as recentes medidas do
governo no sentido de implementar a educagéo profissional e
discute os dados apresentados da avaliagdo do ensino médio, .
levantando dividas e apontando necessidades para a melhoria da -
educacéo profissional. ' ' ' '

The article considesr the impact of the law n.®? 9394/96 and the DF
2208/97 on the professional education and the unfolding at the
technical level teaching. It shows the recent governamental
determinations to increase the professional education. It also -
discusses the numbers showed by the avaliation of secundary
education, raising doubts and appointing necessities to improve
the professional education. '
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'NTRODUCAO

A prornuiﬁdg:do da Lei 9'%94/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
vacional - em dezembro de 1996, trouxe no seu bojo aspectos pomtlvos apontando
ara grandes mudangax e outros consewadmes nio alterando a esséncia do que ji
vinha fazendo’. _ _ S

-\ educacao ptoi:wondl 0b|uo das zeﬂuxow du:tc 1rtigo_, é tema do capitulo
da nova LDB, que € composta apenas de quatro artigos. Este fato pode ser
stlﬁcado uma vez que, por ocasifio da sua discussio, havia um Projeto de Lei (PLL
603/95). em .tramitagfio na Cémara Federal tratando do assunto. A forma
uto td.]‘["l e lmposmva c!este PL que tmzm tmlndeq mudancas na educaciio
rofis '__ondf gerou intensa reagilo da sociedade uw[ levande o governo a 1elud lo,
ategicamenle da Cimara.

Em abril de 1997, ji clpl’OVddd. 4 Lei 9394/96, v rrovuno devolve o PL em
de Decreto Federal, sob o.n.° 2208/97, com pouquissimas alteragdes.

.T_a[ atitude do governo gerou  profunda insatisfacio nos sewmentoq
v1dos Niio havia diividas quamo A necessidade de mudangus e era sabido que
modélo de educacio profissional estabelecido pela Lei 5692/71 mostrou-se, no
ecorrer do_tempo, um fracasso. A sociedade brasileira, com novas demandas
!tfmtes da reestr ulmacao do plocesso plodutwo tmlm evidente premencm de

'1v‘1" espemndo se do governo, dpes i retuddd do PL no minimo, a
a0 dos dspectox polem]cos Isto, entretanto, nio ocarrett e em ]7 dc del| de

0§80 sistema “educacional Sempre preocupou-se miis com o ensino
0 deuuco destmado as classes donmmntu traduzindo a sua ideologia e

“detalhes vide DEMO, Pcdf‘o. A riova LDB: rangos ¢ avangos, Campinas:
997. : o T
e na mio-de-obra escrava,
men[e ds filhos da classe dnmmdnu, tmlm direito edut.;lgao Esta caracteristica
educacia de classe atravessou todo o periedo colonial, imperial e chegou ag perfoda
; _!lcdn(‘) sem sofrer mudangas estruturais, pelo menos na sua base. Somente no
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A paulatina ascensiio de outras camadas sociais, como conseqiiéncia de um
crescente desenvolvimento econdmico, gerou a necessidade de recursos humanos
cada vez mais qualificados para o atendimento da demanda do mercado e entiio o
ensino profissionalizante foi concebido como modalidade cle ensino destmddo A
classe dos desfavorecidos, voltado para o trabalho.

As primeiras tentativas no sentido de eliminar esta dicotomia entre o ensino
propedéutico ¢ o profissionalizante foi em 1922, com o Projeto de Lei envidado &
Camara por Fidelis Reis, que pretendia tornar o ensino profissional obrigatdrio,
indistintamente, para poble e ricos. O seu pm]eto foi '1ltemd0 e excluin-se g
obrigatoriedade do ensino plohwonai o

" Somenle quando se iniciou a ruptura entre a burguesia e'o proletariado; a;
partir da década de 30, o ensino profissionalizante passon a ser objeto da
preoctipagio dos’ pol:tlcos bramlums, pr esmomdo.s pelo  desenvolvimento
econdmico ' S o

A Constituiciio de 1937 reserva o ensino primdrio profissionalizante para as’
classes menos favarécidas, Em 1942 foi promulgada a Lei Orginica do Ensino
Industrial e, em 1943, a Lei Orﬂamca do Ensino Comercial. Sao criadas, entao as_
escolas do “Sistema §” (SENAT/SENAC), _

Na década de 60, quando a teoria do capital humano estd em plend expansio -
definindo o quamo cada nagAo deve investir no fator humano, € que & educacio
brasileira adere & tendéncia tecnicista e esta passa a promover a qualificagiio da-
forca de trabalho, em busca do aumento da produu\ndade para supemr ] atmso
economlco em que o pais se encontravi.

-0 golpe militar de 64, 0 desenvolvimento econdmico através da formagciio de
mio-de-obra qualificada e a expansiio clo ensino consolidaram o clmm para o
surgimento da Lei 5692/71. :

A nova lei procura carrigir o dualismo cronico existente entre a educagiio da |
classe elitista e a trabalhadora buscanda “estruturar no sistema a escola tnica
onde se integrariam o ensing comum ¢ o ensino profissionalizante...” (SOUZA &
SILVA, 1997: 136)

O ensino profissional deixa de ser um subsistema da educagdo formal ¢ -

passa u dominar, uma vez que tem equivaléncia ao secundirio, permitindo o
ingresso ao ensino superior. Ao estabelecer-se um nticleo. comum, obrigatdrio em
ambito nacional, ¢ uma parte diversificada, escolhida pelas unidades de ensino
dentre os contetidos minimos estabelecidos pelo Parecer do CFE 45/72, pretendia-
se evitar a discriminagdo entre alunos egressos do ensino secundirio e os egressos
do ensino normal ou técnico.

ensino profissionalizante. Em 1909, no governo de Nilo Pecanha surgem as escolas de
aprendizes artifices para 08 menos favorecidos.
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As escolas técnicas, no entanto, foram adquirindo melhor estrutura, enquanto
scdlas de 2° grau decafram com o restante do ensino piblico.-Em razao disso,
15 escolas téenicas passaram a ser alvo de grande procura por parte daqueles que
pratendiam seguir para 0 ensino superior, luwlndo 4 idéia de terminalidade
pr'et"ndlda para estes cursos,

A:nova LDB pretende resgatar a idéia de tt,lmm'llchadL para a cducagao
issional de nivel téenico, enquanto o ensino médio serd voltado para os
nsos candidatos ao superior. .

A educagfio média poderd preparar o LdUCdH(lO para o exercicio du profissoes
cas, desde que seja atendida a formagiio geral (Art. 36, Inciso 11, Paragrafo
egundo Souza & Silva (1997), ndo hd na nova LDB- qualquer preocupaciio
‘educaciio para o trabalho no ensino fundamental. A educagio profissional
a’ser um processo de educagiio permanente, aberto aos egressos da escola
formal e também aos trabathadores em geral. jovens e adultos, tendo sempre, como
1 Qsﬂpoxto wma boa formaciio geral por parte do aluno. £ uma virada radical em
elacho a0 que dispunha a Lei 5692/71. O ensino pmh\s:omlamntu passa a ter uma
mter{ace de pés-secunddrio. :

A regulamentaciio da educagio pr oilsslonal dul se atroves do Decreto
272 08/97 que trouxe grandes madificacdes, especiatmente para o nivel bisico e
écnico. Vejamos as principais delas: :

YA clara pr emupagao com a for mag,ao para o mundo do rabalho, e‘(pressa
nos seus objetivos: -

prnmovu atr anslgau entre a escola e o Mmondo do tmba[lm pmpm'ciunnr a
() formagio de profissionais aplos a exercerem atividades Lspu,ullms no
trabalho (..); qualificar, reprofissionafizar ¢ atualizar jovens e adultos
-thlbdlllm!ﬂlu& AT 17 S pe e -

: A educa.cdo [)IOIIHHIOI‘M[ pdsm a ser oferecida eny trés niveis (Alt 30 ¥

“*1) basico = destinado & “ualificacio. !'E[]Lll\ili'l(:ﬂ(;i‘l() e reprofissionalizagiio de
' 'traba[hadm'es, independentemente da escolaridade prévia;.. o

'_II) téenico = ck,snnadn a plupmuomn hdbl]l[dtd() pmltssmndl a alum)s
mdlnu:lacim ou egressos do ensino médio (...

___III) tecnoluuu,u — correspondente @ Lillsaws de m’vd 'su]ﬁric)‘iz'na drea

_ temo]mutm clwlnmdm a CEressos dn umno lmdtu lc_unm

:EStd organizagio €: um avango ;mm esta moclalld'ldt, de ensino, pois os
ob]etlvos esclarecem o que se espera de cada nivel e facilitarfio o acompanhamento
as . acbes desenvolvidas pelas entidades que se propuserem a desenvolver a
educacio profissional.
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As instituicBes que ministram educaglio profissional e recebem apoj
financeiro do poder piblico, em qualquer esfera, passam a ser obrigadas g
oferecerem cursos de nivel bisico, exigindo-se das mesmas adaptaces, tant
programaticas e metodoldgicas, quanto de instalagdes e equipamentos.

Esta obrigatoriedade poderd auxiliar aqueles que nao tiverem acesso.
escolaridade, - ingressando - no .- mercacdo sem uma qualificaciio e hoje eqtao
enfrentando dificuldades para se manterem empregados.

A educagdo profissional de nivel técnico passa a ter cardter de termmdllddde
sendo oferecido de forma concomitante ou seqiiencial ao ensine médio. Neqta.
complementagio serilo oferecidas apenas as disciplinas especificas, ficando a pdn
propedéutica para o ensino médio. :

Este aspecto do Decreto é polémico por ser considerado retr QCess0, W ve
que dissocia o saber técnicofticito da formagdo geral, retornando a antlg
dicotomia entre a formagiio da elite pensante € a classe tmba]h'ldorcl -

No Art. 5°, paridgrafo tinico, oferece-se a possibilidade de incluir, no ensin
médio, dlsctplnms de cardter profissionalizante (até 25% da carga hordria minima
que poderiio ser, postertormente, aproveitadas nas habilitagOes profissionais-:-;:
que ndo chega a significar que o ensino médio tenha um cardter de furmaga
técnica. : : : :

Esta abe:tura idvmecem o alung caso este queira frequentd[ 0 ensino tecmc
concomitante ou seqiiencialmente, pois poderd eliminar estas disciplinas a
ingressar no curso téenico, o que resultard na diminuic@o de tempo de curso, desd
que as disciplinas componham o currfculo do curso pretendido.

A possibilidade de agrupar as disciplinas em forma de. ‘médulos, que poderd
ter cardter de terminalidade, dando direito a certificagio pela habilitagdo contid
nos médulos mostra-se bastante interessante, naqueles casos em que o aluno vé:
obrigado a abandonar o curso antes de conclui-lo. O fato de poder retomd-lo-en
outras instituicBes sem perder o que fez anteriormente, poderd servir de motwaga
para dar continuidade aos estudos ou, na pior das hipdteses, nio perder o perfodo
investido legando-lhe, no minimo, uma qualificaciio pelo periodo cursado. -

Decreto também abre a possibilidade de contratagio de professores
instrutores ¢ monitores com comprovada experiéncia profissional, desde ‘qu
preparados para o imagistério, previamente ou em servigo, através de curs
regulares de licenciatura ou de programas especiais de formagho pedam“lca

O grande que.&tmnamenlo ¢ saber se estes instrutores e monitores, mesm
com bom conhecimento técnico, estiio preparados para as questdes pedagégicas.
metodoldgicas que surgirem no decorrer do seu novo trabalho, visto que, mesn
apos anos de trabaltho, estes dSpLCf.OH amda trazem dificuldades até para quem fe
licenciatura. : : :

A certificacfio de competc,ncm através de exames, nos sistemas fedeml
estaduais, aqueles que 18m o conhecimento adquirido no dia-a~dia do tmbalho
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dxspensando estes individuos de disciplinas ou modulos nos cursos de habilitagiio
nsino técnico, vem resolver problemas reais. Muitos individuos tém
nhecimentos através das experiéncias profissionais e nilo t€m como comprovi-la,
formalmentt, no seu curriculum vitae. Isto tem sido motivo de dificuldades no
momento de mudangas de emprego, hoje agravados pelo desempren’o estrutural e a
écondtica vividas pelo pais.

“As novidades contidas nesta renuhmentagio qé serdo efetivamente
nsolidadas no momento em gue o governa estabelecer as diretrizes curriculares
pacionais; com cargas e contetidos minimos, habilidades ¢ competéncias bdsicas,

As mudangas na educagdo sempre eqtlverflm dssocmd'm as queqtoes sociais,
011 cas, culturcm e econdmicas das sociedades. Refletir sobre o contexto que
' _oreceu a implantagiio da nova LDB podera auxiliar na compreensdo das agdes
0] plementares que- o governo . brasileiro - adotou e vem - adotando na
plementag'io da educm;ao prof sstonal. o .

_ CONTEXTO DAS MUDAN (;AS

O mundo vem vwendo uma reorﬂ 11112‘19210'5‘1pit11ism desde meados dos anos
nta, 'com a afirmagfio de um novo modelo econdmico (neoliberalismo), que’
0 subqtltmr o modelo do capltdhsmo socml (o “ Welfme State”) quc vigorava
gsde o penodo pas-guerra.

Este ‘novo paradigma caracterizado pela U]OdelZdCdD da economia, pela
ransnacionalidade das estruturas de poder e pela reestruturacio produtiva’, tem
_xd__o_adotado pelo governo brasileiro desde a gestdo de Fernando Collor de Mello.

- Existe em’nossos dias, estreitando o mundo, uma nova teia de reldgoes
-'l:d_erada por ‘grandes empresas que passaram por 6(‘1[3;.15 em que as organizagdes
nham - cardter multinacional, internacional e, agora, transnacional. Segundo
n0", “a transnacional ¢ uma estrutura sistémica, em gue cada parte deve servir
onjunto”, reforcando uma visfio de unidade econdmica dnica. :

+ Os avangos nas tecnologias de informaciio e de telecomunicagdes permitem -
que as grandes organizacdes trabalhem ininterruptamente e cubram o mundo todo a-
partir.das suas centrais, awmentando sua mobilidade e autonomia. Exemplo disso -
¢m sido a bolsa de valores que tem sofrido constantes oscilages mundiais, a partir

'BR.UNO Licia. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade (org) Gestde democrdticy da
educacdo: desafios mnrempmanam Petrépolis: Vozes, 199715
Sibid 19
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de fatos relevantes i economia em alguma parte do mundo, como OCOrTel no cay
da crise asidtica, - . : :
A exploragiia de novos mercados com a mobilizagiio constante de empresa
em busca de melhores resultados econdmicos tem sido observado constantemente.
Repentinamente uma grande empresa fecha as suas porfas e instala-se em outry:
regifio ou pafs, por encontrar ali mio-de-obra mais barata efou methor qualificada;
por obter maiores incentivos fiscais ou por encontrar melhor infra-estrutura técnica:
e social. O grande ABC de Sdo Paulo, com grande concentragio de inddstria
metaltirgicas, vem sofrendo um esvaziamento paulatino devido As empresas que;
para niio licarem sujeilas aos movimenlos sindicais, que tém causado arandes.
prejuizos com as suas paralisaces, se-mudim.. para outras regites do pais. Estas:
transformacdes econdmicas também afetam as estruturas de poder, surgindo uma:
estrutura de abrangéneia supranacional e “esvaziando o Estado Central de seu
poderes ¢ atribuicaes; limitando de um lado, sua capacidade de agdo e, de outro,
provocando sua desagregagdo mediante o privatizagdo ¢ cooptagdo de seu

dredos”. S B : : L
Atualmente as grandes decisdes sfio tomadas pelas estruturas informais de
poder, sendo o Estado Nacional acionado quando se fizer necessiria -a
operacionalizagiio, a implementagiio e u legitimagio das decisBes, uma vez que
estas estruturas informais nio estiio estabelecidas juridicamente. -+
_ Segundo Bruno’, o Banco Mundial e o FMI tém hoje como interlocutores:
privilegiados as grandes empresas ‘transnacionais, cujos investimentos sio
disputados pelos pufses em desenvolvimentos, através de ofertas de beneficios cada
vez majores, subordinandosse s suas regras ¢ determinagdes, - R
A influénecia do Banco Mundial no campo educacional & EXpresso” por
KUENZER®, a0 alinhar algumas das suas recomendagdes: — g
Minvestir pl'ioritm‘izlmenté no - ensing 'l’undzlmenlal{...'); fomentar. maior -
diferenciagio  das instituigdes.(...); diversificar o financiamento das:
instituiges estatais e incentivar a melhoria de seu desempenho.(...); fomentar -
a oferta privada de educagdo.(...yimelhorar a eqiiidade.(...); vincular a cessao
de recursos a critérios de desempenho.(...)" (1997: 69-72)

Uma outra situagio observada mundialmente & o : aproveitamento, - por
empresas transnacionais, da desagregacio instalada em territdrios sob influéncia de
movimentos separatistas, onde as regifies economicamente mais desenvolvidas
querem separar-se daquelas mais pobres, Isto favorece o controle das grandes

[IN)

& Ibid: 2
T bid : 22, o : : S : S
Maiores detalhes sobre o assunto em KUENZER, Acacia. Ensino médio e profissional:
as politicay do Extado neoliberal. Sio Paulo, Corlez, 1997 :

3%
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mpreﬁas ‘jA que podem conseﬂmr trdballmdmes 8m outros pmseq sem nenhum

gncarvo social. : :

“Da mesma forma vemos a proliferacio de pequenas e medras empresas,

‘ envolvendo -se em funcio das necessidades das grandes empresas. Esta nova

forma de organizaciio do pocfer relativamente invisivel e hierarquicamente
:hatada assume, seﬂunclo Bruno’, : C

!.IIT]'I damocmcm pa: t](..lpdtl\"l ( ) na mnju"agdo dos mecanismos pnlltluoq
“do neocorpomtmsmo 0§ organismos tripartites, os’ sistemas de votagiio
direta e de prOJetos originados nas comunidades, os plebiscitos de leis e nos
‘escaldes m'ut; baixos da administr acgao estatdl a p"nm da sua descentlaluagdo o
'-funcxondl e

. Mas bCUUHdO DOWBOR”‘, enquanto s.ecrmemos se mundmhzam ouiros
70 mais localizados do que nunea..” ¢ cita Naisbitt, para quem “a0 mesmo tempo
que_se globaliza o sistema econdmico, no qual vivemos, as pessoas buscam
reforcar pontos de identidade cultural ao nivel da regifio, da localidade”,

Nesta . busca de identidade cultural & que se desenvolveram agdes que
curam revitalizar as tradicGes, o regionalismo, a superacdo dos problemas sécio-
nbrmcos da localidade. A educacio, neste sentido, tem um papel fur1d1mentai
a0 uxiliar na compreensiio e perpetuaciio da histéria local.

70 fenbmeno da ‘T[ObcﬂlZd{;dO da mundializagio e das transformagoes
écnico-organizacionais no trabalho tém (razido novos desafios e problem'lc; para a
ducaciio. geral e pam a educagio profissional, em particular.

FERRETTI'" coloca que a questdio central estd em eufremal as rdag:oes
tre. a qualificagio profissional e, por isso mesmo, entre a educagio (geral e
specifica) e a globalizagdo da economia de mercado e suas pressdes por
rodutividade ¢ compem.fwdadc ba.se.adm neas r,/ou porem:mhdade.s_ pelas
acoes teuzolog.r.cas

Este processo faz parte da evolugdo histérica econdmica ¢ socmi dos’
_ens que hoje basem—se nos conhecimentos e onde a “organizagiio econdmica ¢
octal é centrada na posqe da mformagdo do conhecimento e na utilizaciio do’
apltal humano que swmllca pessoas estuddc!ds e eﬂ.pecmhzadds” : I.sto pre%supoe'

-nud"n 28 : ' ' R '
"DOWBOR, Ladisfau IN: GADELHA Regina Maria A I*onseul (01 o) Globdllmcao
‘metropolizaciig e politicas neoliberais. Sio Paulo: EDUC, 1997: 99102 _
FERRETTY, Celso Jodio. Formagéio profissional e reforma do ensino téenico no Brasil:
anos 90. Educagiio & Sociedade. Campinas, Papirus/CEDES, n. 59, agosto 1997: 246
Segundo’ Crawford, podemos identificar duas mudangas profundas anteriores a gque
‘vivemos hoje: a primeira foi a passagem da economia tribal de caga & coleta para
uma economia agricola; a segunda, da economia agricola para a industria, Hoje vivemos
a terceira, que éa do conhecimento. CRAWFORD, Richard. Na era do capital himano:
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uma sociedade investindo, continuamente, na mefhoria das habilidades e talentos.
de sua populagiio, pois o conhecimento e a tecnologia tornam-se obsoletos muito
rapidamente. Logo, o maior problema em relagio ao “capital humano” nio € a
depreciaciio fisica através da idade e, sim, pelo conhecimento. “Conhecimentos e
tecnologia estiio movendo-se. tiio rapidamente que os trabalhadores necessitarfio
retornar 4 escola em intervalos hcquentes durante sua carreira™".. - .
Segundo FI:RRETTI' o maior problema para as organizagdes empre‘;mms
no que se refere aos recursos humanos, estd em como desenvolver as competencmq
a “curta prazo’ quando se trata de trabalhadores na ativa e a “longo’ prazo”, no caso
da formagiio dos que ingressardo fi utaramente no mercado. Geralmente, no caso dos
trabalhadores ~ da  ativa, existem programas internos desenvolvidos. pelos
departamentos de recursos humanos. J4 a formagio dos futuros trabalhadores dé-se
através da lormagdo profissional, em entidades articuladas e/ou qubvenc:onadas
peloq empresdrios ot pelo sistema educacional regular. - :
Baseado nos estudos de CAILLODS (1994), FERRETTI” s seguc dpomdndo
0s cinco pontos convergentes encontrados nos sistemas de formaciio prohssmnal de
paises industrializados, paises da Europa onemal pmses recem mdustna!lzados ¢
palses de baixa anda a sabu &

“a) exwenua ([L niveis mais altos cle, 101 magdo ger al p:evm A ‘rmm:u,ao
profissional;

b) diver. s:hmgao quanto as waLnuas mspuns‘wus pf..[d capautagac} no
interior de cada sistema;

¢) privilégio i capacitagfio em dltu ndnua nus pdlses em quu esta é oleiemda
pelo sistema escolar; -

d) maior ligaciio entre for macan na escola e na ey esa;

¢) complementaridade entre formagéo inicial e formagio mntlnuada

Assim, o trabafhador, para comewuir enfrentar a acirrada competitividade
imposta ao mercado de trabatho, terd que mostrar-se competente, isto é, saber
utilizar todos os seus conhecimentos nas mais diversas situagdes encontradas no
seu trabalho, o que implica a incorporagio do saber tdcito, (Ho pouco cons1d¢rac!0
anteriormente. A atual wllonzagdo do saber ser, maior do que saber fazer, requer
um trabalhador que se mobilize comipletamente afim de valorizar o capital.

o talento, a iteligéncia ¢ o ‘conhecimento como Jorgas econdmicas, seu fmpacm nas
empresas e nas decisiies de investimento. STo Paulo: Atlas, 1994: I9 20. :

Y tbid < 44 :

" Ihid 1 230 _ T

' Ferretti (1997) cita o halango ll,dhldd() por Caillods (1994) ¢ um documento da Cepal
(1994) com o mesmo teor. Os paises agrupados nas cinco categorias citadas foram:
Tapfio, Alemanha, Franca (19); Hungria (2°); Coréia do Sul, Taiwan, Cingapura (3%); os
latino-americanos nio foram especificados (4 ) & os pafses africanos (‘5“) também nio
foram. 1hid - 238
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ar bem fazem . parte das novas exigéncias ao trabalthador a flexibilizagdo, a
bilidade de trabalhar em equipe; a cooperagfio e 0 espirito empreendedor.

“ Toda essa conjuntura tem influenciado decisivamente as pohhc*xq brasileiras,
ond . se inclui a gestiio da educacio. :

: GRACI"NDOlﬁ destaca .

: “cinco aspeatm relativos a0s deslocamentos de enfoques e as mudangas das
‘prioridades como conseqiiéncia da nova forma de pcnsar da qocreddde 0
"Estado e a gestio da educacio: : : :

) da quantldacie [J'll‘:l a qudlldade.
" da'centralizagfo para a descentr dElZdCd()
_ do pdblico para o pr ivado;
“do ensino superior para’ a educaglo bisica;
das questoes politicas para as questbes ped"lné"-icas"’

-Os aspectos “destacados acima permitem enlender as diversas agdes do
governo neoliberal brasileiro. em busca dos ajustes necessdrios ao modelo

gemonico mundm[ e das quam pdsmremos a considerar aque[as agdes que
] 'mante atingem o ob]eto deste d]'[lf’() ou seja, a cduc‘lgao proﬁwonal '

S'ACOES IMPLEMENTADORAS DO GOVERNO

_-Fm . partir. do governo Collor; que assumiu claramente a prioridade de’
serir'o pais no quadro do mercado globalizado, que os empresdrios viram-se, de-
rt'1 forma, pressionados a se adequar & nova or ganizagio: produtm mundial. Esta,
nor sua vez, demandava maior produtividade e exigia uma revisfio na. forma de:
atuaig:ao das empresas, para que essas nio fICI.l‘HBm a margem do processo em
andamento no mundo; - Z
:'.'Na educagdo as atengdes volhm -se; mlcmlmente para ¢ ensino fundamental
4 seguir, para o ensino médio, no qucﬁ também’ se ELV"!]IOU o ensmo
roﬁsswnahzante S : : - :
“As acdes do govemo vieram a suruu, através daq proposu;oes apreqentadaq.
pelo MEC e pelo MTh.
'O MTb, através da Secretaria de Formagao e Desenvolwmento Profi ssmnal
SEEOR) promoveu inicialmente uma série de acBes e debates visando a uma
ilise da educagdo e da formagio profissional brasileira, envolvendo os diversos
segmentos da sociedade civil, governo & bIT][)I‘E'-.dI’lO'i :
O MEC, por sua vez, através da Secretaria de Educagio Média e
Tecno[omca (SEMTEC) procedm a andlme do ensino Lecmco e medlo Fruto deste

:"__GR_ACIN'DO, Regina Vinhaes. Estado, sociedade e gestio da e'duca'c_;ﬁo: novas
‘prioridades palavras-de-ordem e novos-velhos problemas. RBPAE, Brasilia, v. 13, n.
1, jan-jun 1997,
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trabalho foi o encaminhamento, para aprovagio do PL 1603/96, que segundo
Kuenzer' ' veio atropelar o trabalho que o MTb vinha fazendo a re§p31lo da:
educagiio proefissional. - i C -

O resultado desse processo foi COHCI‘BtldeO através doq atos legislativos e
seus desdobramentos, visando implementar a educagdo geral e a educagio
profissional, listados a seguir: |

- a promulgagio da nova LDB (Lei 9’%94/96) em 70 de dezembro de 1996,
cujos aspectos ligados & educagio profissional jd foram apontados acima;: :

- 0 Decreto n.° 2208, de 7 de abril de 1997, que regulamenta a educacio
profissional e que veio em substituigio ao PL 1603/96 também fmalmado
anteriormente;

- a criagdo da SEMTEC, através do Decneto .’ ’) 147 em ]7 de fevereiro de
1997, Este orgie tormou-se. msponscwel pelo planejamento, orientagdo,’
coordenacio e supervisio do processo de formulagiio ¢ 1mplement‘1¢;d0 da polltlca b
de educagio média e tecnoldgica, entre outros;

" -'a implantagio do SAL Sistema de Avalmgao Inqtltucmnal daq Instltmg:oes'
Federais ¢ Educaciio Tecnolégica, que integra o propdsite do MEC de diagnosticar
a educaciio e que foi estabelecido como atribuicio deste na Lei 4042/61, com
alteragdes recentes feitas pela Let 9131795,

-a msmmgao do ENEM, Exame Naczonal do Ensino Médio, através da
Portaria n.° 438, de 28 de maio de 1998, visando a avaliagiio de desempenho do
aluno para criar uma refer@neia nacional para os egressos, para fornecer subsidios:
para o acesso i educagio superior e ser uma modalidade de acesso aos cursos
profissionalizantes pés-médio;

- no ambito da SENFOR, do MTb, a Impldumgao do PLANFOR 0 Piano.
Nacional de Educaciio Profissional, que consubstancia as agdes de qualificagio e
requalificacfio profissional em todo territério nacional. O PLANFOR estd sendo
implementado por meio de dois mecanismos fundamentais: os PEQs (Planos
Estaduais de Qualificagfio) e as parcerias com os sistemmas de ensino técnico,.
universidades, o Sistema “S”, sindicatos de trabalhadores, escolas e fundagdes de -
empresas, ONGs ¢ rede de ensino profissional livre. O PLANFOR ¢ desenvolvido-
com recursos do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador); o

- o encaminhamento- da proposta de PNE do executivo ao Congresso:
Nacional, indicando as diretrizes € metas para a educac@io para os proximos dez
anos; T U ; :
- as novas diretrizes nacionais para a organizacio do ensino médio;

- a Emenda Constitucional n.° 14, de 1996 e a Lei n.° 9424, de 24 de
dezembro de 1996, dispde sobre a origem e a aplicagio dos recursos ﬁn’mce:roq
clestmddos a educagdo e sobre a valorlzagdo do mdﬂlstt,rlo

T Ibid: 64
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ONSIDERACOES FINAIS

'Em recente mdmtestagao o ministro da Educagao senhor Paulo Renato
za, .. considerou “sofrivel™® o duempenho dos ‘llunos fna walmgdo de
Juintes do ensino médio.

Segundo o ministro, as questou do ensmo tundamental estio equacmnadm e
'hLL I‘ICCGHHlddCit de mve<;1n -5¢ N0 ensmo mcdlo Pc\f mnto 0 Banco

c_o que serd uﬂplemcntddo em 1999, com um emprcsnmo de R‘b 2,5 bl[hOG‘i
_Na mesma noticia sio dprcsuuadoq outros resultados da avaliacio, que “fol
dphcada em 429.755 alunos, 37% de todos os concluintes, a saber:

_a)apenas 35% dos alunos que llccu,n:ntmn os cursos académicos (médio
'dr) no periodo noturno, esperam m‘TIC\SdI no ensine superior, contm 55% do

dos curqcﬁi profissionalizantes 'zlpe_nas' 18% do noturno que_:_'em ingressar no
curso superior, contra 16% do diurno; _

7% do total geral dos dluno‘. da ensino mudm, sendo 21% do noturno

ndam ingressar nos cursos |)I0]l§‘-lDI‘ldlt£dl'llL\ _

_46 A% dﬂs L\[unos apresentam defasagem de idade. Nos cursos acad@micos
diurnos 90, 36% do total de. dlunos t&m Lm, ’70 anos, contra 57, 8'%% dos cursoc;
fissionalizantes noturnos;

_(6% dos alunos dos cursos ptohssummhzantes notumos 540 - oriundos de
:1I1‘1< com renda familiar até RS 720,00; _
mais de 50% dos alunm conclumtu do pumdo noturno, comegdmm a
b Ihar entre 14 ¢ 16 anos e 20% comegou com menos de 14 anos; '
mais de 50% dos alunos concluintes do ensino médio 1&m pais que ‘nilo
completamm 0 eNsine. iundamentdl

~Os' dados acima . fazem 1eﬂet1r qobn: as conlmdu;oeq entre a polmc:'l
icacional ¢ a realidade.

A realidade € que grande ]".)dl te dos alunos dos cursos ‘noturnos, em wera] e
dos  cursos. plof;womllzmues em pd|t1culm @m defasagem de idade, sio.
dllmdmes procedem [lL ldmlllds com renda huml]ﬂl mfenor a seis sa]drlos

sqlondhzdnles o
No PNE, o vovuno et.mbelece as metas pdl‘d a8 pro‘umo&: duz anos e, no seu
conjunto, dtnbm a Unmo bd‘alClelBI‘ltb, o controle, a avaliagiio e a diregio do
_ensnho mecho sendo o apoio [ccmco imanculo praticamente complementar. Fica

A'opinido e os dados relatados nesta parte do artigo foram noticiados pelo INEP,
Institufo Nacional de Pesquisas Educacionais, e obtidos via Internet, no enderego:
http:www.inep.gov.br/nosicias/news, em 27 de julho de 1998.
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caracterizada a politica de contengiio de sastos pliblicos, com transferéncia d;
respansabilidade para os Estados, Muncipios, iniciativa privada e filantrépica.

~ Como entdo garantir as metas de triplicar, a cada cinco anos, a oferta d

formagiio de nivel técnico? Como duplicar, a cada cinco anos, o niimero de Centro
Federais de Educagiio Tecnoldgica? Como aumentar a capacidade de oferta d
Cursos prof’ssmndls de nivel bdsico, de modo a triplicar, a cada cinco anos, a sya
oferta? Com a transferéncia de’ responsabilidade, apenas? O Fundio prevé grandes
investimentos no ensino ’rundamentdl importante no nosso moda de ver, mas e g
demais modalidades de ensirio? E muito trangiiilo dizer o que deve ser feito,
transferindo a reqponmb:lldddg (.[d 1eai|zagdo para as outras esferas do poder_;
publico. '
Quando o crovel no afirma que a “formagic’ para o trabalho”, hoje, exig
niveis cada vez mais altos de escolaridade geral, niio podendo ficar reduzada
aprendizagem de algumas habilidades técnicas, que a educagio profissional ‘nio
pode ser concebida apenas como uma medalidade de ensino’ médio, mas ser’
concebida como educagiio continuada coloca, a0 mesmo tempo, que o maior
problema em relagfio As escolas técnicas publicas ¢ a alta qualidade do ensino:
que estas escolas oferecem e os custes extremarmente elevados pam a mstaicu;do a
manutengiio destes cursos, pois o nidmero de alinos atendidos é pequeno, o que .
eleva a relagiio custo-beneficio. Alega ainda que, em funciio da qualidade do*
ensino, estes cursos sio muito procurados, especialmente por aqueles que buscam o
ensino  superior, excluindo os alunos trabalhadores ¢ ‘que  buscam a
profissionalizacio. Sendo estes dltimos  a  populagdo " alvo  dos  cursos
profissionalizantes como estes nio esmo tendo acesso, mudou se a estritura clo
ensino técnico. :
' Ora, nflo seria o cuso de melhorar o ensing médio? Melhorar a infrd“_
estrutura, implantar laboratérios e melhorar a qualidade de ensino destes, para que .
os interessados no ensino superior possam permanecer no ensmo medm a0 mves de
acabar com o que, comprovaddmente tem qualidade? '
G que nos preocupa € que o Decreto n.” 2208/97 dCdbd com a equwdlencm_
de ensino médio para os cursos prohssmndllzanles de nivel médio, obrigando o
aluno a freqiientar o ensino médio I‘ef’u!dl € 0 ensing proﬁssloml concomltante ou
sequencmlmentu a0 médio. :

'O aluno qué trabalha e que v& no curso técnico a pomblhdade de melhorar a
sua colocagdo no mercado de trabalho, fatalmente terd que fazer o pos-médio. A~
propria avaliacio j& comprovou que estes alunos j Ji t&m uma defasagem de idade e
um baixo desempenho escolar, resuliante, qegundo as pmprms noticias do Inep,”

“de um processo de escolarizagéo truncado por sucessivas ;cpmvagoea bem como
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mvef de expectativas baixo no que diz respeito ds possibilidades de dar
onrmmdade aos estudos.””’ : o
Se o préprio governo coloca que a expecﬂtwa quanto a contmutdade dos
udos € baixa, serd que este aluno passard a buscar o nivel técnico proposto como
gs-secunddrio? Ou espera-se que este ingresse no mercado de trabalho (se
'ﬁséguir) exerca uma série de subempregos, adquira o saber ticito e depois de
uitos’anos de trabalho, de dificuldades e poucas expectativas, venha buscar a
escola para realizar exames, obter certificados de competéncia da habilitagio
fissional correspondente e s6 af obter o diploma de téenico de nivel médio?

.+ Isto parece-nos contraditério em relagiio ao discurso do governo que- aponta
ecessidade do pais. adcquar se aos novos tempos de globaiizacio e organizacdo
'produtlva mundial, que exige uma formaciio geral sélida, além do desenvolvimento
as: competéncias técnicas e da capacidade de flexibilidade, criatividade, trabalho
grupos e um. grau- razodvel de espirito empreendedor. Enquanto palses da
E I‘Opd trabalham no sentido de uma educagfio mais sélida e integrada, nés que a
tinhamos, reinventamos o dual:smo da educacao pmilwonai e da educagiio geral
ro'pedeullca) . ' :

A instalagdo ¢ a oferta de cursos em quantidade niio basta para Uar’mtn eqta
;fo_rmagc;o se nilo tivermos, também, docentes que propiciem condicdes para que ©
uno atinja o desenvolvimento acima colocado. Serd que a politica educacional
adotada pelo governo federal e pelos governos locais garantem o profissional
qualificado para alcangarmos este tipo de ensino? Se niio tivermos professores com
uma clareza. destas mudangas mundiais, comprometidos, capazes e dispostos a
desenvolver programas e estratégias adequadas & consecucio destas metas, @
educag:ao profissional - nic mudard. Nao  bastam as leis, - 0s programas
governamentais, as grades curriculares, se os docentes ndo estiverem motivados e
comprometidos com elas, pois a aprendizagem se dd na relaciio direta entre
professor e aluno.

. A formagfio do aspirante ao mercado de trabalho tem que ser garantida por
docentes com uma visdo atualizada e real do mercado de trabalho, da sociedade e
do mundo, com competéncia téenica e pedagdgica, com motivagio ¢ tmnqmlldade
pessoal Serd que isto pode ser alcangado abrindo-se a docéncia para instrutores
e/ou rionitores, apenas por terem experiéncia profissional comptovadcﬂ

A permanéncia ¢ a continuidade da escolaridade sdo fundamentais, caso
contririo teremos, em curto espago de’ tempo, um exéreito de excluidos e

lbzd sob o titwlo “Metadt, dpu,scnm demsnnem idade-série” —_— :

‘Em recente visita ao Brasil (15/8 a 15/9) | o professor Dr._.TOAO_ BARROSO, da
Universidade do Porto, proferiu curso palestra na UNIMEP apresentando as recentes
alteragBes do sistema nacional de educacio de Portugal, externando claramente que a
- preocupagiio do pafs é aumentar a escolaridade e a formacgio dos cidadiios e que esta
meta faz parte das exigéncias do Mercado Comum Europeu. '
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desqualificados, para o qual cursos de curla duragdo como os previstos no
PLANFOR, ndo garantiriio a formaciio geral tio necessdria aos novos tempos.

Os cursos de nivel bdsico, na sua maioria, podem reciclar, mas dizer que
operam - uma efetiva qualificagiio, parece-nos um engodo. £ possivel que uma
certificacfio auxilie na recolocaciio no mercado de trabalho, mas serd que isto
“garante a sua permanéncia? Talvez uma minoria consiga garantir. a  sua
empregabilidade,  mas a grande maioria  estard -cammhando de  uma
qualificacfo/requalificagfio para outra, enquanto outros, cada vez mais preparados,
estardo ocupando ‘postos sonhados por estes. As constantes:. frustragdes,  as
necessidades vio criando um contingente cada vez maior de pessoas que perdemm
a auto-estima e a cada dia serflo menos aptos a navas colocagdes. :

Nio bastam planos, necessitamos agdes e investimentos etctwos reais.
Enquanto a Educagfo for apenas prioridade no discurso e no papel, as avaliagBes
de desempenho permanecerio softivels, as desigualdades sociais e regionais
continuarfio, o desemprego ¢ a violéncia aumentardio, o pais estard cada vez mais -
subordinado ao capital estrangeiro e nfio haverd perspectiva pa[d as geragbes
futuras. :

- Em tempos de avancos tecnoldgicos e menUhcos o w,lons, onde o
conhecimento se torna. obsoleto em menos de dez meses, em algumas dreas, o
abismo entre as nagBes e os povos cresce em velocidade geométrica e aponta para
um futuro tenehroso. o . T

Nao podemos mais sujeitar toda uwma naciio a politicas “tampdo”,
necessitamos, sim, estabelecer metas possfveis para um crescimento sélic[o e
soberano. : _

Uma LdUCdeO ptohwondl deve ser pau[ada na malldadc, dos fatos e ndo na
vaidade de alguns, que buscam sua auto-projegiio e sua auto-afirmagio, baseados
no sofrimento e na desesperanga de toda uma sociedacle.
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