O:PLANFOR E A RECONCEITUACAO DA EDUCACAQ -
PROFISSIONAL **

Fernando Fidalgo™ e Lucilia Machado™

Este art[go recupera nos documentos do PLANFOR as JUStIflcatlvaS
utlllzadas pelos formuladores desse plano para enuncia- lo como um novo
‘conceito e uma nova institucionalidade de ‘educag&o profissional para o
Brasil. Sintetiza as principais’ dificuldades para a concretizacdo - das
“propostas formuladas: por esse plano. Evidencia que. tais dificuldades
“‘expressam as contradigdes gue existem entre os elementos da formulaco
'dessa politica e entre esses e as formas gue se revestem na
_’_[mplementagao do Plano. A necessidade de mudangas de padrdc de
~ desenvolvimento social surge como principal elemento de const;turgao de
“um paradlgma realmente novo de educag;ao proflssmnal

i Cet article récupére, dans les documents du PLANFOR, les justificatives
‘rmises en osuvre par les auteurs de ce plan pour. le faire connaitre tout
~comme un concept inédit et un . nouveau rangement institutionnel
_d'éducation professionnelle au Brésil. |l synthétise les difficultés principaux
“de faire la matérialisation dés propositions  de ce plan et mettre en
“évidence les contradictions internes de cette politique. 'L'impératif de
changement- de paradigme de développement social surgit comme
+:. ingrédient - indispensable a la constitution- d'un modéle effectivement
nouveau d'education. professionnelle.. . :
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INTRODUCAO

O paradigma institucional ~de formagdo  profissional, cyj
questionamento serve de apoio & afirmagio das propostas enunciadas ny
documentos do Planfor, tem suas origens no Brasil e em muitos paises.
América Latina na década de 40. Permaneceu, durante quatro décad;
dentro de um quadro de funcionalidade que atendia is necessidades:(
processo vigente de acumulagfio capitalista. Esse, entrando em crise e ‘e
busca de reestruturagfio, permitiv que muitas das criticas que antes se fazi
a esse modelo educacional se tornassem dommdntes, abundo se um espag
pdld a 1nstltmcao de outras IClBlCHCldS

O Planfor surgiu colocando-s¢ no intérvalo entre dois tcmpos, dque
quc seria o do modelo "anterior" e o que ele veio anunciar como o da noy
lllStltUClondlldddC da cducagao pro[lsslonal no paxs pLOpOndo se d Ser Sey
"poitd~v07 e agenté mobilizador.” ' o :
' “Demarcando-as diferengas entlc as duas t,pocas 08 documemos qu

aplesentdm esse plano afirmam que o par ddicrma que pwmsd ser c;ubstmud
teria se constitufdo no Ambito de um Estado populista € de "compromissos”;
que favoreceu o desenvolvimento de relages entre capital ¢ trabatho, que
hoje se encontrariam caducas. Essas relagdes teriam se pautado por leis que
garantiam 08 ‘difeitos individuais, mas que nfo teriam assegurado os
mecanismos e nem estimulado o processo de negociagdo entre essas parte
O contexto de__entdo__telm, ainda, as segumles caracterfsticas: uma
economia resguardada pelo Estado ¢ orientada para a industrializagfo
subsututwa de importagdes e um modelo de empresa, cujas referéncias de
organizacilo e gestilo ‘encontravani-se nos. principios tdyIOIIStdS e fordistas,
Devido “a isso, as émpresas nfio seriam exigentes quanto & ‘qualificacio
plOflSSIOl'ld[ dos empleoidm 1ecrutando ‘grande parte de sua forca de
_trabalho dentre os trabalhadores de ouwem carnponesa desplowdos ou com
bleO indice de escolarizagfo. . : L
- Coino conseqiiéncia, a fornmgao plOilS&.lOﬂdl m&.utmdd nos Anos 40
teua se régulado por principios, que d fariam separada da educagfio geral e
piopedeutma dando continuidade ao que se observava, nesse dominio, no
Brasil Col6nia e reservada aos que deviam ingressar cedo no merca.do de
tr abqiho Ela acabava, assim, substituindo a educacdo bisica.
~ . Os documentos do Planfor enfatizam, ainda, quc Taz p:ute deste
modclo uma concepgiio pedagégica mndamentddd em oferta de cursos
isolados . e estanqucs voltados pam 0. ddestmmemo dos alunos. pam
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Ls/opemgoes fragmentadas. A maior. parte desses cursos teria passado a
deiesponsdblhddde de instituicdes do Sistema S (SENAT, SENAC, etc.),
dniblto nacional, que foram criadas numa relaciio "de concessdo-tutela
p1c}1menl.e populista’. Tais documentos, por isso, criticam o fato-de que
mbord eSsas - instituicdes sejam : financiadas com  recursos pubhcos
ndos de contribuicBes obrigatorias deduzidas das folhas de pagamento,
rerenciamento tornou-se um monopdlio do setor empresarial puvado

Os documentos do Planfor fazem outras criticas ao conceito "anterior”
ducaciio profissional: o ancoramento do estatuto da dpleudimnem -
delo pedagdgico, organizacional e Jegal de formag@o para a inddstria -
mecanismos da !ccr]sldg:ao trabalhista (CLT), a exclusfo da participagio
ndicatos e de outras representacdes dos trabalhadores nas instituigSes
foriiovem  esse  tipo-de educaglio, seu viés assistencialista ou
nténcionista e a falta de vinculos da oferta de cursos com: relagio’ ao
'rcﬁdo dc tmbalho e is politicas cle thlbd[h() e dc, geragiio de 1@nd’1

N_ovos DESAFIOS QUET EXIGEM UMA NOVA
NSTITUCIONALIDADE DE EDUCA(;AO PROI‘ISSIONAL
EGUNDO [0} PLANFOR '

O pdladlcnm de fmmdgdo plOfI.S‘alOI'ldl quc se 1mplant0u no pafs
ssou a ser objeto de criticas das politicas governamentais a partic da
mdd metade dos anos 90. Um conjunto de fatores tem sido apontado
0. motivo para. esse questionamento. ¢ para a busca de alternativas
Spondenles a0 queestaria surgindo enqudnto novas necesmdddes de
ualifica¢do da forca de trabalho... -
Concorreriam para 1$so a neccsudﬂde de ddaptagdo ddq ms.t1tu1goe<; e
conceito. de . formagdo:. profissional  ao novo contexto. capitalista,
't_euzado pelo. declinio - das -taxas ‘de- expansio econdmica e pela
ndanga’ nos pddmes de compeli¢io no mercado 0 quc teria Ievado a
hamada "globalizagao” econdmica. . ST T
-formagdo profissional anterior estaria obqolctd e nao cone';ponclelm
xigéncias da reestruturagio da producdo; pois essa BSEdild plomovendo
grinde revisfio dos seus conceitos e préticas, uma mudanca de peso nos
métodos de produzn de fazer & gestdo e a or Udl‘llZ'l(;dO das empieqas e
1ba[ho S : : ; . o .
‘Tal orientagdo teria, clentle suas consequencms 0 enxucramento do
uadro da forga de trabalho do setor industrial, mudangas no conceito e no
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perfil das qudlmmgocs pr ohsmonmq altemgoes na estrutura do empreoo de
maneira geral.. :

As relacdes de [mbdlho, sintese- do pacto Cdpltdl/tldbdﬂlo e Eq[ddo clte
entdo vigente, também se enconfrariam em descompasso com a. dinfimicy
emergente de acumulacfio e precisariam ser desregulamentadas em favor da
instituicio de ‘praticas © de negociagio - direta  entre emp;egados
empregadores sem, portanto, a intermediagiio do Estado. : :

~ Por dltimo, os conceitos ¢ as instituigbes de formacio plOflb‘leHd
teriam também que se sintonizar com as mudancas que teriam ocorrido no
pais e que teriam feito avangar as priticas democmhcas, a pa1 [IClp'l(;clO e 0‘.,
dneltm de cidadania de todos os brasileiros..

0 PARADIGMA DE EDUCACAO PROFISSIONAL QUE 0
PLANFOR SE PROPOL A INSTITUIR

Substituindo o fermo’ “formiacio” “por educacio ' profissional e
buscando inserir essa modalidade de pritica educativa no que chama de
agenda de modernizacdo das relacdes de trabalho, o Planfor se coloca
também como instrumento de implementagio de uma politica pubhca de
trabalho e renda, que deve ser desenvolvida em articulagdo com programids
de seguro-desemprego, .de crédito populdl e de - mtmmedlag:do de

- desempregados.

Entende que a. 1ungdo ea mlmem publxca dessa eciucagao plOflSSlOl‘ldl
devem ser recuperadas ¢ consolidadas, mas atribui ao Estado o papel de
simples articulador e fomentador de politicas globais, deixando para as
mnstituicdes da sociedade civil Lodas as iniciativas de execugﬁo dire-t’a dessa
atividade educacional. R -

Tendo em vista esse conceito de centrdllmgao das diretrizes gerais e
desceniralizagiio da implementagiio, o Planfor se prop&e a fazer a integracio
dos que atuam no campo da profissionalizacio, cstnnuhu sua paxl]mpdgdo e
fortalecer sua capacidade de execugio. .

‘Trata-se, porém, de um esforco de mob;hzacao e cle dI[lCLIIdgclO que
tendo - por. base o aproveitamento  da capacidade - jd instalada e da
compeléncia acumulada das entidades que atuam nesse campo e o estimulo
do desenvolvimento de parcerias multipartites, visa a otimizéd-los dentro cle
novos conceitos ¢ plomovm uma restr thulagdo dessa lecle no pdls

Wi
i
o




':Tr:ébalho & Educacao, Belo Horizonte, n. 6, jul/dez 1999 - jan/jun — 2000.

No controle dos rumos deste processo, estabeleceram-se funcdes
especiais para as Secretarias Estaduais de Tlﬂbﬂ“l() e pam as COmleOGS
staduais e Municipais de Emprego. :

_ Optiblico’que preferencialmente precisa ser dtend1do pclas enudqdes
vfissiondlizantes - compde-se, segundo: os documentos do Planfor; de
mentos' da Populagio Economicamente Ativa’ vulnerdveis  social. e
noniicamente. Eles teriam como car acterfsticas, atividades autdbnomas de
equeno’ porte, a experiéncia de desemprego ou de risco de desocupagio,
tibilidade & dxscummdgdo e desvantagens competitivas no mercado de
1) 0' necessidade de buscar-‘supontc em estratégias ‘cooperativas e de
ge tio e, ainda, dificuldades de acesso a pIOUldm’lS de quahhcagao ou
' a[;f_lcagao profissiopal. - - - el
Os* documentos- do Planfor mamfesmm a expectatwa de que a
cao pI‘Ofl&blOI}dI Jmplementqdq pelas entidades profissionalizantes seja
compiemento e um- estimulo para a supléncia de educagio: basiea,
do sé constatam - déficits nessa esfera, e que jamais venha servir de
tituto “dessa; Alimentam, ainda, a expectativa de que essa Cdl!CdgﬂD
IOflelO[ldl seja organizada a partir de bases continuas e flexiveis e que
ontemple alternativas de’ aprendizagem, qualificagfio, requalificacio e de
specializacio. Recomendam- que formas criativas e diversificadas sejam
adas, o que inmiplica o desenvolvimento de um processo nfio restrito a
S mas com o envolvimento de outras atividades que tdmbem possam
o-desenvolvimento das habilidades dos educandos, - : :

- aperfeicoamento das - habilidades tanto - as bdth&S, como - as
specificas’ e as degestdo, constitui um objetivo fundamental - dessa
ICdgao plOfleIOl‘ldl e deve resultzu num- ploces.so 1nlcumdo de- fmmagao

as Como dquelas Lelatxms a drea dfl Seguldnga da Saude e do Mem
Lente ' RERLE

. Os_ documen_tos do Pldnfm mencmnam tdmbem, d necessldade de

‘08 interesses, - as capamdddes as necesmdddes de
_d__x__z_agem.das' diversas clientelas atendidas, d'e modo a ‘assegurar
nidades ‘comuns e; a0 ‘mesmo- tempo; respeitar e- considerar’ as
idades regionais,; sociais, culturais, étnicas, etdrias e de género, bem
10 ‘as- dificuldades que os portadores de necessidades ‘especiais
dpresentanl
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As estratégias pedagdgicas devem, também, segundo a expectativa g
Planfor, contemplar e responder as demandas regionais ou locais, de modg
corresponder as necessidades dos setores econdmicos, a potencialidade d
mercado, - & possibilidade de exploragdo. e de aproveitamento -
oportunidades de geragdo de trabalho e renda, de aumento da pr odunvxddd
da qualidade e da manuten¢io do emprego. . :

_ Nesse sentido, o Planfor sugere e confm que as entlddd@b LXECULOI
desenvolvam acBes complementares, que tenham o propdsito de garantis
eficiéncia dos programas de qualificagfo profissional, tais como: .

~a) o fornecimento aos alunos de apoio para a realizacio das atividad
~educativas na forma de auxilio-alimentacfio, de trdnspmtc de bolsas

estudo, de kits com materiais ploilssmndls etc; :
b) o encaminhamento dos concluintes ao I’IlCiCddO de trabdlho se

para vagas disponiveis ou para estdgios, seja para prestagio de servigos o

para a organizacio de empreendtmentog e de cooperativas; -
¢) a elevacio da escolaridade e a.melhoria das habilidades bclbICdb dog
alunos; gracas a utilizac@io de recursos adicionais e 1nteoxadoq as dtlwddd
de profissionalizaciio. - R :
Para verificar se os procmmas € CuIsos ebtao 1cdlmcnte 1e.lhzando
objetivos. do que o Planfor define como novo - conceito e noy
institucionalidade da educaciio.  profissional, preconizam-se que ta
atividades sejam objeto de acompanhamento.e avaliagio permanentes por
parte de institui¢des independentes, tais como as. universidades. Ess:
devem averigtar, sobretudo, se tais realizactes estio, de fato, levando
melhoria da qualidade de vida das. comunidades e & reducio.
desigualdades sociais e regionais, incluindo-se ai a preservacio do meio
ambiente e a construgdo da solidariedade e da cidadania.
.7+ O Planfor espera, ainda, que seja implantada uma rede mcxondi de

formagfio de formadores, organizada em bases continuas e destinada. a
atender todo o corpo técnico-docente (professores, planejadores, gestores ¢
-avaliadores) envolvido na quahﬁcagdo da PEA, de modo a melhor atender

as metas previstas. .

Para tanto, tem-se a expeclduva que a cuacao dos Centros Pubhcos de_
Educacfio Profissional, agéncias &s quais foi confiada a tarefa de eXpressar &
-forma mais acabada dos conceitos da nova institucionalidade, possa vir a ser.
um apoio a prestacio de servicos e de assessorias neste campo’ (:‘dUCdthO,
inclusive ao setor produtivo nele interessado.
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Espera—se finalmente, que o Sistema S se reestlutme e pa%se a
templar nas bases de sua gestdo, financiamento, prestagfio de contas e
delo'peddgocrlco os elementos dessa novi msmucmn’lhddde vmdo a
tegmr os p1 OjetOS de Centros Pubhcos de Educagao PthS.‘alOI‘ldl i

GUMAS DII‘ICULDADES DE MATL‘RIALIZA(;AO DO NOVO
\ RADIGMA PROPOSTO PELO PLANI‘OR SR

A expeuencm de%envolwdd 110 peuodo de 1995/98 atmves da
iplementacfio dos Programas Estaduais de Quallhccu;do PlOflS‘ilOIlcll
5)5 mostrou  que 4 cfetw’@ao dos novos. conceitos e da nova
uC10nahd'1de de. edUC’IQdO pmhsmonai no pcus E',llflelltd uma série de
f1culd'1des operacionais que podem ter origem, 111c1u51ve naq plopuas
nas dos IEfBIGI‘lCldlS que t&m sido utilizados.

' _'A seguir- serdo - destacadas - quatro - “ordens de&.sd‘s diflCUldddES
peracdo da dicotomia entre a educaglo bésica e a formagdo profissional;
proposta de organizagfio da educaciio ploilmoml em bases continuas e
supemgdo do cardter assmtencmhs[a ou contencionista da

medIdas ‘que’ nfio- incidam sobre -esses fatores: de bdse Entretanto, esse
problema deve ser enfrentado e pode ser minimizado se politicas: piiblicas o
Llegmm e se articulam tendo em vista esse compromisse: A experiéncia
'e__envol\uda pelo Planfor tem mostrado, entretanto, problemas de
amculdgdo entre 0§ dois ministérios; o da Educagfio e. 0 do Trabalho e as
_ctensucaq dos cursos oferecidos niio t&m permitido crer na realizagfio de
ancos gue se traduzam peid mteomgao dess as moddlida_dcs_ de _edu_c'lgdo, a
sica ¢ a profissional. :

‘Ao Ministério da Educagdo tem sido dtllbLudO 0 desenvolwmemo da
ormagfo profissional em nivel técnico e tecnoldgico & ao Ministério do
Trabalho a tarefa de formacdo profissional em nivel bdsico, provendo
mormente o atendimento as clientelas com baixo nivel de escolarizagfo. Tal
msao de trabalho com relag@o ao ensino técnico-profissional representa,
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em potencial, processos duais pensados em si mesmos e desdobrados em
estruturas separadas. A essa divisio se superpde outra se lemblarmos que
educagao bdsica se. desenvolve em sistema paralelo a0 ensino técnic
profissional. A fa[ta de a1t1culagao no. interior do p10p110 governo t m
portanto, representado um reforco das dificuldades inerentes ao processo
construcdo de um. sistema de- Imma.gdo dos : Lmbdlhddores integrado_;
escolarizagfio bdsica. . : SRR s

Por outro lado, as Cdrdcteribticcls drlb ativid'ldes fDrmdtlva'g
desenvolwdds nos quddIOh do Planfor, indicam tratar-se de 1nterveng0es
' pontuals emercrencmm e'de curta dura.gdo (Grifico seguinte) que reforgam g
paradigma de’ foxmdcoes estreitas para postos de tmbalho pouco exigent
de quahﬁcag:do e de educagflo bisica, fazendo com que a IIllpiBl’llCI‘lt’l(}"tO do
Plano ésteja em acordo com este quacho de duahchde entre educagdo bam
e formagao p10f1ssmnal '

Graflco 1 Carga Hcrarn Med:a desenvolvxda pelo Planfor 1997 por Regme

‘200 _
ElAmazcmla
150 CiNordeste
100 O Sudeste
_ ICentm Deste
B0 BESul .
@ Brasil
ok B Brasi

Carga horarla medla _

Fonte: BRAS!L(]998l1) In: FIDALGO[]())‘) 190)
Esse Cal‘dtel dd ploh%sxonallzag:do que vem sendo efGtIV'ldd t'unbe
-estd refletidor no peso que - as -matriculas. em hab1l1d1des espec1f1cas

apresentarn enl 1elagao as demms

Tabela 1- Planfor 1996/1998 Dzstrlbmgao das matrlculas por hablhdades

Tipo.de Habilidades .+, Matrfeulas. .. |+ Relagio enire o {otal de treinandos ¢ o
S e ___(milhdes) . _nimero de matriculas (%)
Habilidades bidsicas 1.9 55724
Habilidades especificas 4,1 78,09
Habilidades de gestio. : N S . 40,00

O total de ireinandos no penodo foide 5,2 mulhoes
Fonte BRASIL (TQQBC) In FIDALGO (1999 189) _
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'Igunm pOUCdb experiéncias t&m, contudo, ~conseguido avangar
entido mais abrangente de educagio profissional. O pzoleto Integrar
NM (Confederacio Nacional dos Metaldrgicos) pode aqui ser citado
Q exempl'u jd que procura inserir a educagdo bésica como o mais
mpo ante elemento de formagfo proﬁwonal a ser desenvolvido para a
' composta por trabalhadores com baixo nivel de escolarizagio.

__:_je'norme caréncia“de educaciio bdsica que a- popuhcao -alvo do
apiesentd, acaba dlflcultando o empmgo de. mechdas que levem a

'-scuda encontmdd por digum cursos e. pxogramdb deqenvolwdos

s 1ltimos anos, foi a de suprir as deficiéncias de escolarizagdo do

c alvoatravés de cursos supletivos ou de suplencm sobretudo ern
: alfabeuzdgdo dos trabdlhadmes -

lelculdades para orgamzar a educaqao proflssmna! em bases
ontlnuas ¢ flexiveis :

'em ddvida, o atendimento preferencial aos setores da populagio em
"ntdvem social, do pubhco usualmente - excluido das alternativas
o'mus de foumg:do profissional, tem replesenmdo um %pecto positivo
esenvolv:mento do Planfor. Entlemnto na_prética, pouco tem-se
conseguido no sentido de evitar que as distorcdes dlstubutwas em (ermos de_

macio profissional ocorram, jd que a tonica tem sido a de favorecer o
olvimento de quallﬁcagoes estreitas para postos de  trabalho
deOS ou pdrd ) desenvolwmento de ’LtIVld’ldBS no setor 1nf01mal da
ymia; . .
Levando se em consldelagao somente 0% CUrsos que na avahagao da__
SEFOR podem ser considerados movadores (BRASIL 1998h) perccbe se
gtie pouco mais de 17% deles tinham como objetivo expresso em seus
clos pcddoomcos ar qudhhcag:do dc Lmbalhado:es pala um emplego

gdmzagao moc1uh1 da educagdo pmfmslondl : :
fPalddoxalmente e talvez por falta de vm maior. aplofundqmento clo
eria uma nova concepcio de educacdo profissional, a - expenencm
_VOIVldd pelo Sistema S, criticada nos documentos oficiais por estar,
'egundo a SEFOR, ultmpassada, tem servido para muitas entidades

-
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executoras do Planfor de paradigma de organizagdo pedagdgica, Com
indicam os 161:1101105 das avaliagdes nacionais reahz*ldas sobre -

desenvolvimento. . dos PEQs, nos anos de. 1996 1997,. pel
UNITRABALHO ' '
' Tabeia .
Caracterlstlcas dos cursos/programas consnderados inovadores em 1997
FORMAGCAQ PARA: N® G
Cooperativisma/Associalivismo . REREA 17 S 17,35
Cidadania/Reintegracio social ¢ S : - 21 21,43,
Trabalhos auténomos . N 26 _ 26,53
Politica de Administragio PlellL’l ' 13 13,27
Mercado de-Trabalho l"ormdl : : 17- 17,34
Nio identificado’™ - r - L L | D4 04,08
Tolal de propostas inovadoras analisadas o 98: 100,00

A tabela foi organizada pelo autor a pamr da ananse dos dados presentes na Avallaga
Gerencial de 1997 (BRASIL, 1998b) :
Fonte: FIDALGO {1999: 183))

Pe1cebe se, assim, que a educacao proflsslonal que’ estd send
1n1plementadd no ambito do Planfor, estd distante da proposi¢io  d:
organizagdo em bases contiriuas e flexiveis, pois faltam articulagdes entre o
Cursos, mesmo no interior de uma mesma entidade executora. O ploblerm
que apesar da pohtu:d do Planfor ser plurianual, a defini¢o de sua execucd
acontece a cada ano, o que 11‘1‘1p05.’:1b111td a_construgiio de programas’ po
parte ‘das entidades executoras que contemplem o desenvolviment
curricular modular tal como esse Plano préconiza. Os cursos, via de regra,
ao confririo do que se idealizou, repetem uma oferta tradicionalmente §;
praticada pelas escolas p10f15$1ondhz¢mtes que nao se’ mostlaram amd
realmentc preocupqdqs com a renovagao peddUOUICd :

c) Dificuldades. em promover a superacao do carite
assistencialista ou contencionista da educacio profissional

-0 cardter assistencialista ou contencionista da educagio profissional,’
a0 ‘contrdrio’ das- expectativas expressas nos documentos do Planfor, tem
sido ‘teproduzido; pois a grande maioria dos cursos ofertados tem sido.
destinada a - fornecer alternativas emergenciais - de  qualificacfio a0
trabalhadores’ desempregados e/ou desocupados, na geragio de trabalho e
renda’ no ‘setor informal da economia, através de pequenas atividades®
autdnomas efou artesanais. Como se vé na tabela acima; 26,53% dol's-_cursos-
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1f1cad0:= pela SEFOR como ‘inovadores’ tinham essa finalidade. Em
ontfapamdd um nidmero bastante reduzido de atividades de formagfo se
aram para a insercio ou octpagfio no setor formal da economia. Esse
mbém pode ser compreendido’ como’ politica: contencionista’ muito
A, N0’ pl'mo da formulagdo, o Planfor tenha buscado evitd-la. O
encionismo se evidencia quando’a educagio proﬁsmoml se transforma
nstrumento de reduchio da pressdo social” sobre o ESt’ldO pelo-
esem'/‘olvmlenm de polmcae ativas e efetivas de emprego.’ S
Os resultados “das dvaliagBes realizadas pelas equipes estadums e
"ado‘; pela UNITRABALHO sobre a implementagio dos Planos:
dums de Quahhcagao Profissional mostram que as acdes tém se voltado
1 nte pdm atendm Aos tr dbdlhdclcues desemplegddos efou exclLudos das:

melos"' que mdumm as’ pesmds a buscar ‘alternativas no- espago “da
'ahddde CId desplotegdo socmi e da p1ecauedade das 1elagoes de

lelculdades na construcao da Rede Nacmnal de Educa(;aoE
Prof:ssmml :

A altlculagao e d comu dgdo de csfmgos entre 0 eqado e: 08§
] adoq parceiros sociais sedimentam a composi¢do de uma intrincada
de de interesses. A 'legitimagdo da transferéncia de recursos piiblicos para
rercado’ ‘da educagdo pthbblOﬂdl se dd. através da mediagdo das
c:omlssoes tripartites- (Estado emplescmos e trabalhadores) e paritdrias. O
arl 1_151110 teni seivido, assim, de mediacio politica para que o mercado
egule 0 sistema de ofertas de edumgdo prOflbeOIldl para a transferéncia de
s pubhcns para empresas e/ou institui¢Ses privadas ou  para
cmncu ‘4 atuagdo, Cldb msutmgoes pubhcas seoundo a loglca desse

_O estimulo & I'IBUOCIEl(;dO enhe 0s$ mteiiocutmes pohtlcos (Eshdo:_
empresirios e trdbalhadmes) aplebentddo pelo Planfor como um passo
tante. pdld A E‘.(IlflCc}.ng da nova institucionalidade daeducagfio
slondl Esses processos negociais, no - entanto, apresentam
EellStICd& flrnblvalentes Se pox um 1'1(10 tem Lepiesentado uma-abertura
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modelo de Estado que prctende transferir p'ud a ordem: prl\/ddd a execucy
das pohtlcas sociais.- :

- Esta. alteragiio do papei do E‘;tado apzuecc clar amente em mtengoes_
ac;oes implementadas pelo Planfor que objetivam fortalecer o mercado
formagdo profissional através da transferéncia de recursos publicos para;
fomento das atividades formfltlvaq Esse é um dos elementos que compdem
a -estratégia- de construgio da nova institucionalidade da educagd_
profissional sob a denonnnagao de apoio A sociedade civil. Constréi-se
assim, uma mtncada rede de interesses entre oS mterlocutores pohhco
envolwdos nas negociacdes ¢ as entidades. executoras. dos programas d
formagdo profissional. As politicas paritdrias, também conhecidas com
neocorporativas, desenvolvem-se sob a premissa do estabelemmento d
consenso social, mas dada a cmrelag'lo de forcas desfavordvel da conjuntur
social e a dificuldade de- mobilizagfio ampla dos trabalhadores,: tal process
acaba. se ievcidndo um mecanismo de amortecimento das cont1ad1goe
sociais: :

Na constiucao dd Rede Nacmndl de Formagdo P10f13510n¢11 veuflca
se, ainda, uma participagfio timida das organizagbes dos trabalhadores em
relacdo ‘A oferta direta de cursos. Dados do Relatério Gerencial Planfor di
1997 indicam que apenas 14,64% das entidades executoras estavam hcradq __
a0 rnovmlento sindrcal ou a outms orbanlzagoes de tmbdlhadmes i

Tabcla 3 Entldddes que executaram 08 PEQS 1997

Tl[]D/N'llUl’C?d Juridica : Entidades Treinandos [nvestimento

Execuloras dos PEQs ' | n? Gh mil % R&a mithio Gh
ONGs ' 222 27547 1824 | 968 | 413 12,88
Centrais, sindicatos coutms org. dos - 18 |-1464 [|-312, 16,56: F 49,1 1331
trabalhadores. : - oo . EUTET DT P L
Sistema S (SENAI, SENAC SENAR 107 13,28 | 340 18,04 |  58@ 18.27
SENAT, SEBRAE, SESI, SESC) ' " N -
Empresa, fundaciio, instituto privado | . 113 14,02 217 ) 11,51 40,7 12,69
Fundagfio, instituto -~ 186 | 10,67 | o365 [ 1937 | 474 [ 1478
piblico/governamental . L _ 1 . _ »
Universidade, Faculdade puiblica 41 5,00 106 5,62 19,3 6,02
Escolatécnica privada - .~ - 0 41 3,09 94,8 5,03 16,71 521
Escola téenica pibliea 33 4,78 11074 570 (‘149 4,65
Universidade, Faculdade privada - . 027 04 3354 133 7,16 29,3 9,14
Org’lmzagocs de cmpresdraos(uxcelo 13 [,61 248 [ 1,32 C34 1,06
Sistema S} . ; . : - | - o s s . :
Total ' ' BUG | 100 ] 1884,5 100 320,7 00

Fonte: BHASIL (‘l 998[3) [ri: FIDALGO (1999 170)
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'NSIDERACOES FINAIS

Ao buscar construir uma nova 1nsutuc101mhdacle pdm a fOlm.dCdO
roflb.‘:l()ndl no pais, o Planfor refere- se as def1c1encms de qudhhcacao da_
de tldbclth no Bmsﬂ como pmduto de um plocesso de

htzc:'u, pubhcas ativas de empleﬂo e de 101magao que compensem as,
fi ndas ([1.5(01(;065 distributivas histor 1camenie produzidas no pais.

'Sc ¢ certo que a educagao pIDfleIOﬂdl ndo tem o poder de corrigir
torgoes estruturais e alavancar processos retificadores de desequilibrios
iais: Lambcm é correto afirmar que esta nao pode ser pensada fora dos
nteiesses e nccess;dddes sociais concm’Los e desarticulada das pollucab de
mprego e renda que garantam um deqenvolwmento econdmico ¢ social
_15"115111110111050

O Planfor, apesar de pLetendel s.upehu a oielta udchclond[ dc cmsos
formagdo profissional, niio tem conscgmdo reverter o processo de ofertas
pOl’ltd[leS e desconectadas de interesses ¢ necessidades sociais, que nio
evam em consideraciio as situacdes sécio-culturais dos grupos a que se
Irigcm A nfio superaciio deste pdmdwma tem levado a dlspenao de
irsos e A impossibilidade de pmmocao de agBes de mais longo dlCdnCB e
1gn1flcad0 mais amplo. _
A oferta de educagio plOfl'sblOl]dl devc estar adequadd is necessidades
ciais, entretanto, esta adequagio nio pode significar restringir os projetos
ucattvos as demandas imediatas do sistema produtivo e do mexcado de

Avangdt na concepgio de formagao ' p'fofissional e de sua
nsutucmnahzdgdo implica sobretudo garantir que esta se transforme em um
Spago privilegiado para o aplendlzado sobre como os trabalhadores podem
-olocar nas relagdes sociais que estruturam o mercado de trabalho, o que
mplicaria aprender a se confrontar crilicamente com esta realidade,
entendendo que o direito ao trabalho é uma necessidade humana
unddmental e que as politicas de emprego precisam avangar tendo em vista
ma or dem social mais equilibrada. : :

W
IR,
o
¥4



Fernando Fidalgo & Lucilia Machado

E importante, sem ddvida, ao ofertar os cursos, levar em conta g
deficiéncias em matéria de qualificagfio profissional da forca de trabalho, a
possibilidades de emprego e’ de trabalho disponiveis, a promogio de-
assisténcia ao desempregado e da intermediacio deste com as empresas
mas isto ndo significa tornar os cursos subservientes ao mercado. N
verdade, se ‘a este interessa, pode ser prescindida uma utilizagfio mai.
expansiva dos recursos humanos existentes. Assim, sdo as necessidade
educacionais dos educandos, enquanto direito individual 2 cultura, i ciénci

¢ A tecnologia, que devem ser tomadas como primordiais. Elas, por certo
sdo muais claras, seguras ¢ definidas. Possuem, além disto, 5ent1d09 mdxs*
vastos que os do atendimento a I6gica mercantil,

Nio cabe 2 educagdo dar por adequado o que vem 5encl0 prahcado _
Assim o fazendo contribui para conservar o mesmo quadro de problemas:
que pretende equacionar. Os efeitos da forma cada vez mais desigual ¢
desorganizada através da qual o trabalho (assalariado e de autoemprego)
vem sendo estruturado na atual sociedade vem’ mérecendo destagiie nas:
discussdes piiblicas, Uma educagfo profissional atenta i real transformacio’
desta realidade precisa atuar nfo de forma subordinada 4 16gica excludente;
mas como parte de uma politica integrada de desenvolvimento socml de-.
dldtef dmplo orientada pe[as necessidades do tlabalho :
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