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Por Aframo Mendes Catanl 40

No segundo: semestre- de 1999 f[oi realizado. em Belo Horizonte, na. -
Faculdade 'de Educaclo. da Universidade Federal de Minas Gerais, o
Semindrio: “Politica e Trabalho: na Escola: administraciio: dos. sistemas .
pidblicos de . educacio bésica”; reunindo a intervencio de professores,
pesquisadores e gestores de educacfio piblica de varias instituigdes ¢ estados -
brasileiros. O resultado aparece agora, sob a forma de livro, em estimulante .
coletinea organizada pelas professoras Dalila Andrade Oliveira e Marisa :
R.T. Duarte, do Departamento de Administragio Escolar da UFMG. .
Reunindo’ 16 colaboradores, oriundos. da UFMG; da Umvelsxdacle dc Sdo__
Paulo. (USP),. da: Universidade Federal de Juiz de Fora. (UFJF), da -
Universidade - Federal Fluminense. (UFF), bem como administradores .
educacionais de algumas unidades da federagfio, o livro compilado por
Dalila e Marisa é poderoso antidolo contra: a tecnocracia bem posta e
enquistada nos poderes: piblicos, que se guia (e se:guiou), teoricamente,
pelas concepgdes segundo as quais deve existir a separagiio entre trabalho e-
‘politica das técnicas de-intervencdio no social. “A partir da década de 907, .
escrevem: elas, “novas formas de abordagem dos: aspectos relativos ao
financiamento, planejamento e gestdo escolar adquirem maior visibilidade e -
expdem projetos e concepgdes diferenciadas cle administragiio dos smernas
puiblicos de ensino.” (p. 7) :

A obra organiza-se em cinco partes. A primeira, ‘Estado Trdbdiho e
Educagao”, inicia-se com o artigo de Licia Bruno, “Reestruturaciio
Capitalista e Estado Nacional”, onde sfo discutidos “os fundamentos
sécioecondmicos da vinculag@o entre politica e trabalho como uma relagéo
indissocidvel, cada vez mais flagrante em face do desenvolvimento atual do
capitalismo.” O segundo texto, de Eduardo Meira Zauli, dedica-se ao estudo
dos fatores responsiveis e das tendéncias atuais — assim como das
formulacbes tedricas — para a andlise das orientacBes que visam @
descentralizagdo da elaboraciio e da implementagiio das politicas publicas
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(p- 43). Azuete Fogaca, em “Educacgio e Qualificagiio Profissional nos Anos
90: o discurso e o fato”, tem como eépigrafe a conhecida® afirmagfio de
Gidcomo di Lampeduza em ‘O Leopardo’: “é preciso que tudo mude, para
‘que nada mude.” Conclui; em sua andlise que os problernas bisicos do
sistema educacional do. pafs, ‘ai incluida a questiio” da qualificacio
profissional, nfio estdo sendo sequer equacionados — embora se vivencie
uma bem urdida teatralizac@io de que tudo que se faz € correto e necessdrio
(p. 67/68). Encerra essa secdo o artigo de Dalila Andrade Oliveira; “As
Reformas “em Curso no$ ' Sistemas Publicos  de " Educagfo - Bésicar
empregabilidade e eqiiidade social”, em que se demonstra que os anos 90,
marcados. por reformas. educacionais em todos- os dmbitos  do-sistema de
ensino, podem ser compdmdos i década de 60, “em termos das mudancas
quc ensejou™ (p.69). Entende-a autord que as reformas educacionais
preocupmmse fundamentalmente, “com a eqiiidade social e educagiio para
todos.” Entretanto. deve-se indagar como.esse idedrio foi historicamente
desenvolvido; razio pela qual o éstudo ¢ dividido em trés perfodos: anos 50
a'meados de 70 (denominacio: educacdo e desenvolvimento); meados de 70
ao final dos 80: educacfio e demtocracia; anos 90: educagio e cqmdade
~social. Dalila "Oliveira ‘conclui que o discurso’ sobre 'a educagiio e ‘a
empregabilidade  relaciona-se intimaménte ' “com ‘a’ necessidade de se
justificarem a exclusio social e a segmentaciio do mercado de trabalho. Ficd
< dificil saber se a maior exigéneia de escolaridade foi imposta pela alteragio
- do padifo te¢noldgico de produgiio ou se resulta justamente da - ampliagio
da oferta de forga de trabalho mais escolarizada num IllCICddO cada vez 1]1:11.5
-~ restrito, ou se sA0 as duas coisas a0 mesmo tempo.” (p.94) - o
A segunda parte, “Descentralizacfio: crise do planejamento central"’i' refine
textos de Maria do Carmo Lacerda Peixoto (“Descentraliza¢io da Educagio
© no - Brasil: uma abordagem - preliminar”) e Osmar’- Fivero' (“A
Descentralizagfio dos Sistemas de Educagio Bésica: crise do ‘planéjamento
- central?’), em que os-autores defendem, através de abordagens teético-
priticas distintas; “a iniportincia da inclusfio-dos temas relativas & politicd e
administragdo dos sistemas de ensino na Iormagdo mlcml e contmuddq dos
- profissionais de educagfio.” : : : :
~ A'seclio seguinte, “As Fronteiras do Pubhco edo Privado na Educacio
~ Brasileira”, conta com trés “colaboradores:” Geraldo M.P. Leio, Carlos
" Roberto Jdn’lﬂ Cury e Vera Liicia Alves de Brito.’ No primeiro texto,
Geraldo Ledio pondera que a discussio acerca da administragio dos sistemas
ptblicos da-educacio’ bdsica deve, obrigatoriamente, penetrarno debate
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sobre o publico e o privado: “Estamos no seio de uma complexidade em que
o capital adquire novos contornos e legitima a sua interpretagio sobre a crise
educacional, . aliando .. 0. discurso - conservadm e . solucoes
pseudodemocratlcqh. (p. 171) Jamil Cmy por Sua vez, em O Pubhco €0
Privado .no Brasil: . fronteiras e perspectivas”, retoma suas. Ieflexoes
anteriores sobre: o tema, destacando como as, pomgoes ocupdd_as_. pelos
agentes se alteram no interior do campo educacional. Vera Brito, encerrando
este conjunto de textos, privilegia. o estudo das politicas. educacionais,
examinando o papel do Estado e ponderando que “as atuais propostas de
politicas educacionais tém enfatizado a eficiéncia e a 1edugdo de. gastos
'pubhcos de um [ado, e a municipalizacio de outro.” (p. 138) SRR
“Experiéncias de Gestao Piblica em Educacio Bd%lCd s 4 quar[a pdl te clo
livro, destaca as experiéncias. das administragBes “populares” es[adums
servindg: como um- estimulante. contraponto. & administragiio da educagiio
nacional, Sfo os casos da “escola cidadd” (Porto Alegre), trabalhada por
José Clévis Azevedo; da experiéncia desenvolvida: na Prefeitura de Belo
Horizonte, gestdo do prefeito Patrus Ananias (escrita por Glaura Vasques de
Miranda); das administmg:ﬁes das cidades de Sio Paulo.(1989-1992) e de
Diadema (1993-1996), relatadas por Lisete R. Gomes Arelaro. Liicia Helena
G. Teixeira, com “Politicas Piblicas de Educagio e Mudqngas nas Escolas.
Um estudo da cultura escolar”, destaca que a complexidade das reformas
educacionais dos anos 90, devido A complexidade de situagdes envolvidas,
“colocam em xeque a técnica, o0 politico.e a cultura owamzamondl no
terreno’ da administragfio da educagdo.” (p.9) . .
Assim, é a’‘respeito das mudangas na cultura orrramzacmndl de. e%cola da
rede publica estadual de Minas Gerais que o estudo ird se concentrar. .. -
A dltima. parte da obra intitula-se “Politica de Financiamento: a efetlwdade
do direito & educagfio bdsica.” Inicia-se com o artigo de Maria Rosimary
Soares dos Santos, em que tece consideracdes. “acerca do financiamento da
educacdo no Brasil e das mudancas efetnadas. na- politica. educacional,
tomando como referéncia os instrumentos juridico-legais que orientam esta
matéria, em particular a legislacio qué: criou o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental € de Valorizacio do Magistério
(FUNDEF)” discute aspectos : relativos. “ao. contefido . das . mudangas
implémentadas na politica: de financiamento da educagiio e, a0 mesmo
tempo,. aponta dilemas presentes na discussio sobre a efetividade dessas
mudancas” (p.211).: Romualdo- Luiz. Portela. de Oliveira, em “Sobre a
Necessidade do Controle Social no. Financiamento- da Educagio”, entende
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que o problema do financiamento  educacional’ no Brasil, “para além de
necessirios aperfeigoamentos que possam ser introduzidos nos textos legais,
é um problema de seu cumprimento.” Afirma que apenas a sociedade civil
“é capaz de transformar as priticas dos Poderes constituidos, secularmente
~ arraigadas, de excluir s camadas populares da ‘divisdo do bolo’ {...) entende
que a lei &, ao miesmo tempo, uni fim ¢ um meio. Um fim no seéntido de se
reconhecer a todos os cidaddos os mesmos direitos e um meio no sentido de
transformar a bandeira do seu cumprimento em instrumento de tomada de
consciéncia por parteda populacfio, difundindo a-nogiio” de que ela é
portadora de direitos ‘e deve- também - lutar para: que: estes se: ‘tornem
realidade”(p. 221). No iltimo texto, “Limites & Educacio Bisica: exparnisio
do-atendimento e relagio federativa”, Marisa R.T. Duaite escreve que “a
cfetividade dos direitos 3 educaciio nfio é obra da legislagiio; mas da
organizagdo da sociedade; no entanto, estd constitui um' instrumento pelo
" qual o Estado regula, acentuando ou amenizando tend@ncia er marcha (...)
e, ainda, um- dos -instrumentos -da populagio para responsabilizacdo - da
- autoridade pubhca pelas decmoes pOllUCO ddnlmmmtldllvas efetuadas
(pggg) ST . RN Sy
Politica e Tmbdlho na Escold é Iettum obrigatéria para os eg'ttldioso.s das
politicas educacionais; constituindo-se ent instrumento diferenciador para se
compreender a realidade educativa brasileira. Em tempo:-a bela capa de Lufs
Gustavo Maia; sobre a clds.mca foto da Ecole de Rue Buffon (Paris; 1956);
de Robert Doxsnedu nos 111C1tc1 a dcvm ar a co}eldncd OI'Udm?ddd p(n Ddilld c'
Mansd : : o
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