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RESUMO

O arligo aborda as reformas educacionais ocorridas nos anos 90, em especial na educagiio
bdsica e na profissional. Identifica um certo “consenso” em torno da necessidade de
reformas entre empresdrios, organismos internacionais, Estado e sindicalistas, so atribufrem
centralidade 4 educagiio bisica regular. Contudo, observa diferentes entendimentos e
interesses nos segmentos proponentes das reformas, mais especificamente no que diz
respeito d educaglio bisica como “passaporte para o futuro” e A educagiio profissional camo
“condigiio indispensivel aos diferentes niveis de empregabilidade”.

ABSTRACT

This article analyzes the educational reforms of the 90 s, especially, the professional and
busic education. It also identifies a certain “consensus™ around the necessity of reforms
among businessmen, international organizations, State and trade unionists as they consider
ceniral the formal basic education. However, it observes their different views and interests,

specifically in relation (o the basic education as “the passport o the future” and the
.p}rqfes.s‘ional education” by being “indispensable condition to different levels of
- Occupationality™,

" Texto apresentado na 23" Reunido Anual da Associagio Nacional de Pés-Graduagiio ¢ Pesquisa em
8 qucngﬁo — ANPED realizada em Caxambu/MG, 24-28 setembro de 2000,
" Doutora em Educagho pela USP. Professora da Faculdade de Educagio da UFMG e Pesquisadora do
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INTRODUCAO

Para uma melhor compreensio das reformas educacionais nos anos
90, em especial na educagiio bisica e profissional, € necessdrio considerar o
atual contexto historico, que tem sido de profundas mudancas. A chamada
globalizaghio tem afetado as politicas propostas para o setor, porque reforca
a idéia de educagBo como requisito indispensivel ao desenvolvimento
econdmico e social. Contudo, € necessdrio que se discuta o que a nogéo de
globalizacdo implica e certos usos que dela se faz.

O entendimento aqui adotado € de que o atual processo de
globalizagio €, na realidade, um novo estigio de desenvolvimento do
capitalismo, constituindo-se em reestruturagfio das suas formas de produgdo
e organizacio social. Este processo de reestruturacdo do capital tem
implicaclo mudangas nos aspectos politicos, econdmicos e culturais que
envolvem a vida dos individuos. Trata-se de mudangas que buscam
generalizar certas condi¢des fundamentais 2 producfo capitalista no seu
atual estagio de transnacionaliza¢fo. Para que as empresas possam se
assumir cada vez mais como transnacionais sfo necessirias determinadas
condicdes que lThes assegurem o pleno desenvolvimento de sua producio em
qualquer lugar no mundo.’ Tais condigdes tém garantido uma maior
mobilidade do capital, tendo como coroldric a {ragmentagio dos
trabalhadores, como classe.

O termo globalizaciio, portanto, reveste-se de um significado positivo
e consensual, que procura dar a todos a no¢iio de que serdo incluidos nos
processos de mudanga, mas, na realidade, refere-se a uma tentativa de
generalizagio de condigfes indispensdveis a transnacionalizagfio do capital.
Os aspectos politicos, econdmicos e até mesmo culturais da globalizagéo
estdio orientados por uma logica que responde As atuais demandas do
capitalismo em reestruturacio.

Segundo Chomsky (1996), a globalizagfo, ou a nova ordem mundial,
consiste no reconhecimento de instituigbes governamentais criadas para
servir aos interesses (ransnacionais. SHo instituicdes que planejam e
executam para st politicas que muito pouco t&m a ver com o livre-mercado,

* Cf. BERNARDO (1991), que denomina tais necessidades de Condicoes Gerais de
Produgiio — CGP.
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que faz com que a polarizagfio entre ricos e pobres seja exacerbada. Dessa
maneira, encontramo-nos diante de um Estado transnacional que contém um
oder de Estado (ipico, comportando instituigdes totalitdrias em sua
strutura interna, absolutistas em cardter e imensas em poder.

“ Dessa forma a referéncia 4 produgio como Unica forma capaz de gerar
iquéza vem sendo ofuscada pela fetichizaco do capital especulativo
inanceiro. O argumento € que, desde o rompimento do acordo de Bretton
‘Woods, em que o délar era a moeda padrdo, assiste-se ao descolamento da
IOdLleO do dinheiro da produg@o real, de bens e servigos, isto €, da
realizacfio do (rabalho, 1inico gerador de valor no capitalismo.

- Tal movimento vem sendo caracterizado por alguns estudiosos como
‘crise do capital.’ Essa leitura pode contribuir para ofuscar o entendimento
‘do-que sejam os reais interesses das classes capitalistas e colocar toda a
‘sociedade contra um segmento da mesma: o capital especulativo financeiro.
‘A aparente cisdo tem proporcionado a muitos governos baixar medidas
rides de cortes dos gastos sociais, aumento dos impostos para toda a
"po'pulagf”lo e crescimento assombroso das taxas de juros, como meios para
'atrmr investimentos estrangeiros no setor produtivo.

-+ Essa suposta crise, assim, tem contribuido para um certo ofuscamento
c!o conflito entre capital e trabalho. Se, no passado os trabalhadores
:'1_eblstlam as formas juridico-politicas de organizacfo do trabalho, na
atualidade vive-se uma relagdo paradoxal. As entidades representativas dos
trabalhadores t8m reivindicado maiores investimentos no setor produtivo,
como meio de gerar mais empregos. Os trabalhadores véem-se diante de
“uma situacfio em que o melhor horizonte passa a ser aquele oferecido pelo
~emprego formal, dada a precariedade de condicOes de trabalho que o atual
*quadro lhes apresenta.

Nesse sentido, vale ressaltar que nos encontramos em face de uma
nova investida do capital, onde formas mais excludentes, mas nio menos
~eficazes de exploragiio, continuam a organizar o trabalho e a produgfio. O
- apelo aos dogmas liberais, exacerbados na sua veia mais reaciondria, vem
ressuscitando o império do mercado como organizador dos demais espagos
da vida social. Em semelhante contexto, como falar em crise do capital, se
as principais mazelas ficam para os trabalhadores?

1 Cf. CHESNALS (1997), entres outros.
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AS REFORMAS EDUCACIONAIS DOS ANOS 90: UM CONSENSQ?

Os anos 90 foram marcados pela aparéncia de um certo “consenso”
em torno da necessidade de politicas de atendimento e universalizagio da
educagdo bdsica. Estado, empresdrios, sindicalistas e organismos
iternacionais pertencentes 4 ONU foram undnimes em afirmar a
centralidade da educagfio bisica como condi¢lio necessiria para o ingresso
das populagdes no terceiro milénio, a partir do dominio dos cédigos da
modernidade. -

Os argumentos variaram desde a afirmacio de que este grau de
instrucfio é o minimo exigido A inser¢iio dos trabalhadores no processo
produtivo, no mercado de trabalho, até a justificativa de que é necessdria a
assimilaciio dos conhecimentos adquiridos com a educacio bdsica, para uma
real participagiio cidadid na sociedade. Em todos os casos, estd presente a
preocupagiio com a educagdio, como um mecanismo que propicie methor
distribuigfo de renda.’

Tais segmentos procuraram de alguma forma influenciar as politicas
publicas para a educacfio nos anos 90, produzindo propostas a partir de
estudos e pesquisas realizados muitas vezes com o financiamento de
agéncias internacionais. Contudo, nfio é possivel afirmar que as reformas
educacionais implementadas no Brasil na dltima década espelhem a adocfio
& uma Unica proposta.

A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

A Conferéncia Mundial Sobre Educac¢fio para Todos, realizada em
Jomtien, em 1990, e a Declaracio de Nova Deli constitufram um
compromisso internacional em que os pafses presentes deveriam oferecer as
suas populagdes, “sem discriminacio e com ética e eqilidade, uma educagio
bisica de qualidade”. Os mesmos compromissos foram reafirmados, dez
anos depois, na Conferéncia Mundial, realizada em abril de 2000, em Dacar,
O termo eqiitdade aparece nos documentos das agéncias internacionais,
promotoras e participantes da referida Conferéncia, como o grande principio

* Ver: Relatério UNESCO/OCDE, citado pelo Ministro Paulo Renato. www.inep.gov.br, (Noticias).
29/02/2000.
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1e'n't'ador das politicas educacionais propost'ls para os paises pobres mais
'o”pulosos do mundo. Dentre essas agéncias, encontram-se 0§ 0rganismos
ternacionais criados a partir da Conferéncia de Bretton Woods, entre eles
nerece” maior destaque a participacio do Banco Internacional de
Recoiistrugio e Desenvolvimento — BIRD.

- Apesar de reconhecer a influéncia das agéncias internacionais ligadas
ONU; principalmente sobre os projetos que as mesmas financiam ou
dpbmm o entendimento aqui exposto € de que as politicas educacionais,
sobretudo no Brasil, condensam um leque mais amplo de interferéncias,
extrapolando muitas vezes as recomendacdes desses organismos. Com a
‘preccupacfio de eliminar a pobreza absoluta, ou seja, reduzir suas taxas de
orma significativa, buscando uma maior harmonia social e diminuindo as
possibilidades de emergéncia de conflitos sociais, © Banco Mundial
“omécou a investir, a partir de 1974, em educacfio bdsica, priorizando o
nsino’ das quatro primeiras séries. Seu objetivo com isso era qualificar a
pobreza, para inseri-la no que hoje ficou conhecido como segundo emprego,
U mesmo nos setores informais da economia, que vém crescendo de forma
‘1gn1t1cat1va

- Segundo Coraggio (1992), essa é uma ftendéncia apontada pelos
_org Inismos internacionais que buscam levar ao desenvolvimento de
‘condicBes que promovam o uso produtivo do recurso mais abundante dos
;'t:)bres" o trabalho. Com essa preocupagfio, os organismos desenvolvem
oliticas que canalizam os incentivos de mercado, as instituigdes sociais e
politicas, a infra-estrutura e a tecnologia, para tal fim. Assim, revestem-se
“dopape!l de promotores de servigos sociais bésicos para os pobres, como
}mde planejamento familiar, nutrigdo e educag@o primaria, com o objetivo
_de proporcionar maior eqiiidade social. 7

+ " BEm artigo intitulado “Critica as prioridades e estratégias do Banco
Munclml para a educacdo”, Jon Lauglo discute e comenta o relatério sobre
oliticas do BIRD, de 1995, denominado Prioridades ¢ estratégias para a
j_duc_agao. O autor demonstra que no Relatério conferiu-se prioridade &
‘educacfio bdsica, tal como € fornecida pelas escolas, para jovens e adultos.
‘E8sa prioridade € dirigida ao ensino fundamental e primeiro ciclo do ensino
‘secunddrio. :

'Cf FONSECA (1997)
Cf em Banco Mundial, PORVETY (1990), citado e comentado por CORAGGIO (1992).
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Sio destacados como conhecimentos especialmente importantes, pelo
documento analisado por Lauglo (1997), a linguagem, a matemadtica, as
ciéncias e habilidades em “comunicacdo”. A educacfio profissional deve ser
deixada para provedores privados e para treinamento em servigo. Ressalta
ainda que financiamentos privados suplementares também devem ser
encorajados para outros tipos e niveis de educa(;ﬁo.B A educacdo basica deve
ser fornecida gratuitamente, mas a educaciio secundaria e superior devem
estar sujeitas a pagamento de taxas.

A prioridade € dada & escola formal; no entanto, para o BIRD, no
referido Relatério, tanto a escolarizacfio ndo formal quanto a formagio
profissional sdo negligenciadas em favor do estimulo ao investimento em
educacio bdsica. A prioridade no investimento em educacao bdsica €
justificada segundo argumentos que se referem & necessdria justica social e &
educagio como um direito humano. E importante ndo perder de vista a
concepcio que o Banco tem de eqiiidade social e nfio desconsiderar como a
educacdo € percebida nessa perspectiva. Para tanto, € interessante a
explicitacio desse entendimento que faz o mesmo autor:

“Economistas reconhecem a importincia da  justica distributiva e,

tipicamente, juntam todos os seus aspectos sob o termo egiiidade. No

entanto, a preocupagiio nuclear serd o quiio eficientemente a educacio fard

uso dos escassos recursos, de forma a produzir resultados cognitivos, os

quais, por sua vez, melhorarfio a produtividade do trabalho.” {LAUGLO,

1997: 31 — grifos do autor)

Um outro estudo que merece ser observado é o que Martin Carnoy
realizou para o UNICEF em 1992, O autor expde nele as principais razdes
para os palses em desenvolvimento investirem em educacio basica. Tendo
como fundamento resultados de pesquisas empiricas e estudos realizados,
muitos deles sob os auspicios do Banco Mundial, Carnoy (1992) defende a
prioridade no investimento em educagao bdsica. A premissa basilar de seu
pensamento é que sem educag@o niio hd desenvolvimento no mundo atual.
Para isso, argumenta que, quando a maior parte da populagdo sabe ler,
escrever e calcular, os conhecimentos se acumulam e se disseminam, ao
passo que, quando apenas uma pequena parcela da sociedade tem acesso ao
conhecimento escrito, o desenvolvimento € Iimitadoe. No mundo
tecnologicamente desenvolvido e integrado pela informdtica, negar a

8 LAUGLO, 1997:12.
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"1fqbétimgﬁo as populacSes €, de acordo com o autor, negar-thes a
portunidade de participar da cultura humana.
+Segundo Carnoy (1992), argumentos de ordem empirica, histdrica e
oral devem convencer os governos da prioridade maxima em garantir a
Ifabetizaciio e os conhecimentos bdsicos de matemdtica para todos, jd que
ée constituem nas bases efetivas para um desenvolvimento nacional
u"sf'tént'ivel Sendo assim, considera que a melhor saida para os paises em
senvolvimento € investir numa educagiio bésica de alta qualidade, se niio
'ulselem ficar na contramio do desenvolvimento mundial.
'O “argumento que parece, no entanto, preponderante sobre a
mpdftﬁncia da educagdo bdsica estd na relagio desta com o
“desenvolvimento econdmico, dentro dos atuais padrdes de qualificagao
_p"f:dfi'ssional. Nesse ponto, a educaco basica, entendida como capacidade de
leitira e escrita e dominio dos calculos matemdticos elementares, passou a
_ser indispensdvel aos processos de formagiio em servigo.
“0s estudos de Carnoy (1992) ressuscitam a teoria do capital humano
05 escritos de Theodore Schuliz, para reforar a idéia de que os indicadores
“econdmicos ilustram o efeito direto da educago sobre a capacidade de
aumentar a produtividade dos paises. A partir do argumento de Schultz,
‘seaundo o qual a maior contribuigiio da educacfio € melhorar a capacidade
ﬁ"cl_o's"'indivfduos de utilizar os recursos disponiveis para produzir bens e
Servigos o autor defende que as escolas sejam meios de garantir que todos
os jovens adquiram e desenvolvam as aptidbes cruciais a sobrevivéncia
_econdmica e ao progresso dos pafses. Essas aptiddes sdo fornecidas pelo
"Qalg;u_lo, pela leitura e escrita, habilidades que a educacio bdsica deve
‘garantir. Acredita ainda que, com as habilidades adquiridas na educagio
bisica, os individuos desenvolvem suas capacidades de adaptarem-se s
‘mudancas, 4s novas maneiras de produzir e, principalmente, de tomarem
f_dec'is'ées'
- Assim, a educagfo € entendida como bdsica porque deve constituir-se,
nos dias atuais, em wma base educacional que possa ser definida como a
‘preparagiio para treinamentos ou aprendizagens posteriores. O autor
“considera que a escola é passagem crucial da vida dos individuos,
. determinando os que terdo sucesso ou fracassario na vida, a partir da
performance que obtém no seu percurso escolar.
o - Em documento especifico sobre a educagfio, elaborado em 1992, a
CEPAL e a UNESCO apresentam o objetivo de influenciar as politicas
- nacionais nos paises da América Latina, a partir de uma andlise do setor
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educacional e de propostas para o continente derivadas das orientagdes
expressas em documento anterior, de 1990, intitulado Transformagdo
produtiva com eqifidade. Este tltimo partia da constatacdo de que os
sistemas de ensino latino-americanos estavam em crise em lermos
quantitativos e qualitativos, apresentando uma clara necessidade de
reformas nos aspectos relativos a rigidez € burocratizagdo, tanto na
educacgio formal quanto no ensino profissionalizante,

Os mais importantes estudos que t€m fundamentado as politicas dos
organismos internacionais ligados & ONU parecem, contudo, estar
recolhidos nos relatorios anuais produzidos pelo Programa para as Nacdes
Unidas de Desenvolvimento Humano — PNUD. Esse Programa vem, desde
1990, elaborando relatérios que t€m por objetivo medir os indices de
desenvolvimento humano — IDH — na realidade de cada pais, em todo o
mundo. Justamente por seus propésitos, os relatérios do PNUD tém se
constituido em instrumentos de alta relevincia na definicdo de politicas dos
organismos internacionais ligados & ONU. Além de oferecer importantes
subsidios para formulagdes de programas nas dreas sociais, os relatérios do
PNUD apresentam um panorama do desenvolvimento econdmico mundial,
através de diagndsticos consistentes da realidade.

AS PROPOSTAS DOS EMPRESARIOS

A grande preocupaciio do empresariado moderno, voltado para a
dinimica global do capitalismo, sintonizado com as tend@ncias
determinadas pelo processo atual de reestruturacio, diz respeito aos fortes
vinculos entre competitividade empresarial e sistema educacional. Para os
empresirios, diante do predominio das altas tecnologias de produciio e
informacfo niio € possivel entrar em competicio no mercado mundial sem
haver antes estabelecido um sistema educacional em que a totalidade da
populagiio tenha cursado pelo menos de 8 a 10 séries de ensino de boa
qualidade. Alguns documentos foram produzidos no infcio dos anos 90 por
entidaces empresariais refletindo a preocupaciio do setor com os rumos da
educagio pdblica.g Tais documentos sido undnimes em afirmar que nfio é
papel das empresas substituir o Estado na gestio da educagio, sio enfiticos

¥ Ver: [HL {1992), TEIXEIRA {s/d), entre oulros.
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70 admitir que ndo consideram que os empresdrios possam cuidar melhor da
educagio que o governo; insistem, porém, que a participagio dos
empresdrios € crucial, principalmente na escola piblica de ensino
undamental.
. As razdes enumeradas por alguns documentos para que oS
_empresdrios se envolvam com as questdes educacionais sdo, basicamente:
orque familiariza e amadurece o empresariado no trato dessas questdes;
‘porque no atual quadro brasileiro considera-se importante que os
mpresdrios complementem a ag¢iio do govemno, criando formas alternativas
e solugiio e experimentagiio de novas idéias; e, finalmente, porque & a
mpresa quem mais ganha (IHL, 1992:106). As experiéncias que as empresas
gm- desenvolvido nesse aspecto variam conforme as circunstincias, 0s
nteresses ¢ a disponibilidade das mesmas. Tais experiéncias podem ser
classificadas em trés tipos: aquelas em que a escola vai para dentro das
mpresas; aquelas em que as empresas de alguma forma ajudam as escolas
da:comunidade na qual estio inseridas; ¢ aquelas em que as empresas
qum conta das escolas. No primeiro caso os programas variam de acordo
" om-as formas de financiamento, tendo escolas financiadas com recursos
roprios das empresas, com recursos do saldrioc educacfio e, mais
ecentemente, com outros recursos puiblicos, como o Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT ~ e o Sistema S (SENAI, SENAC, SESI, SESC,
'SENAR, SEBRAE e SENAT), ou uma combinagio de receitas publicas e
privadas.
- Um outro interlocutor importante neste debate € o Pensamento
acional das Bases Empresariais — PNBE, que é formado por empresdrios
‘que: se autodenominam ‘“conscientes, modernos e inteligentes”. O PNBE se
_apresenta como uma entidade que busca mudar o Brasil pelo exercicio da
cidadania. Nascido em 1987, o PNBE tem desenvolvido programas na drea
social.-

© Além dessas existem outras tantas iniciativas através das quais o
e’mpresarlado vem se envolvendo nas questdes da educagiio, por exemplo ao
(introduzir conteddos de educagiio bdsica na preparagio de aprendizes. Tais
-experiéncias vém sendo realizadas pelo SENAI e também por alguns
‘sindicatos. Existem ainda atividades de complementagfo dos contetidos
‘desenvolvidos na escola pelas empresas e, mais recentemente, movimento
no sentido de conferir certificagiio de competéncias aos trabalhadores. Além
disso, as empresas tém procurado mobilizar as comunidades para que
‘participem da educagfio, contribuindo de forma voluntdria na sua gestfio.
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Essa observacio revela que existe um discurso articulado entre setores
do empresariado brasileiro sobre a necessidade de se investir em uma maior
base educactonal dos trabalhadores. A principal preocupagio é propiciar
conhecimentos minimos para todos. A énfase € colocada na necessidade de
resposta tecnoldgica. A demanda por uma qualificacdio que tenha como
referéncia o novo paradigma produtivo sugere um perfil de trabalhador mais
adaptativo, com maiores conhecimentos gerais, com menos especializacdo e
habilidades especificas, com maior atencfio a8 atitudes e com capacidades de
imiciativa e decisao.

Entretanto, esse perfil de.trabalhador ndo corresponde exatamente a
situacio da maioria dos postos de trabalho brasileiros. O debate sobre o
modelo de formagio de capacidades e de produgio de forca de trabatho sob
novos patamares tecnoldgicos, embora bastante freqiiente, nio encontra
correspondéncia na pritica, nas condi¢Oes objetivas de trabalho. A realidade
brasileira nfio pode ser caracterizada pelo predominio de indistrias de ponta,
altamente competitivas e de grande desenvolvimento tecnolégico. As
empresas no Brasil convivem com cendrios muito desiguais em termos de
emprego de tecnologia. As relagOes de trabalho e emprego muitas vezes néo
sdo condizentes com o discurso e.a propaganda proferidos pelas empresas.
A pritica tem demonstrado que sio freqitentes os casos de condicdes de
trabalho desiguais, dentro dos mesmos setores de produgéio e até dentro das
MEesImas empresas.

O cendrio produtivo ndo tem absorvido de maneira satisfatdria nem
mesmo os trabalhadores mais estudados e experimentados e, nos 1iltimos
anos, temos assistido 4 intensificacfio da reduciio da oferta de empregos no
mercado de trabalho. A situacfio dramadtica pela qual passa o mercado de
trabalho hoje impde novas formas de pensar as ocupagles e,
conseqiientemente, as qualificacdes para a chamada “empregabilidade”.'?

Dada a importincia da garantia de desenvolvimento das condicdes
gerais de producio em bases tecnoldgicas condizentes com o padrio
requerido pelo atual estagio do capitalismo, € que se justifica a preocupaglo
dos empresarios com a educacdo formal para todos neste momento. As
diferentes propostas dos empresarios convergem nessa direcio e podem ser
aqui destacadas como um exemplo, bastante ilusirativo, da integraghio entre
capitais como um processo inerente a prépria concorréncia capitalista,

0 CF LEITE (1997); POCHMANN (1999): SEGNINI (2000), entre outros.
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AS PROPOSTAS DE ENTIDADES SINDICAIS REPRESENTANTES
DOS TRABALHADORES

oA Central Unica dos Trabalhadores — CUT, criada em 1983, é a maior
_centml sindical do pafs. Na 7" Plendria Nacional que realizou em 1995,
tomou deliberagBes quanto a4 sua politica para a educaglo e a formagfo
profissional. A educagéio profissional, que durante muitos anos foi motivo
de iintensos debates e disputas internas entre as forgas politicas que
_ :compoem a Central, foi, a partir da referida plendria, considerada como um

meio de possibilitar aos trabalhadores interferir nas relages de trabalho e
emprego.

.- A partir de entdo, o ensino profissional passou a ser reconhecido como
um* - pressuposto  bdsico da apropriagiio, pelos trabalhadores, do
conhecimento de sua realidade social e do trabalho. Considerado um
patriménio social pela CUT, o ensino profissional, integrado ao sistema
regular de ensino, na luta mais ampla por uma escola ptiblica, gratuita, Iaica,
unitiria e de qualidade para toda a popu]agﬁo, deveria estar sob o controle e
responmblhddcle dos trabalhadores. "

" Dessa maneira, a CUT entende que o momento indica a necessidade
de uma qualificaciio profissional estreitamente ligada 4 formacéo geral dos
individuos. Essa compreensiio vem reforcar o papel atribufdo 2 educacio
formal como requisito fundamental aos novos padrdes tecnoldgicos.
Contudo, identifica nessa relagdio um grande problema: o sistema piblico de
ensino no Brasil, por seu cardter de degeneracfo da escola ptiblica de nivel
fundamental, tem levado a que o empresariado industrial comece a propor
acBes; tentando suprir o papel do BEstado. Assim, a Central pauta essa
“diseussiio a partir da preocupagiio dos empresédrios com a escola publica.
‘Acreditando que tal preocupacdo resulta da demanda que os empresdrios
tém de um outro perfil de trabalhador, bastante reafirmado hoje a partir das
novas ‘matrizes cognitivas exigidas nos processos de formagio dos
trabalhadores, atribuindo énfase ao desenvolvimento de competéncias e
.'-.hflblhchdes
- Diante dessa situacdo, a CUT propde a tomada de posi¢io de suas
_'entldades filiadas para disputarem esse campo de influéncia — a definigiio
~das politicas ptblicas para a educagio — defendendo uma escola capaz de

- ""INFORMACUT, n. 257, set. 1995.
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viabilizar a formacfo integral ou politécnica para a classe trabalhadora. Tal
investida se dd, sobretudo, através da reivindicacdo de participa¢io dos
trabalhadores na gestio dos fundos compulsdrios ou incentivos fiscais,
destinados & formacg@o/requalificacfio profissional. Apesar de aceitar a
centralidade que os atuais processos de qualificagfio profissional dedicam a
educagfio basica, a CUT considera que as necessidades sociais por educagio
transcendem o dmbito da escolarizagio formal, de maneira a responder as
demandas dos trabalhadores por profissionalizagda.

A proposta de Centros Piblicos consiste, para a Central, numa opcio
democritica de profissionalizaciio e requalificacio dos trabalhadores. Mas
estes devem, além de oferecer formagfio profissional, como educacio
continuada, também desenvolver cursos de alfabetizagio e pds-alfabetizagio
para aqueles que ndao puderam concluir sua escolariza¢io. Os Centros
devem ainda contemplar as necessidades de cursos de atualizaciio cientifica,
artistica e cuitural dos trabalhadores. A formagio que a CUT e suas
entidades devem administrar estd pautada por seu cardter critico em relagio
aos cursos de qualificagiio profissional, que visam a adaptabilidade dos
trabalhadores as relagSes de (rabalho. Os cursos devem difundir
conhecimentos sobre os processos produtivos e as relacdes de trabalho,
despertando a capacidade critica e de resisténcia dos trabalhadores. A
preocupagio com o cardter formal e legal desses cursos, entretanto, merece
destaque;:

“Os cursos devem ter formato flexivel, apresentar organizacio modular, de

maneira a poder atender as necessidades e diferenciagfio da populagio

irabalhadora quanto ao tempo e ritimo do trabalho escolar. E fundamental que

os cursos obtenham aprovaciio legal através do fornecimento de créditos e

certificados escolares reconhecidos pelo Ministiério dn Educagiio e do

Trabalho, de maneira a serem {ambém considerados e valorizados pelas

empreésas  nas negociagbes, convengdes e  contratos  coletivos.”
{INFORMACUT 257, 1995: 27)

Desde 1996, a Confederaciio Nacional dos Metalirgicos — CNM/CUT
— representando em torno de 90 sindicatos de metalirgicos em todo pafs e
congregando cerca de 900 mil trabalhadores, vem desenvolvendo o
Programa Integrar — formagdo e qualificagdo para o trabalho, em
consondncia com as deliberagcdes da 7* Plendria. A decisio de criar o
Programa Integrar foi tomada pela CNM/CUT (1998:1) com o objetivo de
formar
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i ) os (rabalhadores com base nos principios da cidadania, associando a
xperlencn adquirida em anos de fibrica com o conhecimento técnico e
formal. Além disso, crin um espago de reflexiio e mobilizagio de
ieScmpre gados em busca de novos caminhos para sobrevivéncia e atuagio
solitica.”

"'preocupag’lo com a educacdo formal, articulada a qualificaciio
_flSSIOI‘ldl e ao problema do desemprego, estd presente também nas
icas tracadas pela Confederagdo Geral dos Trabalhadores — CGT.
'Sldemndo a educacdo como um eixo integrador dos processos de
udancas. recentes, a CGT reitera o vinculo entre educagio e
senvolvimento:

i A ‘politica educativa da CGT objetiva a formagfio integral do individuo,

yrevé agles diferenciadus, mas complementares, ao estabelecer politicas para

-0 desenvolvimento da Educagiio Formal (bdsica), da Educagiio e Formagio

- Profissional e¢ Formacgiio Sindical. Parte-se do suposto de que sem um
~investimento nesses campos nfio hd desenvolvimento da “empregabilidade”,

1érh préparaciio para o exercicio pleno da cidadania,” (CGT, 1998: 1)

Com essa preocupagio, a CGT vem desenvolvendo projetos que
y acesso dos trabalhadores & educag@o, ao treinamento e a atualizacio
S 12 Ve e . . - .
stantes. © A iniciativa da CGT ¢é respaldada pela constatagao prépria de

(.} as rdpidas mudangas que hoje afetam a sociedade brasileira, assim como

7 maioria das sociedades industrializadas, estio abrindo espago para ©
“aumento do interesse na questic da educagiio continua da forga de trabalho,

=10 proprio local de trabatho.” (CGT, 1998: 2)

Nesse sentido, a CGT criou o Programa de Desenvolvimento
Pr(y‘zssmnaf Continno, em parceria com sindicatos de eletricitdrios e
ferrovidrios e empresas que atuam no ramo. O objetivo foi desenvolver uma
estrutura abrangente de educaciio continuada e treinamento que garantisse a
permanente atualizagfio e capacitagio profissional dos tr "tba]hadores Além
do Programa supracitado, a CGT desenvolve, ainda, um programa de
'eq:ualifi'cagﬁo profissional direcionado & formacdo de habilidades
especificas, cuja clientela siio trabalhadores desempregados que tenham os
requisitos  educacionais necessdrios para oS cursos propostos. FEsses
ecﬁmmtos referem-se 4 escolauddde minima de 4° e 6" série, dependendo do

7 Dados relativos @ pesquisa realizada entre 0s anos de 1998 ¢ 1699,
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Ainda dentro da preocupaciio com uma politica de “empregabilidade”
e maior justica social, a CGT concebeu um projeto de intervengdo na
realidade para criangas e adolescentes oriundos de familias que nédo dispdem
de recursos para escolarizar e profissionalizar seus filhos — o Bicho de Sedu.
Esse Programa € dirigido a criancas e adolescentes de 7 a 17 anos e tem por
objetivo assimilar dois eixos definidos pela Organizaciio Internacional do
Trabalho — OIT, e pelo Programa Internacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil — [PEC: a eliminacfio do trabalho infantil e a prote¢iio ao trabalho do
adolescente.

O Sindicato dos Metaliirgicos de Sio Paulo, entidade filiada a Forga
Sindical, central sindical de expressiva representaciio no Brasil, desenvolve,
em parceria com a Federacao das Indistrias do Estado de Sio Paulo -
FIESP, o Sistema Telecurso 2000. A preocupaciio desse Sindicato € dar
oportunidade aos trabalhadores que niio puderam concluir sua escolarizacio
basica no tempo adequado.

Considerando que a educac@io basica é, na atualidade, uma exigéncia
das empresas no momento da admissfio, e que para os empregados €
condicio de permanéncia no emprego, é que essas duas entidades
resolveram se juntar no mencionado Projeto. O entendimento das duas
instituigdes € que a escolaridade bdsica € condi¢io indispensdvel para que os
trabalhadores possam conseguir sua requalificacfio profissional. Além dessa
parceria, o Sindicato mantém sua Escola de Qualificacio Profissional,
oferecendo cursos que objetivam a requalificacfio dos trabalhadores para a
manutencio de seus empregos.

O ESTADO E A LEGISLACAQ EDUCACIONAL

Apesar do alargamento do conceito de educaciio bdsica, tal como
reconhecido nos textos legais, na pritica o seu cumprimento tem trazido
algumas dificuldades. Se por um lado a conquista do direito & educacio
bdsica inclui a educaciio infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, na
realidade concreta isso nfio vem ocorrendo. Ao contririo, na Gltima década
se observou uma tendéncia & priorizagio do ensino fundamental como
educacio basica, portanto, necessiria e obrigatoria.

E importante observar que a Constituicio Federal de 1988 e, mais
recentemente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagiio Nacional — LDB/EN
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¢ 0394/96, ampliaram o conceito de educagio bdsica, ao rejeitar a
imitagiio de idade prevista na Lei n.° 5692/71, em que o direito ao ensino
oratuito era restrito 4 populagiio de 7 a 14 anos. Essa ampliac@o da educaciio
{s"'im pressupde a responsabilidade do Estado para com a educacio publica
os' individuos desde o seu nasumento — educacgho infantil de 0 a 6 anos —
ité a conclusiio do ensino médio.” Vale salientar que a obrigatoriedade tem-
se'hmuado ao ensino fundamental, j& que o atendimento & educacgfo infantil
en1 creches e pré-escola nflo assume o cardter compulsério e 40 ensino
medlo & prevista apenas sua progressiva universalizacao,'”

7 A educaciio bisica € compreendida no texto da Lei 9394/96 como um
':mvel de ensino que se compde da educaciio infantil, do ensino fundamental
e do ensino médio. Essa Lei traz um capitulo inteiro dedicado 2 Educagao
BdSIC'l onde dispde sobre seus objetivos, finalidades e organizacio. E
curioso observar que, embora o direito constitucionalmente garantido de
_a{:_e$so ao ensino fundamental, pdblico e gratuito nfo se restrinja a nenhum
limite de idade, sendo, portanto, garantido a todos os individuos em
“qualquer fase de suas vidas, no Plano Nacional de Educagiio, a referéncia a
idade de 7 a 14 anos aparece como uma prioridade sobre as demais. A
__réferéncia ao limite de idade, embora justificada pela necessidade de
focalizar os parcos recursos onde a demanda ¢ grande, resgata uma
mposi¢io jd superada da lei anterior, n.® 5692/71, contrapondo-se a um
: dlreuo conquistado na Carta Magna de 1988, como ji mencionado.

- Para o Estado brasileiro, a educaciio bésica é antes de tudo uma
.obrigacio legal, um direito dos cidaddos garantido pela Constituicio Federal
‘de 1988 e reforgado na LDB n.° 9394/96, compreendendo a educacio que os
individuos t8m do nascimento a conclusdo do ensino médio. Sendo assim, as
“politicas publicas para a educagio nos anos 90 irfio refletir essa obrigagiio e
fentar respondé-la de acordo com as orientagbes internas e externas a
‘politica de reforma do Estado assumida pelo atual governo.”” Se, para a
‘educagio bdsica, o principio norteador € a eqitidade social, para a educaciio
" profissional serd a empregabilidade, é o que se pode constatar na afirmagio
. do proprio Secretdrio de Educagio Média e Tecnoldgica do MEC: “A

= Y Cf. incisos 11 ¢ IV do art. 208 da Constituicio Federal de 1988 ¢ ainda o art. 4° da LDB-EN
© 9394/96.

" A progressiva universalizagiio do ensino médie é decorréneia das alteragfes sofridas pela
*. Constitni¢io Federal com a E.C. 14, apesar de figurar na LDB 9.394/96 como “progressiva exlensio
! th obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio”.

7 A esse respeito, ver: OLIVEIRA (2000b)
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educagio profissional nfo se baseia no mesmo principio de eqtiidade que
deve permear as politicas e as concepedes da educacdio geral; seu principio
orientador deve ser a empregabilidade.” (BERGER FILHO, 1999: 194)

Assim, o conceito de empregabilidade é definido em documento
elaborado pela SEMTEC/MEC, intitulado “Reforma do Ensino Técnico”,
como: “Empregabilidade deve ser entendida como capacidade néo sé de se
obter wm emprego, mas sobretudo de se manter em wm mercado de trabalho
em constante mutacio.” (MEC/MTb, 1996: 7)

Embora seja do entendimento do proprio governo que “a oferta do
ensino médio deve ser progressivamente estendida a todo aquele que
concluir o0 ensino fundamental, mas nio hd obrigatoriedade em cursi-lo”.
(Berger Filho, 1999: 193). As pressdes exercidas sobre a matricula no
ensino médio pelos egressos do ensino fundamental, que tem crescido
significativamente na dltima década, obriga o governo a procurar meios para
assumir 0 compromisso com a gradativa universalizagfio gratuita do ensino
médio, referendada na Constituicio Federal, a partir da Emenda
Constitucional n.° 14. Para tanto, o MEC vé-se diante do desafio de
desenvolver estruturas de atendimento no ensino médio. Segundo dados do
proprio Ministério, a matricula no ensino médio cresceu 136% entre os anos
de 1991 e 1999, sendo que nos dltimos cinco anos teve uma taxa anual de
crescimento superior a 10%. Embora a taxa de escolarizagiio liquida dos
alunos entre 15 e 17 anos tenha crescido também nos iltimos cinco anos
43,6%, ainda pode ser considerada baixa, ji que nio ultrapassa os 33,4%.
Por essas razoes, o MEC considera que os atuais esforgos deverfio se
concentrar na reforma e expansio do ensino médio. '

Pelo fato de o ensino médio ter passado a compor a educagdo bdsica,
sendo sua etapa final, as interpretages convergem para a constatacio de que
o mesmo agora deverd ser compreendido como educagdo geral e regular,
devendo, portanto, separar-se da educagfio profissional. A nocio de etapa
final da educacfio bdsica the atribui cardter terminativo, o que vem sendo
explorado pelo governo, tanto nos discursos, como em politicas especificas,
tais como a insisténcia em torno do Exame Nacional do Ensino Médio ~
ENEM. '

Contudo, a educagiio bdsica nesse momento reveste-se de cardter
profissional, ji4 que estd compreendida como requisito indispensivel a

" Cf.: “Brosil mostra resultados ¢ desafios na cducagio em férum que redne 196 paises.”
www.inep.oov.br (Noticias). 26/04/2000.
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o da forga de trabalho nos processos produtivos, a partir da demanda
ma formacio mais flexivel e adaptdvel &s mudancas. Desse ponto de
v educacio geral seria considerada formagdo para o trabalho,
'1£dnd0 os individuos para assumirem funcdes mais versdteis no
( ceSSd“”dé trabalho e preparando-os para as diversas mocdalidades de
iorm"u;ao continuada e treinamentos especificos que serfio demandados no
0. 'Pala Berger Filho (1999: 194):

0 ensino médio é claramente educagdo bidsica, e, portanto de cardter geral.

‘educagiio bdsica mantém uma relagio de complementaridade com a
ducagio profissional, que deve capacitar “jovens e adultos (com capacidades.
‘e habilidades gerais e especificas) para o exercicio de atividades produtivas”.
‘Esga: capacitagio  objetiva, em niveis diferentes: 1)  qualificar,
profissionalizar e atualizar jovens e adultos com qualquer nivel de
scolaridade; ii) habilitar prefissionais matriculados ou egressos do nivel
-ni(,dm ou da educacio superior; iif) especializar ¢ aperfeigoar profissionais.”

'O_emendlmento da educaciio geral como educagdio profissional, ou
_'qiiel'a"-que forma para o trabalho, seria, segundo o préprio governo, a
éncia apontada no atual momento histérico e, por 1880 mesmo, assuntida
O:EStado brasileiro. E o que revela o mesmo Secretdrio:

: Es[a dltima categoria parece mais adequada ao que vém manifestando, nos
Altimos: tempos, o setor produtivo e a universidade; se a educagiio geral for
.concebida como educaciio de base cientifica e tecnoldgica, na qual conceilo,
-aphcagao e solugiio de problemas concretos sejam bem combinados a wmna
revisio do papel dos compenentes secioculturais, que também devem estar
nfiltrados por uma visio epistemoldgica que concilie humanismo e
‘tecnologia ou humanismo numa sociedade tecnoldgica.” (BERGER FILHO,
:1999: 192)

-

Tal concepgdo € convergente com as tendéncias mais recentes da
1teratum dcerca da qualificagiio profissional, que tém apontado para a
mergéncia de novos modelos de educaciio da forga de trabatho, fundados
lesenvolvimento de competéncias. Dessa forma, o MEC espera que, ao
mino da escola bdsica, portanto, do ensino médio, o aluno apresente
“‘competéncias” e “habilidades gerais”, assim definidas:
Competéncias sio as modalidades estruturais da inteligéncia, ou
methor, agBes e operagBes que utilizamos para estabelecer relagfes com e
ntre objetos, situaces, fendmenos e pessoas que desejamos conhecer. As
bilidades decorrem das competéncias adquiridas e referem-se ao plano
m.t?diéi_to do “saber fazer”. (BRASIL. / MEC / INEP, 1998: 7)
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A EDUCAGCAO BASICA COMO UM CAMPO DE UNIFICACAQ
ENTRE EMPRESARIOS, GOVERNO E SINDICALISTAS

Durante a década de 90 foram muitas as iniciativas de criacio de
programas envolvendo empresérios, Estado e sindicalistas para discutirem
alternativas comuns e consensuais sobre os rumos do desenvolvimento
tecnologico no Brasil, com especial destaque para questdes relativas ao
emprego.” Com o argumento de que o problema do emprego no Brasil ndio
se resolve mais pelo crescimento da economia e que as mudangas na
estrutura produtiva e na organizacdo da produciio tém levado mais ao
desemprego que o contrdrio, esses setores relinem esforcos para procurar
alternativas imediatas e factiveis para todos os envolvidos. Nesses espagos
de interlocugdio a educacio adquire papel preponderante na construgio de
consensos possiveis. A educagiio bisica como formacio geral, sendo
complementada pela educagio profissional em diferentes niveis,
vinculando-se diretamente a4 questio de “empregabilidade”, torna-se
prioridade maxima. A idéia é que, somente com o acesso dos trabalhadores
a educacfio basica, eles terfio condi¢des minimas de obtengio de emprego.

Um outro fator que merece destaque é a gradativa presenca do tema
referente & requalificacfio profissional nas mesas de negociacfio entre
sindicatos e empresas, resultante da relativa estabilizacio econdémica, O
Departamento Intersindical de Estudos e Estatisticas Sécio Econdmicas —
DIEESE ~ demonstra, em boletim temdtico especifico, que a educagio
profissional, requerida pelas novas formas de trabalho, tem como principais
pressupostos um ensino bisico de qualidade, a flexibilidade de contetido, o
atendimento & constante requalificaco.

Segundo o DIEESE, as novas tendé&ncias inauguram o conceito de
formaciio continua, que passa a ser amplamente usado para designar a
aprendizagem que se realiza no local de trabalho. Para tanto, a inclusio de
elementos como iniciativa, participagfio, discernimento, envolvimento e

" Como exemplo poderia citar @ criagio do Programa de Apoio & Capacitagio Tecnoldgica da
Inddstria — PACTI - do Ministério de Ciéncia e Tecnologiz — MCT, logo no infcio da década de 90,
Este ¢ um exemplo notério da inserglio, muitas vezes conjunta, dos setores agui destacados nas
politicas de qualificagiio profissional e educagio. No interior desse Programa, foi criada uma
subcomissio de Tecnologia, Emprego e Educagio, com o objetivo de elaborar propostas que
contribufssem para a articulagiio entre v desenvolvimento lecnoldgico, & geragio de empregos e 4
melhoria do nivel educacional do trabalhador.
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ompromisso aparece como um requisito desenvolvido pela educagio
dsica.’

. Como ja demonstrado, as trés maiores centrais sindicais do pafs tém
1'()']'3* projetos na drea de qualificacio profissional que reforcam a
necessidade de educagdo bdsica formal para todos. Os programas séo
yridamentados na baixa escolaridade dos trabalhadores, um problema a ser
tacado, quando se consideram os processos de reestruturagio produtiva,
uesvém extinguindo muitas profissGes, criando outras e obrigando os
rabﬂlh'ldmes a se adaptarem as mudangas.

. E possivel perceber que muitos desses projetos se desenvolvem em
arceria entre Estado, sindicatos e empresas, ou mesmo entre sindicatos e
mpresas ou sindicatos e Estado. Na sua grande maioria, eles tém-se
esenvolvido com recursos pablicos, especialmente do FAT e do Sistema S.
ssas. investidas do movimento sindical em setores antes reservados ao
Estado tém colocado em discussiio a transparncia e a disputa pela
dministragio dos recursos puiblicos destinados a4 educacdo dos
rabathadores.

- Uma outra caracteristica interessante desse momento € a ampliagio do
onceito de formagio profissional, que abrange, agora, a educagio formal. A
educagio bdsica regular ndo é uma preocupagio somente no sentido de
esposta tecnoldgica aos processos produtivos, mas, principalmente, como
forma de tentar solucionar o problema da exclusiio do mercado de trabalho
formal.

- REFORMA DA EDUCA(;AO PROFISSIONAL E O DECRETO

-+ Do exposto é possivel perceber que, embora o conceito de educacgiio
bdsica seja largamente utilizado, ele nfio tem o mesmo significado para
todos os setores que o empregam. Assim, podemos observar que para os
organismos internacionais a educacfio bdsica € concebida como o minimo
indispensdvel para a inserc@o dos individuos na sociedade (como produtores
e consumidores), “um passaporte para a vida”.

" CF. Pesquisa DIEESE, n.° 14, maio 1998.
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Para os empresdrios, trata-se de uwma formacido geral sélida que
capacite a forga de trabalho para os novos modelos de organizacio e gestio
do trabalho. Portanto, a educaciio basica regular assume importfincia para os
empresarios na medida em que passa a ter um cardter profissional, de
preparagao para o frabalho.

Para os trabalhadores e a representacilo sindical, a edncagdo bisica €
vista como uma formacgao geral, de preferéncia de cardter integral, mas,
sobretudo, uma estratégia defensiva, um meio de obten¢fio ou manutengéo
do emprego. Para o Estado a educagio bdsica, conforme ja mencionado, serd
uma obrigacao legal que exige esforgos na consecucio de politicas pablicas
para o setor.

Sdo muitos os esforcos nacionais e internacionais no sentido de forgar
o0s sistemas piblicos de educacgiio regular a ajustarem-se frente s mudangas
no mundo atual, como o que se constata no depoimento abaixo retirado do
relatorio da Comissao Européia pela Educacdo, formada no ambito da
UNESCO:

“(...) é no seio dos sistemas educativos que se forjum as competéncias e
aptidGes que farfio com que cada um possa continuar a aprender. Longe de se
oporen, a educagho formal e informal devem fecundar-se mutuamente. Por
isso, € necessirio que os sistemas educativos se adaptem a estas novas,
exigéneias: frata-se, antes de mais nada, de repensar e ligar entre si as
diferentes seqiiéncias educativas, de as ordenar de maneira diferente, de
organizar as transigtes e de diversificar os percursos educativos.” {DELORS,
1998: 121)

A educagdo profissional passa a ser complementar & educagdo bdsica,
devendo realizar-se ao longo da vida dos individuos. O Decreto n.° 2,208, de
17 de abril de 1997, tenta colocar em pratica as orientagdes das politicas
péblicas para a educacfio bdsica e profissional jd anunciadas no decorrer da
década de 90, nos discursos, propostas e documentos apresentados pelos
segmentos aqui referidos: Estado, empresarios, organismos internacionais e
sindicatos de trabalhadores.

O referido Decreto separa a educagdo profissional da educagio
regular, ou seja, do ensino médio, agora etapa final da educacfio bisica. A
educaciio profissional passa a condigfio de complemento da educagfio bisica
e geral, constituindo-se em um sistema paralelo ao sistema escolar, devendo
se organizar em (rés tipos de formagfio, sendo elas: basica — niio exigindo
escolaridade prévia e podendo ter duragfio varidvel, técnica — educacho
profissional de nivel médio que exige a conclusio da educa¢io bésica
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oula[ ou deve ser feita em concomitiincia com o ensino médio; e
ecnolocrlca — formacio profissional de nivel superior. Assim, a educacio
roflssmnai passa a relacionar-se com oultras modalidades de ensino e ndo
nais 6 com o ensino médio,

A partir da reforma prevista no Decreto, os objetivos da educacio
rofissional sdo: I) promover a transi¢io entre escola e 0 mundo do trabalho,
apaéi'témdo jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e
specnflcae para o exercicio de atividades produtivas; II) proporcionar a
rmdgdo de profissionais aptos a exercerem atividades especificas no
abalho,. com escolaridade correspondente aos niveis médio, superior e de
'os;crladLlagao III) especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em
cus . conhecimentos tecnoldgicos; IV) qualificar, reprofissionalizar e
tmhzar jovens e adultos trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade,
13'111(10 a sua inser¢@o e melhor desempenho no exercicio do trabalho.

A justificativa € de que os objetivos da educaciio profissional deveriio
estar assentados no desenvolvimento das competéncias exigidas pelo atual
;__p_a_cj;_ao produtivo, devendo ser buscados a partir do oferecimento dos
eguintes niveis de ensino; 1) bisico: destinado a qualificagio,
equalificagio e reprofissionalizacio de trabalhadores, independente de
scolaridade prévia; II) técnico: destinado a proporcionar habilitagio
--'pfOfi'ssional a alunos matriculados ou egressos do ensino médio, devendo
- Tninistrado na forma estabelecida por este Decreto; IIT) tecnoldgico:
5corresponde a cursos de nivel superior na drea tecnoldgica, destinado a
cegressos do ensino médio e técnico. (BRASIL, 1997)

. Com as mudancas trazidas pelo Decreto 2.208/97, o governo afirma

estar atribuindo maior coeréncia as politicas educacionais dos anos 90,
guando, com o ensino fundamental, espera garantir a eqiiidade social através
a'extensiio do seu atendimento (em padides, vale ressaltar, muito baixos) e
com a educagfo profissional, a dire¢do para o mercado de trabalho, methor
chzendo para a empregabilidade.
o Segundo CUNHA (1998: 12) existem dois argumentos principais
emprenfidos para a referida reforma, sendo eles: “i) as escolas técnicas,
especialmente as da rede federal, operam a custos muito elevados,
injustificados para os efeitos correspondentes; ii) seus efeitos sfo mais
propedéuticos do que propriamente profissionais, o que ndo se justifica
numa situagio de escassez de recursos para a educagio, em especial para o
“‘'ensino médio.”
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Nas décadas passadas, as escolas técnicas no Brasil passaram a ser
vistas como centros de exceléncia e, por isso mesmo, de elite. Acusadas de
nflo conseguirem formar a maioria, em termos numéricos, eram vistas como
facilitadoras para a classe média chegar ao vestibular. Porém, o argumento
mais utilizado pelo governo e proponentes cessa Reforma contra as escolas
técnicas e agro-técnicas era o fato de que tinham um custo alto e, por isso
MESMo, apresentavam-se onerosas para os cofres ptiblicos. Em certos casos
foram até mesmo acusadas de perdulanas

Portanto, a estratégia de separar a educacdo profissional da educagao
geral pode estar sendo orientada pela busca de barateamento da educagio
bdsica, obrigatdria e mais ampla. Com o dever de garantir a gradativa
universalizacio gratuita do ensino médio, o poder pablico encontra-se
pressionado a responder a demanda pelo atendimento no mesmo, a medida
que aumentam os concluintes do ensino fundamental.

Entre 1990 e 1998, o niimero de concluintes do ensino fundamental
cresceu 124,3%, gerando uma forte demanda para o ensino médio. A taxa de
promogiio no ensino fundamental saltou de 60% para 73%, entre os anos de
1990 e 1997, tendo a taxa de repeténcia, no mesmo periodo, cafdo de 34%
para 23% e a de evasdo de 6% para 4%. A expectativa de conclusio das oito
séries elevou-se para 63% e o tempo médio de conclusiio reduziu-se de 12
para 10 anos. Deve-se ainda levar em conta que o aumento de cobertura do
sistema educacional, com destaque para a educagiio bésica, tem sido

sustentado majoritariamente pelo setor ptblico. As escolas piblicas sao
responsaveis por 8§7,8% do total de estudantes, totalizando 45,7 milhdes de
alunos na faixa entre 0 e 17 anos.* -

Mas a referida estratégia’ permite’ 'unda uma outra “vantagem” ao
MEC, que & a possibilidade de estabelecer parcerias para a oferta da
educacio profissional, apelando para acordos com a iniciativa privada,
através de programas desenvolvidos em conjunto com empresas, ou ainda
com o Sistema S. Possibilita, ainda, articulagdes com outros Ministérios,
como o Ministério- do Trabalho e Emprego - MTE, por exemplo,
possibilitando a utilizacdo de outros recursos,. tais como os do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, responsabilizando mais uma vez o0s
trabathadores pelo financiamento de sua capacitagiio para o trabalho.

™ CI.: CUNHA (1998) nos comentdrios que tece a partir de documento produzido por CASTRO
(1997).
Y Cf.: os dades foram retirados de: www.inep.gov.br
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Por tais razdes, a reforma da educagio profissional nio pode ser
.pordada de forma apartada do conjunto de reformas educacionais que o
4sil viveu na década de 90. A justificativa utilizada pelo governo é da
"c';é_'s__'s_idade de melhorar a educagfio bisica como educacdo geral, revendo
estrutura e os vinculos com a agfio e respondendo aos imperativos do
mercado de trabalho e dos movimentos sociais organizados, que pleiteiam a
ducacfio bisica como direito.

As pressdes sobre a educacio bisica reﬂetem a0 mesmo tempo uma
alidade dicotdmica, que poderia ser sinteticamente descrita como aquela
ne  deve tesponder As necessidades de uma sociedade tecnicamente
voluida, com uma for¢a de trabalho que tenha provado sua competéncia
_af'a“-_s'er absorvida nos chamados. “bons empregos”, devendo ser
zoavelmente remunerada, convivendo com outra rtepresentada pela
séria, Essa tltima face seria caracterizada por processos arcaicos de
rodugio, com extensas jornadas, condi¢Bes rudimentares de trabalho, baixa
emuneragiio, apresentando as formas contratuais mais diversas.

. Nesse contexto, por que nfio pensar em uma educagiio também dual?
)s -~ sisternas  piblicos de ensino podem estar produzindo formas
”'amblvalentes de educaciio, que se caracterizam . principalmente pela
diferenciagio de acesso s condigBes materiais indispensdveis ao bom
- dé$émpenh0.

’A;‘GU_MAS CONSIDERACOES FINAIS |

" Diante desse quadro, sé nos resta considerar que o momento é de
-grande expectativa em torno das acomodagdes que se farfio a partir das
‘exigéneias legais. E sabido que as escolas técnicas tém enfrentado grandes
-.d_lfl_CUIdEldBS para adequarem-se &s exigéncias da Reforma. Por outro lado,
sabe-se também que so muitas as resisténcias que 0 MEC tem enfrentado
'na tentativa de impor as mudancas contempladas no Decreto 2.208/97.

+ O que se percebe é que as reformas dos anos 90 apresentam grande
coeréncia, estdio orientadas segundo pressupostos muito claros € aqui ja
_:mencnonados o ensino fundamental estaria voltado para a garantia de
’eqmdade social e a educacdo profissional para a empregabilidade.

E interessante notar como as mesmas orientacdes utilizadas no
passado sdo resgatadas e revestidas de outra roupagem para justificarem
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situagdes estruturais, tentando dar s mesmas cardter conjuntural. Ja na
década de 70, Cunha (1980) nos advertia da inviabilidade de pensar a
educagfio para a equalizagiio social, como prescrevia a concepgiio liberal
cldssica, justamente pela impossibilidade de eliminar as desigualdades
sociais no capitalismo. Contudo, percebemos que sfio recorrentes os apelos
em torno da educacio como redentora dos maleficios causados pela propria
ordem social que os engendram.

O apelo & universalizaciio da educacfio bdsica observado na Gltima
década estaria orientado pela tentativa de resposta do Estado as
reivindicagdes sociais, através da inscricio na Constituicio de 1988, do
direito 4 educagiio bdsica gratuita para todos. Por outro lado, busca ainda
responder aos ditames do atual estigio de organizacdo do capital que
reclama um trabalhador com formacfo geral sélida e bdsica, capaz de lhe
proporcionar . condigdes de adaptar-se as mudancas e responder as
exigéncias da formacio continuada, Desse ponto de vista percebe-se uma
dupla orientagdo no mesmo processo, o que resulta na possibilidade de uma
escolarizacio dual, ou porque néo dizer, desigual.

Por um custo aluno/ano tdo baixo quanto € o valor definido pelo
FUNDEF como parametro para a educagio com eqiiidade social, nio se
poderia pretender formar trabalhadores aptos ao mercado de trabalho
formal, exigente de novas competéncias fundadas em padrio tecnoldgico de
producdo. Porfanto, nfo seria demais supor que em patamares tdo baixos a
escolarizagio oferecida sd poderia estar a servigo de responder a uma
exigéneia legal e, no limite, integrar socialmente os que se encontram
predestinados a estar fora do mercado regulamentado de trabalho.

Sendo assim, combinam muito bem as orientagdes por um ensino
fundamental feito dentro das condi¢des estabelecidas pelo FUNDEF, com ¢
desenvolvimento de habilidades bdsicas oferecidas por cursos de duragio
varidvel, sem a exigéncia de escolarizacfio prévia, como prevista no Decreto
2.208/97. Tal jungao capacitaria os trabalhadores a procurarem alternativas
de trabalho fora do mercado formai ou, quem sabe, como jd afirmou Carnoy
(1992), em estudo aqui citado, procurar “ocupacgdes criativas” para sua
sobrevivéncia. _ _

Aqueles que conseguirem realizar de fato uma escolarizagiio bdsica
regufar, que lhes proporcione uma formagfo geral sélida, poderdo
futuramente recorrer ao0s cursos de nivel téenico para habilitarem-se ao
mercado de trabalho. Contudo, vale ressaltar que a educagfio geral ja é ela
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mesma uma formacéo profissional, visto que se trata de preparagdo para o
rabalho em bases mais flexfveis.

.~ Nesse contexto, cabe considerar que se de fato as orientagBes buscadas
peio atual governo, com o conjunto de reformas que pds em marcha na
educaciio bdsica e profissional, tiveram como objetivo a eqiiidade social e a
mpregabilidade, em amhos os casos, os intentos parecem frustar-se. Num
pafs que revela tdo altos indices de desemprego e a soma de cerca de 15,2
‘milhdes de analfabetos, sé € possivel constatar uma realidade de grande
mqulchde social.
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