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RESUMO:

‘O artigo discute o processo recente de flexibilidade nas relagbes de em-
prego e trabalho como decorréncia do atual estagio de desenvolvimento
‘do capltallsmo Procura demonstrar que o recurso a educagdo vem sendo
colocado como forma de responsabilizagdo do trabalhador peld sua condi-- .
'gao de empregabllldade ao mesmo tempo que deve apresentar condigdes
para o desenvolvimento de outras alternativas de geragdo de renda.. =

ABSTRACT

This article discusses the recent process of flexibility in the relations of em-

ployment and wark as a consequence of the actual stage of the develo- _
pment of capitalism. This article also seeks to demonstrate that the resour- i
ces for education have been established as a way to make the workers feel 'f
responsible for their own capacity to the be employed and at the same time

they shall present conditions for the development of other ways of income

generation.
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O atval momento tem exigido grande esforco para a compreensio das mu-
dangas ocorridas nas’ relagdes de trabalho e emprego e suas implicagdes nas de-
mandas para a educacfio. Merece especial destaque um movimento que vern sendo
caracterizado por alguns autores como precarizaciio das rela¢des de trabalho®. Tal
movimento, contudo, nio se circunscreve s relagdes de trabalho caracterizadas
como aguelas intrinsecas ao processo de trabalho, mas compreende ainda, as rela-
¢Oes de emprego, apresentando uma tentativa de flexibilizacdo e até mesmo desre-
gulamentag¢do da legislagdo trabalhista. =

O que vem sendo considerado como processo de precaI‘Ing'lO do trabalho,
decorre da constatagio de que & possivel o crescimento econdmico sem a amplia-
¢io do mimero de empregos, o que tem contribuido para o acirramento das desi-
gualdades sociais neste final de século”. Em razfio disso, a exclusfo social passou a
ser uma preocupagfo crescente nos tltimos anos. Da mesma maneira, apresenta-se
como questio preocupante, o aparecimento de novas formas de ocupagio gue tem
provocado -maior - segmentacio do mercado- de trabatho, como adverte PO-
CHMANN (1999: 12): novas formas de uso e remuneracdo parecem apontar para
uma maior diferenciacdo no rendimento dos ocupados e para a ampliagdo da po-
breza, unpftcando um processo de exclusdo, muito mais do que de mtegmgao soci-
al.” .
Ainda,' segundo POCHMANN (1999), as transformagées na evolugﬁo- e
composi¢io do emprego t€m sido acompanhadas de mudangas significativas. no
padrdo de uso e remuneragiio da forga de trabalho e no avango da desregulamenta-
¢ilo do mercado de trabalho. A flexibilizagiio dos contratos de trabalho e das legis-
lagBes social e trabalhista, a queda nas taxas de sindicalizacfio e o reduzido nimero
de greves revelam o maior grau de autonomia das empresas. Esse processo estd
associado as exigéncias de maior flexibilidade pelos empregadores. O surgimento
desse processo, no entendimento do autor, estd associado i crise do desenvolvi-
mento, que a partir’ da década de 80 resultou na estagnagio econdmica, acompa-
nhada de altas taxas de juros e desaceleragiio no ritmo da expansao do emprego
assa]anado regu[ar e aumento do desemprego

"o crescimento das owpm,ous assalariadas sem registro fnrmal e nio assala-
riadas, em pequenas CTpresas, deu mator amplitude aos sevmcntos econdmi-
cos pouco organizados ¢ i precarizagio do mercado de trabalho, simbolizan-
do um quadro recente de piora no padriio de uso e remuneraqao da forga de
tmbalho ”(POCHMANN 1999 57)

S40 muitos os autores gue t&m se débrugado' sobre a prébfémzitica aqﬁi abordada, entre
eles: CASTRO (1997); DEDECCA (1997); CARLEIAL (1997); SIQUEIRA NETQ
(1997); ALVES & SOARES (1997); LEITE (1997); SANCHIS (1997); MACHADO
(1998); POCHMANN (1999}, FOGACA (1999); CACCIAMALI (1999); SEGNINI
- {2000),
*  Cf. POCHMANN (1999)
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Para o autor a auséncia de maior estimulo a criagio de empregos regulares e
regulamentados viabilizou a ampliacio das taxas de desemprego aberto e de ocu-
pagdes atipicas. Nesse sentido € importante observar a distingiio apresentada por
POCHMANN (1999: 66) entre o que denomina segmento organizado e nio-
organizado:

“por ségmento organizado entende-se os postos de trabatho mais homogéne-
s, gerados por empresas tipicamente capitalistas, fundamentalmente os em-
pregos regulares assalariados. O segmento ndo-organizado compreende as
formas de ocupagdes mais heterogéneas, cuja organizacio. nfio assume ca-
racterfstica tipicamente capitalista, ou sefa, peculiar das economias em estd-
gio de subdesenvolvimento. Deve-se destacar que as ocupagbes no organi-
zadas encontrani-se incluidas de forma dependenie e subordinada & dinimica
Ldpl[allsta

As diversas formas que as Ielagoes de trabatho vém aqsumando na conternpo-
raneidade levam de fato a indagacdes sobre o desenvolvimento do préprio modo de
produgiio capitalista. O atual estigio de desenvolvimento tem implicado em im-
portantes mudancgas nas formas de produciio, consumo e regulagio social. Alguns
autores identificam este momento como de crise do sistema fordista como medo de
regulagdo social e a emergéncia de um novo modelo de acumulagio flexivel. Tal
alteragiio pauta-se, prioritariamente, pela ruptura com a rigidez do fordismo e a
adogﬁo de formas mais flexiveis de orcranizagiio e gestio do trabalho.*

FLEXIBILIZACAO NA ORGANIZACAO DO TRABALHO E NAS
RELA COES DE EMPREGO

Af lﬂlel]ldddC aparece na orrrdmzagdo do trabalho nas t,mprcq;ls como ne-
cessdria s novas formas de produgio comandadas pelo. mercado. Ao contrdrio do
modelo fordista de produgdio em série, voltada para o consumo de massa, deman-
dando grandes estoques, © momento atual sugere formas mais flexiveis de organi-
zagho ¢ gestdo do trabalho. A rigida divisio das tarefas, caracteristica marcante do
fordismo, vem cedendo lugar 4 formas mais horizontais e auténomas de organiza-
¢do do trabalho, permitindo maior adaptabilidade dos trabalhadores s situagGes
novas, possibilitando a intensificagio da exploragfio do trabalho.

A tentativa de desreguiamentacio nas relagdes de emprego vem caracteri-
zando um cendrio de grande instabilidade para o trabalho e de maior mobilidade
para o capital. Apresentada como condigfio para a ampliagio ou permanéncia de
postos de trabalho, a desregulamentacfio das relagdes de emprego tem se tornado

1 A partir da concepgio do fordismo como um moede de regulacio, modelo de
organizagio do trabalho e forma de acumulagio, tal como compreendido peios autores
da Escola Francesa da Regulagio — EFR, HARVEY (1996) analisa o atual momento
como de transicio para um modelo de acumulacao flexivel.
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uma pritica freqilente na reahdadc brasileira compondo um cendrio bastante hostil
aos trabalhadores.

A flexibilidade se estende para as rehgoeq de emprego i medida que passa a
ser entendida como a possibilidade de contratar trabalhadores sem os dnus advin-
dos da legislagdio protetiva, que consolidou ao longo das dltimas quatro décadas,
direitos e garantias minimas, como 13° saldrio, férias, FGTS, entre outros. Entre-
tanto, a flexibilidade nas relages de emprego na realidade brasileira encontra mai-
ores obsticulos que nas relacdes de trabalho, ou seja, o Direito do Trabalho coloca
sérios interditos & livre iniciativa, na medida em que nio permlle dte o momento a
livre pactuagfio do contr ato de trabalha de forma absoluta.

Pelas razdes acima € que se assiste nos ultlmos anos no Bmml uma tentdtwd
generalizada do setor empresarial de’ desenvolver estratégias de flexibilizacfo de
contratagio do trabalho. As estratégias contémplam desde a t-erceirizagﬁo das ativi-
dades das empresas, passando por contratos tempordrios até a negociago coletiva
de banco de horas, redugio salarial e suspensio tempordria do contrato de trabalho.

Tais estratégias @m se tomnado cada dia mais freqiientes, naturalizando a vi-
olagio de dlrutos histor icamente conquistados ao longo de décadas pela classe
trabalhadora, consolidando no senso comum o entendimento de que © emprego
formal e regulamentado é oneroso para o caplta! dispendioso para o Estado e ina-
dequado ao progresso tecnoldgico. Dessa maneira, os trabalhadores sfio conclama-
dos a abrir milo de suas garantias fundamentais aderindo a contratos de tn abalho
mstdveis e precarloq muitas vezes como dnica alternativa posta para os que se
encontram no limiar da sobrevivéncia. A medida em que diminuem as oporfunida-
des de trabalho e percebe-se uma degradagio dos empregos existentes, observa -se
tambem o recurso dos traballiadores & economia informal.

CACCIAMALI (1999) observa que o tema da economia informal vem tendo

especial destaque na midia e na literatura especializada neste final de século. Ad-
verte, porém, que essa denommagao pode representar fendmenos muito distintos
como evasdio e sonegaciio fiscais; terceirizagio, terciarizagdo, micro-empresas,
comerClo de rua ou ambulante, contratagio ilegal de trabalhadores assalariados,
trabalho tempordrio, trabatho a domicilio, entre outros. Quanto ao termo setor in-
formal, a auvtora nos charm a atengiio para o fato de que embora sugira um maior
rigor conceitual, o termo vem sendo aplicado na realidade latino-americana de
maneira abrangente, Ieienndo Se a pr oprletdnos e tmbalhadores que partlc1pam da
produgiio em unidades produtivas micro u pequenas, onde as relagdes capital ¢
trabalho ndo se encontram bem estabelecidas, seja no dmbito da organizagio do
trabalho ou no cumprimento das regras legais. '

A referida autora apresenta como defini¢iio do setor informal, com base na
forma de organizaciio de unidade produtiva, pelo menos duas abordagens distintas:

“a primeira trata a estrutura produtiva de uma maneira dual onde o setor in-
formal representa um conjunto de firmas gue tem uma constituigio incipiente
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onde se ocupa a maior parte do excedente da forga de trabalho urbana com o
objetivo de gerar seu emprego e sua renda. Seus proprietdrios, em virtude da
escassez de capital, adotam técnicas de producfio obsoletas que implicam
baixos niveis de produtividade e remuneragfio. (...) a segunda abordagem re-
toma a discussdo das mudangas estruturais e da subordinagdo do setor infor-
mal no contexto contemparineo. O ponto de partida € o processo de acumu-
lagAo capitalista em nivel mundial, seus aspectos institucionais e espaciais, as
relagdes de subordinaciio que sfo engendradas e suag especificidades nacio-
nais e locais.” (CACCIAMALL 1999: 4-5)

Observa ainda que, no contexto esbogado pela segunda abordagem aparecem
novas formas de contrato que redirecionam o trabalho assalariado para empregos
em tempo parcial e tempordrios. Tal processo tem levado a uma “reorganizagao do
trabalho (que)} orienta-se para o uso flexivel e intenso do trabalho em escala g!o-
bal e com isto criam-se, recriam-se ¢ ampliam-se relagées de rmbaiha que se ex-
prcssam sob dispares formas.” (CACCIAMALI, 1999: 4-5) '

E importante percebc,r a distingiio entre re]agoes de emprego e relagoes de
trabalho no atual cendrio de mudangas. Por um lado, é possivel definir as relagdes
de emprege como sendo aquelas concernentes as formas contratuais, ou seja, as,
que determinam as cond;goes salariais, de seguridade ¢ de jornada de trabatho.
Essas condigBes referem-se is formas de negociagio e barganha do que pode ser
previsivel e mensurado nas relagdes de trabalho. Isto &, sio relacdes que podem ser
executadas precisamente segundo uma prescrigiio.’ Tais relagdes sfo, via de regra,
formais, mesmo que nem sempre legais. Melhor dizendo, elas devem basear-se em
determinagdes legais, mesmo que muitas vezes isso nido ocorra. Ainda assim, sdo
relagBes passiveis de serem discutidas e reparadas nos foros legais, o que atribui ao
contrato de fato a 1eg1t|m1dade nece%and para o empregado reclamar duextoq ne-
gados.

URIARTE (1996) idenllhca a critica atu'll em torno da Iegtsiagao trabalhista
como uma dentncia por alguns setores sociais de caracteristicas basicas do sistema
tradiciona! do Direito do Trabalho. Os argumentos, segundo o autor, ji bastante
antigos, justificam-se no fato de que a finalidade do Direito do Trabalho nfio devia
ser proteger o trabalhador, mas organizar a economia, proteger 0 'emprego € a em-
presa. Essa critica reside no argumento de que a legislagfio trabalhista é essencial-
mente heteronoma de origem estatal, protetiva dos direitos individuais do traba-
lhador, e que na América Latina ainda assume uma certa ambivaléncia de cardter,
sendo protetiva em relagao a0s dtre:tos mcllwduals e controladora em relacdio aos
direitos coletivos.”

S0 termo relagdo de Smprego ﬁgum na Consolldagao das Lels do Traba[ho como uma
relagdo juridica est’sbe[eudq vide seu Art. 3°,

& O autor é jurista uruguaio, assessor do Escritdrio Regional para Amenca Latina da
Organizacio Internacional do Trabalho — OIT.

162




Trabalho & Educacgéo, Belo Horizonte, n. 7, jul/dez - 2000.

Por outro lado, é possivel definir como relagdes de trabalho aquelas que
ocorrem no Ambito da empresa e que muitas vezes a norma legal nfio comporta. As
relagBes de trabalho dizem respeito, necessariamenie, as formas como o trabalho é
realizado, i execugfo das tarefas e atividades e as relagdes de poder dentro da em-
presa. Essas relacSes também sio alvo da tentativa de prescri¢do e de normatiza-
¢do; constituem, entretanto, matéria dificil para a Administragio e o Direito.

A primeira rela¢do localiza-se no que MARX (1969) definiu como capital
varidvel. Os custos dos empregadores com saldrios e beneficios sociais sio despe-
sas plenamente passiveis de cdlculos exatos, e objetivos: s3o embutidos nos pregos
dos produtos, e, dessa forma, ndo constituem Onus para os capitalistas. Jd as rela-
¢Oes de trabalho situam-se no campo do conflito entre capital e trabalho, o que ndo
quer dizer que as primeiras também nio sejam produtos desse. As relagdes de tra-
balho compreendem exatamente a dinfimica interma do processo de trabalho en-
quanto processo de produgao de valor.™ :

Dessa forma, as primeiras relagdes aqui defi lmdas como de emprego circuns-
crevem-se na zona da institucionalidade, mesmo que sua expressdo dependa da
correlacfio de forgas entre capital e trabalho. E as segundas, relagdes de trabatho,
refletem o espago da mais-valia, da exploragfio consentida na estrutura social. Tal
discussio remete-nos a dois campos de andlise bemn delimitados: o estudo do mer-
cado de trabalho e o estudo do processo de trabatho. No primeiro caso diz respeito
s relagBes juridicas, mais especificamente, ao direito do trabalhe e, no segundo
caso, s relagOes sociais de produgdo. Embora em ambos os aspectos tratem-se de
relagdes contratuais, firmadas na maioria das vezes pelas mesmas partes, siio con-
tratos estabelecidos por orclenamentos l6gicos distintos, devendo ser compreendi-
dos enquanto tal.

Portanto, € possivel percuber que as transformagdes ocorndas N0 Processo
produtivo nos dltimos anos repercutiram alteragdes nas relagGes de trabalho e em-
prego. A precarizagio das formas contratuais, implicando rebaixamento salarial,
perdas em seguridade e outros beneficios sociais, pode ser produto de mudangas
nas relagBes de trabalho, onde os trabalhadores vém sendo sistematicamente sub-
metidos a formas de exploraggo autoritdrias.

E sabido que a organizagdo do trabalho no capitalismo é a forma COMO O ca-
pital organiza- a produgfio, objetivando sua prépria acumulagfo. J4 para os tra-
balhadores, a organizagdo do trabalho € a estratégia de organizacio e luta do capital
por seus interesses de classe, Portanto, os trabalhadores resistem a organizagio do
trabalho por seu car’lter antagﬁnico ao0s interesses e objetivos de classe dos mes-
mos. Ao resistirem a organizaciio do trabalho, obrigam o capital a repensar novas
formas de exploragiio e, dessa maneira, impulsionam o processe de mudanga no

7 CIMARX, 1969:72
*  CI LEITE (1998)
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capitalismo. A resisténcia dos trabalhadores &s formas de organizagio do trabalho
constitui o principal mdvel da evolugiio e progresso tecnoldgico. :

Tal evidéncia nfo nega, contudo, que as constantes reestruturagfes do Cdpltﬂl
levam em conta ainda as relagdes intraclasses. RelacSes que sdo travadas entre
capitais no espago da concorréncia capitalista. As resisténcias dos trabalhadores as
formas de organizagiio do trabalho impulsionam o desenvolvimento e introdugio
de novas tecnologias fisicas e de gestiio no processo produtivo, que acabam assim,
refletindo em maiores ganhos em termos de concorréncia para o capital, traduzin-
do-se em mais-valia relativa. Tal processo repercute no espago da concorréncia
entre capitais o que provoca, €M maior ou menor grau, a generahzagao das inova-
¢oes introduzidas.”

As mudangas tecnoioglcm & organizacionais no processo de trabdlho apre-
sentam-se como resposta do capital is resisténcias dos trabalhadores, por isso, tBm
como um de seus grandes objetivos, a substitui¢do do trabalho vivo pelo trabalho
morto. Contudo, essas mudangas niio podem ser definidas apenas como produto
das relacOes entre classes — capitalistas ¢ trabalhadores, mas devem também ser
entendidas como resultado das relacdes de concorréncia que se ddo no dmbito das
empresas. Porém, sdo relagdes interdependentes, pois, a medida que o capital altera
suas formas de organizaciio e controle sobre o trabalho em resposta & resisténcia
dos trabalhadores, recupera ganhos perdidos ou nio incorporados e, dessa maneira,
inaugura novos patamares de concorréncia.

E preciso, ainda, observar que as relages niio mudam apenas no local de
trabalho, nas formas de realizagfio das tarefas e no exercicio do poder dentro das
empresas. Embora sejam essas relagdes fundamentais, tal processo interfere tam-
bém no espacgo contratual, podendo modificar as relacdes de emprego. As relagoes
de trabalho e emprego funcionam como faces da mesma moeda, niio podendo ser
tomadas separadamente. A capacidade de enfrentamento e resisténcia dos trabalha-
dores no processo de trabalho determina as condigdes em que as relacdes de em-
prego se estabelecem, sendo que o inverso também ocorre. Os ganhos do empresa-
riado em capital varidvel podem muitas vezes ser minimizados frente & necessidade
de resposta dos mesmos aos trabalhadores numa relagdo de negociaciio, onde as
reivindicag@es ultrapassam os limites da institucionalidade. .

O que parece estar ocorrendo no momento € precisamente o contririo, Di-
ante de um relativo recuo das lutas dos trabalhadores, o capital avanga ampliando
seus ganhos. Isso porque com o aumento do desemprego nos niveis alarmantes a
que tem chegado, acirra-se a marginalizagio de importantes camadas da populagfo,
obrigando os trabalhadores a aderirem a formas precdrias de ocupacgéo e submete-
rem-se a relagdes autoritdrias no processo de trabalho. Essa realidade tem-se agra-

*  Cf.BERNARDO (1991)
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vado no pafs nesta iltima década. Segundo o Relatério do PNUD no Brasii, isso
ocorre porque:

“O esforgo da indistria em resposta ao processo de abertura comercial envol-
veu a reestrifuragio organizacional e produtiva das empresas, passando pelo
enxugamento dos quadros de pessoal. O resultade foi uma sensfvel redugfio
- do nivel de emprego ne setor, que declinou cerca de 30% entre 1990 e 1995,
apesar da expressiva recuperagiio do nivel de atividade global da economia
. apés a implantagiio do Plane Real, em meados de 1994.” (RELATORIO —.
BRASIL, 1996:113)

O que o referido Relatdrio demonstra é que o crescimento econdmico hoje
ndo implica aumento de postos de trabalho e, consequentemente, alargamento do
nimero de empréegos. As novas tecnologias de organizagdo ¢ gestiio da producio
tém-se pautado pelo enxugamento de pessoal, porém de forma a intensificar e au-
mentdr a produtmdade do trabalho.

PRECARIZACAO DO TRABALHO E FLEXIBILIZACAO DE DI-
REITOS

A const'ltdg:ao da 1nev1tab1hddde do desempreco nos dlas atuais tem mdu:a-
do milhdes de pessoas a aceitarem como de sua inteira responsabilidade a condigio
de excluidas do mercado de trabalho. Os programas de geracfio de trabalho e renda
podem estar contribuindo. para essa realidade perversa, & medida que naturalizam
as nog¢des de empregabilidade e competéncia, reduzinde os problemas estruturais
do desemprego a questdo de méritos pessoais. A maior evidéncia, contudo, parece
repousar no Plano Nacional de Educacio: Profissional — PLANFOR, apresentado
pelo Ministério do Trabalho como implementagdo de um programa de qualificagio
e requalificagfio de trabalhadores, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor - FAT.

Os fundos cnados com o objetwo de promover a formagdo e qualificacio
profissional dos trabalhadores tém, muitas vezes, despendido recursos para pro-
gramas de treinamento que ndo respondem a atualizagio dos contelidos exigidos no
processo de trabalho, tampouco 4 inser¢do objetiva no emprego formal. Muitas
iniciativas nesse sentido tém partido do préprio. governo, seja no dmbito do
PLANFOR, seja através de programas especiais, alguns inseridos no Comunidade
Soliddria. Colaboram ainda nesse cendrio, uma infinidade de Organizages Nio
Governamentais - ONG e outras instituicOes da sociedade civil.

De acordo com FOGACA (1999) o PLANFOR precisa ser avallado pelo
menos por dois aspectos que considera essenciais. Primeiro pelo papel a que tem
servido, ante uma realidade de grande escassez de recursos que tem marcado a
administragao piiblica nos tltimos anos, onde este tem servido de moeda eleitorei-
ra, muito mais do que de instrumento efetivo de elevagio da escolaridade. Segun-
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do, porque do ponto de vista conceitual, o PLANFOR reedita algumas questdes
postas anteriormente na critica as politicas educacionais, dentre elas estdo alguns
conceitos “inovadores”, tais como: empregabilidade; capacidade de empreendi-
mento e parcetia. '

Considerando-se os altos indices de desemprego e a pouca expectativa de re-
versio desse quadro, toda ocupago passa a ser vilida no entendimento de muitos
e, principalmente, dos préprios trabalhadores desempregados. Essa compreensio
tem trazido sérias conseqii€ncias para a educag@o. A partir da aceitaciio de que toda
ocupagdo € vilida, passam a valer também qualquer treinamento e qualquer habili-
~dade. Essa relagio pode submeter o contetdo do trabalho 4 forma de inser¢do ocu-

_ pacional, esvaziando de significado os processos‘ de dprendlzclgcm

A flexibilizac@o de direitos, enquanto nio se torna 1ntmramente uma reahda-
de juridica, vai tecendo estratégias e artimanhas que possibilitam ao empresariado,
sobretudo a setores mais conservadores aqui instalados, ir aumentando suas formas
de ganhos. Nessa perspectiva, as cooperativas de trabalho t8m se apresentado como
uma ferramenta interessanie para o empresariado fugir de algurnas obngagoes tais
como o contrato de trabalho e o vinculo empregaticio.

Assiste-se hoje a um processo de terceirizagio, via disseminagio de coope-
rativas, estimulado pelas proprias empresas. Trata-se em alguns casos, de processos
considerados. fraudulentos pela Justica do Trabalho, onde as empresas demitem
séus trabalhadores, empregados legal e formalmente e depois readmitem a maioria
deles nas mesmas funcdes, porém pagando saldrios menores e proporcionando
condi¢des diferentes, como maior jornada e beneficios sociais reduzidos. Dessa
maneira, as cooperativas tém-se apresentado como um instrumento que possibilita
aos trabathadores que ndo conseguem obter um emprego formal e regulamentado,
consentirem na desisténcia de direitos conquistados e receber menor remuneracio
como vnica forma de assegurar a sobrevivéncia. : '

Essa nAo deveria ser, coatndo, a finalidade de cooperatwas de trabalho."
Apesar do detalhamento impostoe pela legislagfo brasileira para regulamentar o
trabalho, o, mesmo niio parece ser suficiente para abarcar toda a complexidade de
situagBes que o atual momento tem imposto aos trabalhadores. A-legislacdo traba-
lhista no que tange s formas de contratagio do trabalho vem sistematicamente
sendo burlada, contestada e taxada pelo setor patronal como “Custo Brasil”. Além
disso, a estabilidade no emprego para o trabalhador de carteira assinada € algo ine-
xistente por aqui., Embora o Governo brasileiro tenha ratificado a Convencdo 158
da Organizacio Internacional do Trabalho - OIT, que estabelece o fim da dispensa
imotivada, - o que jd se encontra presente na propria Constituicdo Federal - essa
niio chegou a ser regulamentada na legislagio ordindria, tendo sido recentemente
denunciada. Todas essas garantias para o capital, aliadas ainda ao fato de que no

0 A este respeilo ver distingdo Ubscrvada.por TIRIBA, 1998.
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Brasil a qualificagio dos trabalhadores é feita com confribuigio parafiscal, sob a
administragiio e controle estritamente patronal, parecem pouco, no entanto. '

Em Minas Gerais, nesta \ltima década, as cooperativas de trabalho t8m se
tornado uma realidade. Somente nos Gltimos cinco anos passaram de cerca de 260
cooperativas, na sua grande maioria agropecudrias, para 860. Dessas, 267 sdo co-
operativas de trabalho.' Essa realidade tem contribuido para acirrar ainda mais as
desigualdades sociais e a distribui¢fio de renda no Brasil. As cooperativas e outras
estratégias semelhantes tém possibilitado aos que ja muito ganham, ampliar ainda
mais seus rendimentos e diminuir a remuneragfio daqueles que sobrevivem somente
da venda de sua forga de trabalho. O convite langado é de esforgo coletivo em fa-
vor da recuperagiio capitalista e cla lucratividade dos capitais mve&.udos como se
ndo houvesse outra saida.

O SEBRAE e outros programas di[‘lUldOS a forrnagao de coopemtavaa e si-
milares difundem um modelo de éxito que agora, contrariamente ao observado por
MILLS (1987) na década de 50 nos EUA, nfio mais estd assentado na possibilidade
de mérito e carreira nas burocracias empresariais, mas no retorno a livre iniciativa
como princfpio organizador e propulsor da mobilidade social. Campanhas que en-
fatizam a oportunidade de trabalho por conta prépria e 0 sucesso no empreendedo-
rismo tornam se cada Vez mais trequuntes

O RECURSO A EDUCA(;AO_

Através de programas de educagio “profissional”, muitas iniciativas de ge-
racio de renda e trabalho v8m resgatando o modelo de éxito da pequena proprieda-
de, como a grande alternativa para os que se enconiram exclufdos do emprego for-
mal e regulamentado. S3o oferecidos cursos e treinamentos com o objetivo de ins-
trumentalizar trabalhadores para abrirem seu préprio negdcio, como autdnomos, ou
pélra serem futuros “empresérios”. O apelo i livre iniciativa parece querer conven-
cer as populagdes desempregadas de que o problema ndo € do capltahsmo mas da
forma como esses individuos se inserem nele.

As justificativas do PLANFOR e dos demais programas de geraciio e renda
que se apresentam como alternativa para os’ trabalhadores sio ambivalentes, pois,
a6 mesmo lempo em que propdem uma forma de Exito para os empregados, ar-
rogam outras para os “desocupados”. A educagio nos dois casos é evocada como a
grande redentora, Para os inseridos — aqueles que ainda permanecem no emprego
formal, regulamentado, de carteira assinada — é o caminho essencial para a manu-
tengiio de seu emprego, através da atualizagdo constante e para as poucas possibili-
dades de ascensio na carrelra Para os alijados do mercado de trabatho formal, a

" A dltima observagdo referc-se ao financiamento ¢ administragio do Sistcma S.
" Dados declarados pelo Presidente da Organizagio das Cooperativas do Estado de Minas
Gerais - OCEMG, Sr. Alfeu Silva Mendes, no primeiro semestre de 1999,
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educacio funciona como uma habilitagfio bdsica para as ocupagdes informais ou
conferindo-lhes a escolaridade exigida pelo emprego formal.
Total de Segurados, por Grau de instrugio -
COORD GERAL DO SEGURO-DESEMFPREGO E ABONO SALARIAL
DIVISAO DE INFORMACOES GERENCIAIS
SOBRE O SEGURO BESEMPREGO - Julho/98

Grau de instrugao

REGIAC/ Anall 42 gérie | 4%gérie | 8 série | BYséde | 2%grau | 2%grau Sup. Sup. Igno-

JUF | incomp. comp. incomp. comp, incomp. comp. | incomp | comp. | rado
NORTE 300 1,590 1.495 2703 2.343 1.369 2.949 209 200 111
Rondénia 36 180 332 503 437 192 325 21 25 2
Acre 28 52 50 84 81 50 98 2] 8 1
Amazanas 33 248 238 718 580 376 1.178 83 44 1
Roraima g 25 21 49 37 34 43 3 3 0

| Para 143 847 644 979 955 526 1.001 66 95 85
Amapa 17 49 45 163 107 50 107 10 10 0
Tocanlins 29 151 165 207 146 131 197 17 15 22

NOHDESTE 3.631 | .11.450 7.861 10.431 9.055 5.192 12.358 838 990 717

Maranhao 124 728 465 587 604 296 1.033 42 35 23
Piaui 168 719 533 480 442 205 487 - 28: 23 33
Ceara 406 2.117 1.440 2121 1.751 863 2,055 147 183 0

sg’ng' do 263 734 424 | 646 | 515 362 828 55 81 96
Paraiba 364 1.093 627 676 560 267 654 83 99 114
Pernambuco 616 1.798 1.508 2.140 1.813 1,111 2.375 218 248 27
Alagoas 529 875 377 500 431 201 487 37 47 79
Sergipe 154 443 344 552 441 297 486 45 35 45
Bahia 907 2.942 2.143 2.719 2454 1.590 4.043 183 239 300

SUDESTE 3.236 § 16.808 33.747 48.085 39.129 19.282 28.622 4.503 5.648 | 2.378
Minas Gerais | 718 4.322 8.805 11.465 7.443 3.967 5.245 522 af:ls] 291

Espirilo 154 845 1.289 1.958 1,583 725 1.303 90 159 93
Sanlo

Rio de 601 | 2649 | 7.021 7.315 | 9285 | 3510 | 7.319 gs2 | 1255 | 714
Janeiro -

Séo Paula 1.763 | 8.947 16,632 27.347 | 20,828 11.080 14,665 | 3.008 [ 3.548 | 1.280

SUL 892 4.955 10.209 17.881 14,080 7.432 9.321 1.755 1.314 520

Parand 384 | P.op4 | a954 | 6728 | 44974 | 3075 | A610 | 595 | 553 | 103
ﬁgg‘a Cata- | y=g 831 2602 | 3510 | 3765 | 1452 [ 1882 | 274 254 | 184

Rio G. do Sul | 389 2.100 3.653 5.643 5.351 2.805 3829 | - 885" 507 233

CENTRO

SESTE 491 | 2402 | 3230 | 5379 | 4638 | 2747 | 3940 [. 448 500 342.
’éﬁ“’ G. do 87 448 656 1101 ] toiz |- 4a3 . [ 487 | &7 91 56
Malo Grosso | 94 450 707 1,105 808 475 618 a7 77 0a
Gaids w9 | e8s 1278 | 2.128 | 1.638 | 1.12d | 1.452 146 153 | j92
Distrito :

Fadoral 121 518 589 855 1,182 706 1,383 128 179 1
IGNORADO 0 0 0 0 0 0 0 D 0 0
TOTAL 8550 | 37.005 | 56.542 | B4.470 | 69.258 | 96.022 | 57.190 | 7.754 | 8.652 | 4.068

FONTE: CGSDAS
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Talvez por estas razdes, constata-se na atualidade a busca de maior escolari-
dade por parte dos trabalhadores, o que deve estar ocorrendo como resultado do
acirramento da competicio por empregos formais. A escolaridade, entretanto, nio
tem sido suficiente para evitar o desemprego. Nas estatisticas da Secretaria de Po-
liticas de Emprego e Saldrio do Ministério do Trabalho, a partir de dados do segu-
ro-desemprego, é possivel observar que em margo de 2000, a maioria dos trabatha-
dores segurados, por grau de instrugdo, concentrava-se na 8" série incompleta, en-
sino fundamental completo e 2° grau (atual ensino médio) completo. Esses dados
tomados isoladamente nio significam muito; devem, contudo, servir de adverténcia
de que a escolaridade por si s6 ndo tem garantido o emprego formal.

. E justamente no segmento do mercado de trabalho formal e regulamentado,
que se desenvolve uma relagdo cada vez mais desproporcional entre a oferta e a
procura de empregos, o que tem levado s emnpresas a elevar os niveis de exigéncia
quanto a escelaridade..

O discurso sobre as exwencms de um novo perfil de trabalhador apto ¢
adaptivel &s mudangas constantes no processo de trabalho e detentor de uma sélida
formacdo educacional, condizente aos novos padrdes tecnoldgicos, tem contribufdo
para a fetichizacfio da moederna empregabilidade. Nesse sentido, € necessdrio ob-
servar a distincia entre o que € propagado e difundido como requisitos indispensé-
veis aos bons empregos e aquilo que realmente tem sido demandado dos trabalha-
dores empregados, além das opges ¢ oportunidades reais de emprego.

. Embora o desemprego seja algo presumivel e até funcional no mpltahsmo
as -tranafo-tmagoe_s mais recentes, calcadas no desenvolvimento tecnologlco, que
tém como base a micro-eletrénica, possibilitando a antomacgio de grande parte dos
processos produtivos, trouxeram distiirbios de ordem social que os estudiosos da
economia capitalista ainda nfio conseguem responder. A questio central hoje &
como conviver com aumentos crescentes de produtividade que cada vez mais assi-
milam menos trabalhadores no processo produtivo?

Ao lado de realidade to hostil 2 madioria da populagqo desenvolvem -se retd-
ricas em torno da educagfio necessdria i sociedade do futuro, do terceiro milénio. A
crenca € de que o mundo caminha rumo a uma sociedade mais técnica, com um
sistema produtivo altamente informatizado e robotizado, com novos processos
organizativos que se renovam constantemente. Contraditoriamente, as evidéncias
empiricas demonstram uma realidade de ﬂrande escassez de empregos e de super
oferta de forga de trabalho."

A sobrevivéncia de empresqq Cdpll'l.]lstdb no mercado mundnl tem obricado
ao enxugamento de postos de trabalho e & implementagio de processos tecnoldgi-
cos assentados na automacio dos processos produtivos e gestiio da informagio, o
que agudiza ainda mais o problema do desemprego. Soma-se a isso, ainda, as re-

*CF Relatdrio PNUD, 1996.
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formas no iimbito do Estado, marcadas pela redugdo dos efetivos no servigo piibli-
e pela adogao de racionalidade administrativa que impdem 0s mesmos critérios
da economia privada na gestio da res ptblica™.

Nesse aspecto, o proprio Relatério PNUD Brasi! reconhece que a retomadd
do crescimento nio parece ser suficiente para garantir a criagdo de empregos na
quantidade necessdria para absorver a oferta de mao de obra. Para o Relatdrio, as
evidéncias apontam para uma inegdvel reducfio no coeficiente de empregos por
unidades produtivas na indistria, o setor responsdvel, tradicionaimente, pelos
“bons” empregos. " oo

Em face do desequilibrio entre a de‘Cd ofertd de empregos e a crescente
oferta de forga de trabalho, niio s6 as empresas passam a exigir maiores atributos
educacionais para os “bons” empregos, como. também se observa um movimento
de precarizaciio de outros fantos:

“(...) observa-se uma queda na qualidade do emprego. A tendéncia é eviden-
ciada pela evolugdo da composigio do emprego segundo a natureza do vin-
culo empregaticio, marcada pela queda acentuada da proporgio da forga de
trabalho com carteira assinada (de guase 60% em 1990 para menos de 50%
em 1995}, que tem como contrapartida um aumendo expressivo dos trabatha-
dores por conta prépria e, principalmente, de rabalhadores sem carteira assi-
nada.” (RELATORIO - BRASIL, 1996:114)

Considerar a educacfio como a alternativa para resolver os atuais problemas
sociais advindos da problemdtica aqui abordada, pode significar alimentar um mo-
delo perverso e excludente de desenvolvimento. A educacgfo &, sem duivida alguma,
condigfo indispensavel & insergAo dos trabalhadores no processo produtivo, diante
do padrio tecnoldgico e informdético de produgio. Com certeza, ela tem se tornado
cada vez mais condigio para o emprego formal e razoavelmente remunerado, mas
ndo & a solugiio para a inclusdo de todos no mercado de trabalho.

A realidade demonstra que o sistema produtivo hoje se mostra incapaz de
gerar empregos qualificados no mesmo ritmo com que ¢ sistema educative forma
seus estudantes, o’ que pode resultar numa excessiva oferta de forga de trabalho
qualificada no mercado muito em breve. O fato pode estar levando s empresas a
aumentarern seus niveis de exigéncia de escolaridade para seu pessoal e estar colo-
cando os trabalhadores numa situagiio defensiva de terem que recorrer constante-
mente aos bancos escolares para preservarem sua condi¢iio de empregiveis.

As demandas observadas para a obtengio do emprego formal e regulamenta-
do parecem estar dissociadas das reais necessidades do processo de trabalho. O fato
de as empresas passarem a exigir maior escolaridade de seus empregados pode niio
ter uma correspondéncia direta com as necessidades de maiores habilidades e co-

" Cf. ABRUCIO (1999)
'S Cf. RELATORIO - BRASIL, 1996:116
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nhecimentos para o desempenho das tarefas no trabalho. Algumas pesquisas vém
demonstrando que, embora a exigéncia de maior escolaridade apareca colocada no

momento da contratagdio e no incentivo a treinamento e reciclagem (muitas vezes
por-conta dos empregados) a realidade do processo de (rabalho RAG tem corres-
pondido a essas demandas.'® :

Mesmo sabendo ser a ef:cacra da politica educativa p’ll‘d a contengdo do de-
semprego eéxtremamente limitada, € inegdvel que a escolaridade ainda se coloca
como a possibilidade de se encontrar algum emprego. E importante, no entanto,
salientar que a solugdo dos problemas do desemprego niio pode ser buscada unica-
mente na educagio, pois ele é produto da forma como estd estruturada a sociedade.
Do mesmo modo como os problemas educativos niio se resolvem apenas nos limi-
tes do sistema de ensino, mas devem ser remetidos s esferas econdmicas, sociais e

politicas.

ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

A realidade atual vem-exigindo dos pe‘;qmsadores envolwdos comt & temndti-
ca do trabalho, nas suas interfaces com a educagilo, maiores esforgos para compre-
ender as mudangas mais recentes. Por isso, considera-se fundamental aqui distin-
guir o entendimento entre 0§ termos “reestruturagio produtiva” e “reestruturacio
capitalista”, tio presentes nas discussdes sobre o mundo do trabalho hoje. Por re-
estruturagao capitalista compreende-se o estdgio de desenvolvimento do modo de
producio atual, em todas as suas dimensdes: econdmicas, politicas, culturais e,
sobretudo; sociais. Enquanto que por reestruturacio produtiva compreende-se as
alteraqoes ocorridas no processo produtivo, abarcando muclangas tecnologlcai;
organizacionais e gerenciais.

-~ A distingdo entre os dois conceitos é Importante para compreender as reais
dimensdes do problema aqui abordado. A questiio educacional, pretensamente co-
locada como resposta as demandas da reestruturagdo produtiva tem, na verdade,
respondido aos ditames do capital no seu processo de reestruturagio. Por isso, a
andlise das politicas educacionais desvinculadas das politicas de qualificagdo pro-
fissional reforga essa separagdo intencional e pode contribuir na aceitagiio de pro-
Jetos que visam a interesses antagdnicos aos dos trabalhadores. :

E importante estar atento i contextmllmguo das mudangas que ocorrem nas
relagoes de trabalho e emprego como resultantes de um processo de reestruturagiio
econdmica sob a égide do capital, para que o manto da inevitabilidade proposta
pela reestruturagiio produuva nfo naturalize processos artificialmente produzidos.
O discurso em torno da reestraturagio produtiva tende a repartir as responsabilida-
des para fodos de um processo supostamente indispensdvel, sob pena de retroagir-
mos 1o tempo

' Ver: SANCHIS (1997) e KUENZER (1998}
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Dai a releviincia de se discutir as no¢des de desenvolvimento, que foram
sendo historicamente tecidas e consolidadas no senso comum. Dentre elas, o res-
gate da nogdo de progresso técnico imbricada 4 idéia de evolugio e, por isso mes-
mo, de desenvolvimento, o que obriga a reconhecer a atualidade de certas teorias
que jd se pensavam ultrapassadas, por terem sido refutadas no passado. As negoci-
agoes tripartites (Estado, empresas e sindicatos) partem exatamente dessa condigdo
inexordvel de progresso e desenvolvimento, como demonstram POCHMANN,
BARRETO & MENDONCA, 1998:21:

“A tendéncia nessas negociagdes, € encarar as demisses decorrentes do pro-
cesso de reestruturagio das empresag como um mal necessdrio, como um
custo da transigiio para um perfodo miais f'wordvel sob a dtica da competitivi-
dade, da redugdo de custos das empresas.”

O discurso sobre a educagéio para a empregabilidade estd intimamente rela-
cionado com a necessidade de se justificar a exclusfio e a segmentagio do mercado
de trabalho. Fica dificil saber se a maior exigéncia de escolaridade foi imposta pela
alteragio do padrio tecnoldgico de produglo ou se resulta justamente da ampliago
da oferta de forga de trabalho mais escolarizada, num mercado cada vez mais res-
trito ou se sdo as duas coisas ad mesmo tempo.
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