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Resumo

Este artigo visa apresentar os fatores de intensificacdo do trabalho docente, resultado de uma pesquisa
realizada na Rede Municipal de Ensino de Joinville (SC), sobre as condicdes de trabalho docente nos anos
iniciais do ensino fundamental. A finalidade é identificar os fatores que intensificam e os aspectos que
favorecem o trabalho docente, considerando a carga e a jornada de trabalho. A pesquisa de abordagem
qualitativa articulou-se ao método survey e a analise baseou-se nas respostas de 170 professores a um
questionario. As questdes analisadas envolveram o perfil do professor e a relagdo com a profissdo, com
destaque as condicoes objetivas e subjetivas de trabalho. Fundamentaram teoricamente os resultados
Gonzélez Arroyo (2007), Duarte (2010), Frigotto (2002), Oliveira (2004), Tardif e Lessard (2011), entre
outros. Constatou-se que a sobrecarga de trabalho é desencadeada pela propria exigéncia que o
professor faz para si, diante das diversas responsabilidades atribuidas aos docentes, os quais sinalizam
0 excesso de atividades que extrapolam a jornada escolar e apresentam ainda afirmativas sobre em
gue sentido tais aspectos contribuem para a intensificacdo do trabalho. Em contrapartida, na analise
dos dados sobressaem de forma consideravel as mencoes contrarias dos professores as expectativas de
intensificacao. Os indicios dessa interpretacdo concebem que os docentes ndo vivenciam a sobrecarga
no trabalho de forma acentuada, o que implica a reflexdo, discussdo e investigacao futura sobre os
fatores que favorecem o exercicio do magistério dos docentes participantes da pesquisa.
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ABSTRACT

This article aims to present the factors of intensification of teachers’ work , as result of a survey conducted
in the in the Municipal Education Network of Joinville - Santa Catarina, about the conditions of teaching
in the first years of elementary school. The purpose is to identify the factors that intensify and the aspects
that favors the teaching, considering the workload and the working hours. The qualitative approach
research was articulated to the survey method and the analysis was based on feedback from 170
teachers, to a questionnaire. The issues discussed involved, in the beginning, the teacher’s profile and the
relationship with the profession, emphasizing the objective and subjective conditions of employment.
Substantiate theoretically the results, Arroyo (2007), Duarte (2010), Frigotto (2002), Oliveira (2004),
Lessard and Tardif (2011), among others. It was verified that the workload is triggered by the own
requirement that the teacher does for you, forth of the various responsibilities assigned to the teachers,
which indicate the excess of activities that go beyond the school hours, and still show, statements about
in which sense, these aspects contribute to the work intensification. On the other hand, in the analysis of
the data stand out significantly, the teachers’ contrary statements to the expectations of intensification
of the workload. The evidences of this interpretation conceive that the teachers do not experience work
overload in an accentuated way, which implies reflection, discussion and future research about the
factors that favors the practice of teaching of the teachers participating in the survey.
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INTRODUCAO

Estudos sobre as condicdes de trabalho docente propiciam discutir o processo de
trabalho em suas multiplas dimensdes. Considerando a importancia de pesquisas
sobre as condicdes de trabalho do professor, principalmente os que atuam nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, é que se realizou esta investigacdo que tem como
cerne a intensificacdo do trabalho docente.

Tendo em vista as tematicas intensificacdo e condicdes de trabalho, buscaram-se
pesquisas correlacionadas na area da educacao, para constituir os aportes teoricos.
Um desses aportes teéricos é oriundo dos estudos de Mancebo (2007, p.467 apud
Oliveira, 2003), que retratam os periodos de 1970, 1980 e 1990 relacionados ao
trabalho docente. Para essa autora, no final da década de 1970, desenvolveram-
se pesquisas fecundas referentes a natureza do trabalho docente, direcionadas ao
caraterimprodutivo do trabalho escolar, aautonomia e aalienacao docente. Janofinal
dos anos de 1980, as pesquisas encaminham-se para estudos dos aspectos culturais,
étnicos, relacbes de género e questdes da subjetividade. Nesse percurso historico,
no final de 1990, ainda para a referida autora, as novas mudancas educacionais
e sociais requeriam pesquisas voltadas para as investigacoes sobre “formacao
docente e sua profissionalidade”. Tais investigacdes provocaram estudos mais
aprofundados sobre a tematica “trabalho docente”, porém, na medida em que as
discussdes acontecem no ambito académico, nos grupos de pesquisas, movimentos
sindicais e redes de estudos, cada vez mais conceitos, referéncias e pesquisas que
revelem as reais condicoes de trabalho dos professores sdo oportunos para possiveis
mudancas. Pode-se, entao, dizer que essa visao inicial sobre o trabalho docente
e as politicas educacionais causou extremo impacto nas condicbes de trabalho.
Atualmente, a tonica dos debates aflora-se por meio de conferéncias nacionais,
municipais, intermunicipais, estaduais e distritais para descortinar assuntos como:
gestao, avaliacdo, formacao e valorizacdo dos profissionais.

Esta pesquisa sobre as condicbes de trabalho docente teve como objetivo
identificar os fatores de intensificacdo do trabalho docente nos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Os dados foram analisados tendo em vista a seguinte questdo
norteadora: Quais seriam os fatores de intensificacdo do trabalho docente nos anos
iniciais do Ensino Fundamental?

Ja no inicio da investigacdo fez-se um balanco das producdes procurando pesquisas
correlacionadas ao tema “condicdes de trabalho”, no portal de periédicos do Banco
de Dissertacdes e Teses da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), no Scientific Eletronic Library Online (SCiELO) e nos Grupos de
Trabalho (GT) 04 - Didéatica; GT 08 - Formacao de Professores; GT 09 - Trabalho e
Educacdo; GT 13 - Educacdo Fundamental, da Associacdo Nacional de Pés-Graduacao
e Pesquisa em Educacao (ANPEd), nos ultimos cinco anos (2008-2012). As pesquisas
encontradas nesse levantamento apresentaram como resultado o acimulo da carga
de trabalho, derivadas da ampliacdo da jornada de trabalho em funcao das exigéncias
profissionais atribuidas aos professores, oriundas das politicas educacionais das Ultimas
décadas, que precarizaram a organizacao e a gestao escolar. Vale destacar que, neste
balanco das producées, ndo foram encontradas pesquisas sobre a “intensificacao do
trabalho docente nos anos iniciais do Ensino Fundamental”.

[118| Trabalho & Educacdo | Belo Horizonte | v.23 | n.3 | p. 117-134 | set-dez | 2014



Sobre a intensificacdo do trabalho docente, autores como Oliveira et al. (2002,
p.56-57) esclarecem que “[...] mais tempo de trabalho do professor, tempo este
gue se ndo aumentado na sua jornada objetivamente, acaba se traduzindo em
intensificacdo do trabalho, que o obriga a responder a um numero maior de
exigéncias em menos tempo”.

Desse modo, a carga de trabalho pressupde cumprir a jornada de trabalho na
dinamica das reais condicoes de trabalho advindas da organizacao escolar e, por
essa razao, sdo condicbes que podem gerar uma sobrecarga que intensifica as
atividades da docéncia. Lima (2010) define carga de trabalho da seguinte maneira:

A carga de trabalho é, portanto, uma complexa funcao de: duracdo da atividade,
ritmo e intensidade do esforco, tipo de tarefa, estratégias de regulacdo (que, por
sua vez, dependem das competéncias do trabalhador e das condicbes de trabalho
em sentido amplo), ciclos e pausas (horérias, didrias, entre jornadas, semanais e
anuais, com seus feriados e férias mais longas, implicacdo, interesse e sentido do
trabalho para o trabalhador).

Subentende-se, entdo, que o trabalho dos docentes relacionado a consequente
intensidade, enquanto sobrecarga de trabalho, perpassa por diferentes andlises,
desde a legislacdo que desencadeia um volume excessivo de atividades, assim
como as condicdes objetivas e estruturais da reorganizacao do tempo e espaco no
ambiente escolar. Nesse caso, ha de se considerar as expectativas e necessidades
dos professores imersos na rotina escolar de intensificacdo do trabalho.

Considera-se que os desafios e impasses da profissdo docente sao imensos e a
discussao sobre a intensificacdo do trabalho refere-se a perspectiva de melhoria
das condicoes de vida dos docentes, sujeitos ao sobretrabalho, adoecimento e a
consequente desvalorizacao da profissao.

Em termos estruturais, o artigo apresenta a fundamentacao tedrica sob o viés
dos autores que discutem as “condicées de trabalho e intensificacdo”; descreve
as etapas da realizacdo da pesquisa; discute os dados da pesquisa a partir do
gue expressam os professores sobre os fatores de intensificacdo no contexto do
trabalho; e, por fim, nas consideracées finais, faz-se um arrazoado dos principais
achados sobre a intensificacdo do trabalho e os pontos que requerem melhorias das
condicdes de trabalho na Rede Municipal de Ensino.

CONDICOES DE TRABALHO E INTENSIFICACAO DO TRABALHO DOCENTE: APORTES
TEORICOS

A educacao do século XXI pressupde o desafio de compreender, discutir e intervir
sobre as condicbes de trabalho em decorréncia da precariedade da realidade
de trabalho dos docentes e das multiplas exigéncias profissionais. Esse processo
é resultante das novas formas que assume a sociedade capitalista e, de maneira
particular, o processo de expansao politico-econdmica desse capital por meio da
exploracdo de mercado, afetando todas as esferas sociais, num movimento que
reinventa e assegura sua hegemonia.
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Para melhor compreensao das condicoes de trabalho e dos fatores de intensificacao
indicados pelos docentes desta pesquisa, 0s pressupostos tedricos serao delineados
a partir de conceitos centrais como: “trabalho, condicao docente, profissdo docente,
carga de trabalho e intensificacdo do trabalho docente”.

Em face das transformacées decorridas no processo de trabalho e na educacao
em suas multiplas nuances, sejam estas de ordem econdmica, politica, cultural e
social, dimensdo da qual fazemos parte como individuos singulares, conforme as
palavras de Frigotto (2002, p.31): “O trabalho humano, compreendido em sentido
ontoldgico, esta intrinsecamente relacionado a producado de nossa existéncia como
sujeitos sociais [...].” Ainda para esse autor (1998, p.28), “[...] o trabalho em primeira
instancia € criador da condicdo humana e este o transforma em atividade laborativa,
permeado pela alienacdo, materializando-o como mercadoria e forca de trabalho”.
Esse esclarecimento de Frigotto conduz para a interpretacdo de que o trabalho é
por esséncia social e, dessa forma, antes de tudo, o ser humano produz e altera sua
maneira de estar na realidade objetiva e, ao percebé-la, faz a propria historia.

Considerada a importancia do trabalho como categoria central da formacao do
ser humano, é, sobretudo, crucial apoiar-se na analise de Fanfani (2010) sobre
a expressao “condicao docente”, como um estado de processo social do oficio
docente. A construcdo da identidade profissional ndo é homogénea, ja que
os docentes se autorrepresentam como missionarios do saber, trabalhadores e
funcionarios. Em contraponto, o autor aborda a condicdo docente como objeto
de estudo que leva em conta 0s aspectos subjetivos, tais como: as percepcoes,
representacdes, valoraces, opinides, enfim, as expectativas dos docentes. Essas
nominacdes da condicdo docente ndo sao despropositais, pois carregam efeitos
politicos concretos no campo das condicoes de trabalho, dai porque o especial
interesse em retrata-la a partir de uma perspectiva histérica. A docéncia, para
Fanfani (2010), trata-se de um dos oficios mais antigos da sociedade moderna.
O autor também afirma que as reformas educacionais instauradas na década
de 90 nao asseguraram a melhoria da condicdo docente e trouxeram novos
desafios e tensdes ao cotidiano escolar.

Nesse sentido, sobre as condicoes subjetivas de trabalho, estas alicercam-se também
no reconhecimento do sujeito humano pleno e assim, sequndo Gonzalez Arroyo
(2007, p.192), implica toma-lo em sua historicidade, pois “[...] a histéria concreta,
0s sujeitos concretos que vivenciam a docéncia e as formas de trabalho tém sido
desconsiderados [...]". Desse modo, a defesa do autor estreita-se nas formas
concretas de viver a docéncia por sujeitos coletivos, historicos, contextualizados,
remetendo a educacao e ao docente uma perspectiva sécio-historica.

Para Gonzalez Arroyo (2007), a “condicdo docente, o trabalho e a formacao”
podem trilhar outros rumos. Destaca que é importante “[...] priorizar a condicao
docente, ou a producao da condicdo e do trabalho docente e por ai aproximar-
nos da formacdo”. Essa reflexdo do autor sugere a articulacdo e o investimento
em politicas de formacao, redefinindo a condicao do ser docente e a perspectiva
da histéria real desses profissionais. Nos estudos do autor, a expressao “condicao
docente” merece outra visao; quer dizer: “producao docente, historica, em
permanente conformacao”; além disso, deve haver a desmistificacdo desse docente
para uma escola e um contexto real.
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Sobre o conceito de profissao docente, Gimeno Sacristan (1999) contribui ao afirmar
gue esta se constitui por um aporte cultural intrinseco ao campo profissional. Para esse
autor, a profissdo docente é “[...] socialmente partilhada numa sociedade complexa
na qual os significados divergem entre grupos sociais, econdmicos e culturais”
(1999. p.71). O autor define a profissdo docente como uma “semiprofissao”, pois é
regulada por coordenadas politico-administrativas. Argumenta que existem contextos
gue multideterminam a pratica docente, condicionados por sistemas educativos,
organizacbes escolares em que estao inseridos, burocracias, prestacdo de contas as
autoridades. Com énfase, traz reflexdes sobre o que denomina de “posto de trabalho”,
demarcado pela fragmentacao, avaliacéo e regulamentacao da atividade pedagdgica.

Como consequéncia, Gimeno Sacristan (1999, p.72) alerta que: “[...] quando se
responsabiliza os professores por aquilo que acontece nas aulas, esquece-se a
realidade do contexto de trabalho”. Nesse sentido, compreende-se que o trabalho
docente é condicionado as diretrizes, muitas vezes alheias as condicdes concretas
de trabalho que secundarizam a profissionalizacdo docente.

Nessa mesma direcao, Lidke e Boing (2004, p.1160) observam que a profissao
docente apresenta “[...] sinais evidentes de precarizacdo [...]” e apontam que
“[...] ndo é dificil constatar a perda de prestigio, de poder aquisitivo, de condicoes
de vida e, sobretudo, de respeito e satisfacdo no exercicio do magistério hoje”.

Nesse aspecto, a docéncia merece ser discutida em funcao de condicdes propicias
de trabalho, enquanto profissdo. Tardif e Lessard (2011, p.112) fortalecem
essa compreensao, ao perguntar: “Quais sdo, hoje, as condicbes de trabalho
docente de um professor, sua carga de trabalho, suas tarefas concretas, suas
diferentes duracdes, sua variedade?” Atribuicoes, muitas vezes, definidas por
regras administrativas, assumidas pelos docentes e que dependem da atividade
responsavel e autbnoma desses profissionais.

O conceito de “carga de trabalho docente” pode ser entendido a partir de Tardif
e Lessard (2011, p.111) quando esclarecem que esta se apresenta no aspecto
“administrativo”, ou seja, em funcdo de normas oficiais, as quais geram acumulo
de exigéncias no cotidiano e interferem diretamente nas condicoes de trabalho.

Para os autores (2011, p.111), a “carga de trabalho docente” segue limites
guantitativos e qualitativos que dependem de diversos fatores, como exemplo:
a duracao legal determinada pela organizacdo escolar, ou seja, horario das aulas,
intervalos e outras tarefas como encontro com os pais, reunides, preparacao de aula,
correcoes, entre outros, que dependem da duracdo e da frequéncia. Ainda existem
tarefas para além da escola, como também o engajamento dos docentes extraclasse.

Diante disso, outro fator importante é a organizacdo escolar e a reestruturacao do
trabalho pedagdgico como efeito das reformas educacionais instituidas na ultima
década (anos 1990) no Brasil, discutidas por Oliveira (2004). Tais reformas, a partir
de um panorama minucioso e assim denominado por Oliveira (2004, p.1129-1130),
ocorreram em dois momentos: o primeiro refere-se a década de 1960, adequando-
se na época as exigéncias do padrao de acumulacao fordista e as ambicdes do
ideario nacional-desenvolvimentista; e o segundo momento, nos anos de 1990,
demarca uma nova realidade, ou seja, o imperativo da globalizacao.
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Assim, no contexto dessas reformas, identificam-se novas regulacées de politicas
educacionais, fatores destacados por Oliveira (2004, p.1130) como:

[...] a centralidade atribuida a administracdo escolar nos programas de reforma,
elegendo a escola como nucleo do planejamento e da gestao; o financiamento
per capita, com a criagdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), por meio da Lei n. 9.424/96;
a regularidade e a ampliacao dos exames nacionais de avaliacdo (SAEB, ENEM, ENC),
bem como a avaliacdo institucional e os mecanismos de gestao escolares que insistem
na participacdo da comunidade.

Essa regulacdo teve impacto imediato na organizacao estrutural das redes
publicas de ensino, porém, no que tange ao trabalho docente, resulta na maior
responsabilizacdo dos professores. Sabe-se que, cada vez mais frequentes, surgem
pesquisas quanto a profissdo docente, nas quais se revela a importancia desse
profissional para a sociedade.

Nesta esteira, para compreender o trabalho docente na abordagem de sua
intensificacdo, devido a um conjunto de fatores originados pelas reformas
educacionais no Brasil que ocasionaram a sobrecarga de trabalho, Assuncao e
Oliveira (2009, p.361) afirmam que:

Executar outras tarefas durante o curso da acdo principal, atender o aluno
individualmente e controlar a turma coletivamente e preencher multiplos instrumentos
e formuldrios de controle sao dimensdes da intensificacdo do trabalho que implicam
regular na urgéncia. Situagdes de sobreposicao de tarefas podem explicar o cansaco
fisico, vocal e mental do docente.

Dessa maneira, salientam-se as implicacdes sobre a satde no exercicio da profissao
docente a partir de principios orientadores de politicas educacionais, com o
proposito aparente de reducdo das desigualdades sociais.

As novas exigéncias profissionais atribuidas aos professores, oriundas das politicas
educacionais das Ultimas décadas, impactaram sobre a organizacdo e a gestao
escolar, observadas por Assuncao e Oliveira (2009, p.367):

[...] o processo de intensificacdo do trabalho vivido pelos docentes das escolas publicas
brasileiras na atualidade pode, além de comprometer a saude desses trabalhadores,
pbr em risco a qualidade da educacao e os fins Ultimos da escola, na medida em
que tais profissionais se encontram em constante situacdo de ter de eleger o que
consideram central [...].

Para definir a chamada intensificacdo do trabalho, Assuncao e Oliveira (2009,
p.366) afirmam que:

A intensificacdo do trabalho supde fazer a mesma coisa mais rapidamente. Contudo,
o processo de intensificacao provoca a degradacdo do trabalho nao sé em termos de
qualidade da atividade, mas também da qualidade do bem ou do servico produzido.
Confrontados com a falta de tempo, os trabalhadores limitam a atividade em suas
dimensdes centrais, que seriam manter o controle da turma e responder aos dispositivos
regulatorios. Vale ressaltar que o sofrimento no trabalho, associado ao adoecimento em
estudos especificos, estd sempre ligado a um conflito entre a vontade de bem fazer o
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seu trabalho, de acordo com as novas regras implicitas da profissao, e a pressao que os
leva a certas regras para aumentar a sua produtividade.

Dessa forma, ampliaram-se as atribuicdes com resultados negativos a saude
dos docentes. Em conformidade, as escolas organizaram-se para atender a uma
maior demanda de matriculas, turmas e nimeros de alunos. Tais determinacoes
produzem consequéncias arbitrarias nas condicdes de trabalho docente e provém
de situacbes concretas, como o acumulo de tarefas, baixos salérios, auséncia de
recursos, omissao estatal e desvalorizacdo profissional.

Romper com a intensificacdo do trabalho docente torna-se uma “batalha” continua
e implica, entre outros fatores, o conhecimento da proépria funcdo, a interacao
gue estabelece com o meio e, principalmente, a preocupacao com a aprendizagem
do aluno. Tal compreensao conduz ao pressuposto de que o trabalho docente
abrange, além do espaco fisico e estrutural da sala de aula, os aspectos relacionais
das multiplas atividades inerentes a profissao.

PERCURSO METODOLOGICO

A presente pesquisa pauta-se na abordagem qualitativa. Para Gatti e André (2010,
p.30-31): “[...] as pesquisas chamadas de qualitativas vieram a se constituir em
uma modalidade investigativa que se consolidou para responder ao desafio da
compreensao dos aspectos formadores/formantes do humano [...]".

A pesquisa intitulada “Condicoes de trabalho docente nos anos iniciais do ensino
fundamental” foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa, conforme o Parecer:
Processo n. 166/2012, de 18/9/2012, Oficio n. 407/2012, ao atender os parametros
descritos na Resolucao CNS 196/96 (BRASIL, 1996), vigente na época.

Responderam ao questionario 170 professores, todos efetivos (concursados),
40 horas/semanais (na Rede), pedagogos/as, e atuando ha mais de trés anos no
Ensino Fundamental, do primeiro ao quinto ano, na Rede Municipal de Ensino.
Com a intencdo de realizar uma pesquisa de levantamento (panorama) é que
o método survey foi o mais indicado. Os dados foram coletados por meio de
questionarios autoaplicaveis, encaminhados para 66 unidades escolares urbanas
da Rede do municipio de Joinville. Concorda-se com May (2004, p.119) que
“[...] o questionario fornece as pessoas um meio para expressar anonimamente
as suas crencas [...]". O questionario foi composto por dois eixos centrais: perfil
do professor e a relacdo com a profissdo. As questdes foram elaboradas para
identificar o perfil dos professores respondentes, as atividades da docéncia na
“hora-atividade”; a satisfacao salarial, bem como a carga de trabalho, entre outros
aspectos da profissionalizacdo docente. Em sintese, as questdes buscavam indicios
para compreender as condicdes objetivas e subjetivas de trabalho.

Foram entregues 698 questionarios, sendo que retornaram 200, representando
29% de participacao. Contudo, somente 170 questionarios atendiam aos
critérios de inclusdo da pesquisa, descritos claramente aos professores no
cabecalho do instrumento, e correspondeu a 24%. O processo de andlise foi
realizado com os 170 questionarios validos.
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Para a andlise das respostas das questdes fechadas, foi utilizado o programa de
analise estatistica chamada Statistical Package for Social Science (SPSS) versao 17.0,
gue no idioma nacional significa “Pacote Estatistico para as Ciéncias Sociais”.

J& as respostas das questbes abertas foram transcritas na integra na planilha
eletronica do Programa Excel e, posteriormente, foram aplicados “filtros” com
o objetivo de reorganizar as respostas dos professores, por palavras recorrentes,
complementaridades e contradicoes.

Vale ressaltar que os questionarios considerados validos foram numerados em ordem
crescente e representados pela letra “P” (de professor) (P01, P02 ... P170). O processo
de andlise dos dados pautou-se na analise de contetdo. Para Franco (2005, p.26), a
analise de contelido pode ser substanciada em trés fases: “a descricdo, a interpretacao
e a inferéncia”, ou seja, compreendida no contexto e na esséncia das respostas.

FATORES DE INTENSIFICACAO DO TRABALHO: DIFERENTES RESULTADOS

Os resultados da pesquisa descrevem um perfil dos professores, com predominancia
do sexo feminino, com 167 (98%) mulheres e apenas trés (2%) homens. Para
identificar os fatores de intensificacdo do trabalho docente, consideraram-se os
elementos que interferem na organizacao do trabalho. Dessa forma, perguntou-se
aos professores: “Para vocé, tem aumentado a sua carga de trabalho? a) ( ) Sim. b)
( ) Nao. Em caso afirmativo, em que sentido?”

Dos 170 professores, 93 (55%) responderam “Sim”, ou seja, afirmativa a sobrecarga
de trabalho; 69 (41%) responderam “Nao” e 08 (5%) “Nao responderam”. Sobre
guais 0s aspectos que aumentaram a carga de trabalho, dado o nimero de respostas
dos professores, foram levantados 14 itens que contribuem para a intensificacao
do trabalho. O Quapro 1 permite uma melhor visualizacao dos aspectos elencados.

QUADRO 1

Aumento de carga de trabalho docente. Em que sentido?

Aspectos que aumentam a carga de trabalho Quantidade de Percentual %
respostas

Comprometimento/cobranca aos professores 17 18
Aprendizagem dos alunos: planejamento

. . 16 17
diferenciado
Trabalho extraclasse 14 15
Descompromisso familiar 13 14
Indisciplina dos alunos 11 12
Envolvimento com: projetos, eventos, atendimento 9 10
aos pais
Escassez da hora-atividade 6 6
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QUADRO 1 (continuacio)

Aspectos que aumentam a carga de trabalho Qu:ezt;iif:sde Percentual %
Falta de apoio pedagdgico para a inclusdao 5 5
Registros burocraticos 5 5
Excesso de alunos 4 4
Recuperacao e reforco escolar 3 3
Falta de professores 1 1
Necessidades financeiras 1 1
Conhecimento do professor sobre direitos e deveres 1 1
Nao responderam 8 5

Fonte: Questionario da pesquisa “Condicdes de Trabalho Docente nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (2012)".

Tais fatores, sequndo os professores, intensificam o processo de trabalho. Entao,
para melhor interpretar os resultados numéricos, optou-se por destacar alguns
depoimentos. Dessa forma, o aspecto recorrente nas respostas dos professores,
trata-se do item “comprometimento e cobrancas”, referenciado por 17 (18%), dos
162 professores. Nas mencdes dos docentes, sobressaem-se as exigéncias dos pais
e, principalmente, as diversas responsabilidades atribuidas a eles, ou seja, a pressao
por meio de cobrancas para o alcance de resultados e indices de aprendizagem.*
Vejamos os depoimentos:

Cada vez é exigido mais do professor para que os alunos aprendam, porém, sem a
valorizacdo adequada. (PO5)

Hoje o professor ndo exerce apenas a sua fungdo, mas mdultiplas, como: médico,
psicologo, terapeuta, policia, agente de saude, bombeiro... (P120)

Quanto maior a série [ano], maior o grau de complexidade, aumentam os desafios e as
metas a serem atingidas. (P140)

Percebe-se, nos relatos dos docentes, que o trabalho pedagdgico acontece em
funcao de um resultado final, ndo necessariamente de uma avaliacdo continua e
processual prevista na LDB - n. 9394/96. Essa centralidade em resultados causa
preocupacdo aos professores, principalmente quando sdo utilizados para outros
fins, articulando-se a politica de rankings (classificacao). Conforme o documento
“Politicas e Gestao da Educacao Basica” (CNTE, 2013), o Ideb, mesmo transferindo
a responsabilidade do mérito do aluno para a escola, manteve uma estrutura injusta
para aferir o mérito, pois ndo considera todas as variaveis, como as condicdes sociais
dos estudantes, formas de gestao e infraestrutura escolar, condicées de trabalho,
formacao, salario e carreira dos educadores, dentre outros.

“Em 2005, o Ministério da Educacdo criou o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) apoiado em trés pilares: taxa de
aprovacdo escolar, rendimento na prova nacional aplicada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (Inep) e evasdo. O SAEB (Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica) é um sistema com base em exames padronizados compostos pela Provinha Brasil, para criancas
do 2° ano do ensino fundamental e a Prova Brasil para os alunos do 5° e 9° anos e 3° ano do ensino médio, que avalia conhecimentos em
lingua portuguesa e matematica (ARAUJO FILHO; COSTA; VERHINE, 2013).
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A intensificacdo do trabalho é confundida com o profissionalismo,® sentimento este
que é estrategicamente mobilizado pelas exigéncias oficiais de profissionalizacdo
docente e apelo a uma ética de autorresponsabilizacdao moral e individual pelo
sucesso da escola (GARCIA; ANADON, 2009). As referidas autoras enfatizam as
formas de controle do trabalho docente que demanda ainda mais tempo, devido
a burocracia da chamada “prestacao de contas do ensino”. Entende-se, também,
gue os professores deixam claro o aumento de expectativas sobre o seu trabalho,
seja oriundo das politicas educacionais ou da sociedade. No entanto, o ritmo de
cobrancas, quando comparado as possibilidades praticas de trabalho, entra em
descompasso com o proposito inicial.

Outro aspecto enfatizado pelos professores é sobre a “aprendizagem e o
planejamento diferenciado”, contemplando as dificuldades acentuadas dos alunos,
assim como o atendimento individualizado a essas dificuldades no decorrer do
ensino e aprendizagem, em 16 (17 %) respostas. Conforme um professor:

Nos ultimos anos os alunos vém apresentando mais dificuldades de aprendizagem,
0 que aumenta o trabalho do professor que, para atender as necessidades do aluno,
precisa pesquisar mais e fazer planejamentos diferenciados. (P19)

Certamente essa necessidade de elaborar um planejamento mais amplo e
diferenciado, relatada pelo professor, visa atender a uma educacdo mais inclusiva,
propiciada pela democratizacao do ensino publico.

Na sequéncia, dos 93 (55%) professores que assinalaram resposta positiva a
carga de trabalho, 14 (15%) observam que a quantidade de tarefas extrapola o
“tempo” da hora-atividade na escola. Atividades como planejamentos, correcoes,
confeccdo de materiais didaticos e pesquisas na internet sao realizadas em casa,
conforme indicam os professores:

Atividades que estao relacionadas ao trabalho docente e que sdo desenvolvidas fora
do horério de trabalho (em casa). O nimero de aulas-atividades sdo insuficientes para
desenvolver todo o trabalho. (P71)

Sobre as atividades realizadas pelos docentes além do espaco de sala de aula,
Duarte (2011) chama a atencao, citando autores que tratam do assunto, como
Oliveira (2003, 2004, 2005), Miranda (2006), Monfredini (2006), Santos (2006) e
Dias-da-Silva e Fernandes (2006), que confirmam as tarefas elencadas acima pelos
professores do municipio de Joinville. Segundo Duarte (2011, p.168):

Muitas dessas atividades sao realizadas em domicilio e extrapolam o horério de trabalho
remunerado para este fim. Neste sentido, o trabalho docente é uma profissao de tempo
integral que ocupa nao sé o espaco publico, como o privado.

Quanto a participacdo da familia, 13 (14 %) professores deixaram transparecer o
descompromisso dos pais, percebido na falta de apoio ao professor e de atencao a

>Para NUfiez e Ramalho (2008, p.4), o termo “profissionalismo” significa: “[...] uma construcdo social na qual se situa a moral coletiva,
o0 dever ser e o compromisso com os fins da educacdo como servico publico, para o publico (ndo discriminatéria) e com o publico
(participacdo). O profissionalismo se associa ao viver-se a profissao, as relacdes que se estabelecem no grupo profissional, as formas de
se desenvolver a atividade profissional”.
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aprendizagem. O item “indisciplina dos alunos” foi indicado como um dos fatores
que mais prejudica o andamento das aulas e a aprendizagem dos alunos, sendo
citado por 11 (12%) docentes. A questao do tempo e da carga de trabalho que ndo
podem ser cumpridas em funcao da indisciplina dos alunos ocasiona desgaste fisico
e mental aos professores, conforme o relato a sequir:

Tenho me desgastado muito em sala para educar e dar limites para meus alunos,
tendo que chamar pais para conversar, cobrando comportamento e, com isso, tenho
menos tempo para ensinar contetdo e planejar. Se ndo tivesse que cobrar limites,
meu trabalho com certeza seria menor. (P60)

Sobre a “falta de apoio pedagdgico para a inclusdo”, a intensificacdo apresenta-se com
mais evidéncia no depoimento de P56: “Preciso pesquisar mais para lidar com os alunos
com problemas, com a inclusdo que nao fomos preparados e nao recebemos nenhum
tipo de ajuda, sem contar o desgaste emocional do trabalho que nos debilita.”

Outro questionamento foi sobre a carga horéria que o professor necessita além da
escola, ou seja, excedendo as 40 horas semanais para dedicar-se as atividades da
docéncia, ou seja, 56 (33%) dos professores sinalizaram necessitar cinco horas ou
mais, e 38 (22%), quatro horas a mais durante a semana. Desse modo, a jornada
de trabalho do professor extrapola a sala de aula e a escola, realizando tarefas em
horarios que deveria destinar a sua vida particular, ao descanso e lazer.

Assim sendo, além do sobre-esforco de trabalho, segundo os dados, ha certo
descontentamento salarial comparado a extensa jornada de trabalho, o que pode
ser constatado no comentario da professora P107: “Os alunos precisariam de
muitas atividades, porém, nao levo nada pra fazer em casa, mesmo tendo muito o
gue fazer, pois nao recebo para isso.”

Essa insatisfacao sobre as inUmeras atividades realizadas extraclasse e a falta de tempo
para outros afazeres apareceu nas palavras da professora (P107), com mais de sete anos
de carreira no magistério, com graduacao e pés-graduacao, trabalhando 40 horas, na
mesma escola. Ela, embora reconhecendo que precise de mais tempo para as tarefas da
docéncia, deixa claro um limite para a carga de trabalho nao remunerado.

Conforme andlise do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE, 2014, p.13) sobre o perfil dos professores de 2002 a 2013,
a partir dos dados da Pesquisa Nacional de Amostra a Domicilio (Pnad), evidencia-se
0 aumento da jornada de trabalho, o que convém a seguinte indagacao:

[...] a elevacdo da jornada de trabalho permanece como uma incégnita: ocorreu
devido aos baixos saldrios e da falta de professores ou decorrente da reorganizacao
do tempo de trabalho na escola? E uma questdo que aponta para estudos posteriores
nesta area, devido a importancia da jornada para a qualidade do ensino e para a
qualidade de vida do docente.

Refletir essa problematica da jornada de trabalho, impregnada de forma silenciosa
no dia a dia de trabalho dos professores, pode ser considerada como uma causa
desfavoravel e que contribui para a intensificacdo. Para ilustrar, sequndo Hypolito
(2011, p.70): "A intensificacdo do trabalho esta diretamente relacionada com o
tempo, o ritmo e a carga de trabalho.”
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Em contrapartida, éinteressante constatar que, dos 69 professores que responderam
“nao” a carga de trabalho, um percentual consideravel de 41% contraria as
expectativas da literatura das pesquisas brasileiras sobre a carga de trabalho
na educacao publica. Algumas inferéncias para esse significativo percentual,
considerando a realidade dos professores pesquisados, ha forte indicacao de que
a carga de trabalho ndo aumentou. Para explicar essa questao pode-se recorrer
aos seguintes tépicos: professores que nao aderem a horarios extras de trabalho
(caso da professora mencionada — P107); formas de organizacdo e planejamento
do professor, neste caso, otimizando as suas horas-atividade; ndo compreensao
da escrita da questao do questionario; naturalizacao de que o trabalho docente
extrapola a carga horaria do contrato com a Rede; dimensionamento realizado
pela prépria Secretaria de que o professor trabalhe em dois periodos, na mesma
escola e, geralmente, com o mesmo ano do Ensino Fundamental. Esta Ultima
situacao, na referida Rede, tem mostrado que os professores podem aproveitar o
mesmo planejamento, hora-atividade para avaliacao, planejamento, correcao e a
utilizacdo do tempo que seria gasto para deslocamento para outras escolas com
0 objetivo de realizar as atividades docentes.

Por outro lado, conforme a pesquisa, os professores apontam os fatores que
contribuem para a intensificacdo do trabalho, conjugados as multiplas funcbes que
desempenham, como o excesso de trabalho, as intervencdes na aprendizagem dos
alunos e a falta de apoio pedagégico para a inclusao.

Pode-se dizer que os professores externam a importancia do “compromisso com o
desenvolvimento e a aprendizagem de todos”, em especifico, referem-se aos “alunos
com dificuldade de aprendizagem”, “a indisciplina como entrave a aprendizagem”
e "a falta de apoio familiar”. As afirmativas dos professores confirmam o
entendimento preconizado na LDB (Lei n. 9.394/96), artigo 13, incumbindo aos
docentes: “IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor
rendimento”. Entretanto, os professores reconhecem que, para ocorrer um trabalho
pedagodgico efetivo, contemplando a diversidade e as diferencas individuais no
processo ensino-aprendizagem, é relevante um planejamento dinamico das aulas.

Considerando a hora-atividade como um tempo propicio para a realizacdo das
atividades cotidianas de trabalho, correlacionada a jornada de trabalho, os dados
obtidos nas respostas dos professores sobre o cumprimento da hora-atividade sao
de extrema relevancia. Dessa forma, o que fazem os professores nesse horario,
bem como se é ou nao suficiente para realizar suas atividades no local de trabalho,
permitindo mais tempo para o descanso e lazer, também serao considerados.

Para obter um panorama das atividades desenvolvidas na hora-atividade dos
professores da Rede Municipal, perguntou-se: Que atividades vocé desenvolve
na sua hora-atividade? Sendo esta uma das questdes abertas, foi transcrita na
integra as informacdes de 170 questionarios, dos quais 162 (95%) dos professores
responderam a questao e oito (5%) nao responderam.

Os dados indicam que 158 (93%) professores envolvem-se com “planejamento e preparacao
de aulas” e 133 (78%) realizam “avaliacbes/correcbes”, conforme mostra o Quabro 2.
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QUADRO 2
Hora-atividade

Quantidade de

Atividades desenvolvidas Percentual %

respostas
Planejamento e preparacdo de aulas 158 93
Avaliacdes/Correcoes 133 78

Formacao continuada (pesquisa, conversa
com Supervisora/Orientadora, troca de ideias/ 102 60
experiéncias, leitura, estudo)

Atendimento aos pais 39 23
Recuperacao 15 9
Digitacao de notas 12 7
Outras atividades 28 16
Nao responderam 8 5

Fonte: Questionario da pesquisa “Condicdes de Trabalho Docente nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (2012)".

O planejamento, muitas vezes citado pelos docentes, articula-se a um conjunto de
outras atividades que denotam o ativismo e a intensidade do trabalho no cotidiano
escolar. Um exemplo é o que menciona o P166: “Planejamento, atender alunos
com dificuldades, atender pais, reunides com supervisao e servico de orientacao.
Desenvolver atividades dos Projetos da Escola”.

As respostas sobre a hora-atividade para “avaliacdes e correcdes” evidenciam esse
momento como a Unica oportunidade de tempo para que os professores possam
organizar-se, ou seja, utilizando-o para elaboracao de avaliacoes, correcoes e registros
sobre a aprendizagem dos alunos. Atividades que fazem parte da rotina dos docentes
dos anos iniciais, com o objetivo implicito de um retorno da aprendizagem dos alunos
aos pais, gestores e, também, para reavaliar seu préprio trabalho.

O item “formacao continuada” aglutina atividades da docéncia em 102 (60%)
mencdes, sobressaindo praticas de pesquisa, troca de ideias/experiéncias, conversa
com Supervisores/Orientadores, leitura e estudo. Por outro lado, as demais respostas
inserem-se nas tarefas correlatas a funcao. Tais atividades mencionadas variam
nas rotinas cotidianas do trabalho docente, como pesquisas na internet, em livros
didaticos; leitura de livros, jornais do dia; e procura pela Supervisora Escolar e
outros colegas de trabalho. Vale destacar que as respostas de “outras atividades”,
no Quadro 2, com 28 respostas (16%), demonstram atividades diversificadas
extraclasse, desde burocraticas até uma esporadica interacdao entre os profissionais,
tais como: preenchimento de relatérios, projetos, registros no diario de classe, copias
de materiais, organizacdo do ambiente (sala de aula), colar e/ou escrever bilhetes e
tarefas para casa, encapar cadernos e ajudar colegas e direcao quando solicitados.
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O trabalho dos Supervisores e Orientadores é enfatizado mais de uma vez pelos
professores, quando procuram ou sao solicitados por esses profissionais para
trocar ideias sobre planejamento e, principalmente, tratar questbdes pertinentes
as familias e aos alunos.

Desse modo, percebe-se que a hora-atividade dos docentes dos anos iniciais do
ensino fundamental é permeada de atividades que constituem o cerne de trabalho
do professor. Os dados indicam que os docentes utilizam essas horas, principalmente,
para o planejamento, avaliacdo/correcao e, também, para o seu desenvolvimento
profissional. Percebe-se que as horas-atividade sao bem utilizadas para a concretude
e objetividade do trabalho docente, indicando que ha necessidade, diante da
grande demanda atual do processo de ensino e aprendizagem, de ampliacao
da carga horéria. Infere-se que, se a Lei realmente fosse cumprida, concedendo
0s 33,33% de hora-atividade e ndo o atual 20%, certamente o professor teria
melhores condices de trabalho e mais qualidade de vida e lazer.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Federal n. 11.738/2008, ao estabelecer a hora-atividade extraclasse, avancou
de forma significativa para as condicbes de trabalho docente. Nesse sentido,
salienta-se que o governo municipal atribui como competéncia aos docentes,
embasado no Regimento Unico das Unidades Escolares da Rede Municipal de
Ensino de Joinville - Resolucdo n. 0169/2011/C.M.E (JOINVILLE, 2011), em seu Art.
25, inciso XVI - utilizar devidamente a hora-atividade para planejamentos, registros,
estudos e formacdo organizada pela unidade escolar ou Secretaria de Educacao;
correspondendo, conforme a Lei Complementar n. 266/2008, a 20% (vinte por
cento) de hora-atividade extraclasse, cumpridas na Unidade Escolar.

Atualmente, 20% da jornada de trabalho nos anos iniciais, segundo os dados da
pesquisa, ainda ndo sao suficientes diante da intensificacdo do trabalho para a
realizacdo das inimeras atividades da docéncia. Destaca-se o esforco de 102 (60%)
professores que mencionam a hora-atividade como um momento imprescindivel
para o desenvolvimento de atividades como o planejamento e a avaliacao.

Sabe-se, por outro lado, que a reorganizacao do trabalho no sentido literal, implica
uma intencionalidade pedagdgica e a simultaneidade de “tempos e espacos”,
previstos na proposta pedagogica que norteia as diretrizes da escola.

Leis importantes que valorizam o trabalho docente foram instituidas, como a Lei do
Piso Salarial e as Diretrizes da Carreira Profissional (Resolucdes n. 2/2009 e 5/2010
da CNE/CEB), porém, os municipios ndo as cumprem na sua totalidade.

E com base nessas legislacoes que estados e municipios devem criar ou reformular
os planos de carreira dos profissionais da Educacao Basica.

Os dados indicam que a valorizacao dos profissionais do magistério publico municipal
da cidade pesquisada poderdo ser mais perceptiveis quando houver a ampliacao
de 20% para 33,33% da hora-atividade, como anuncia a legislacao nacional,
oportunizando desse modo a reestruturacao da jornada de trabalho, imprescindivel
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para o trabalho docente. Assim, a intensificacdo do trabalho docente, sob o viés
de analise para a melhoria das condicbes de trabalho, e a esse respeito, quanto
ao cumprimento da hora-atividade na escola, confirma Czekalski (2008, p.107):
“[...] & necessario todo um processo a fim de que a hora-atividade se torne parte
integrante da cultura organizacional da escola [...]".

Para isso, sao necessarias condicoes asseguradas por lei, como a extensao da
hora-atividade, que reforca uma nova possibilidade de organizacdo de um horario
comum via calendario escolar para o trabalho coletivo, a fim de que os professores
possam expor suas ideias, duvidas e sugestoes.

Diante disso, retoma-se o artigo 67 da LDB (Lei n. 9.394/96), ao determinar que
0s sistemas de ensino promovam a valorizacdo dos profissionais da educagao, com
base no inciso VI - condicées adequadas de trabalho. Tais condicdes adequadas
de trabalho originam-se na Constituicdo Federal/1988, que define como um dos
principios do ensino a garantia de padrao de qualidade (Art. 206, inciso VII).

Os professores defrontam-se no cotidiano escolar com exigéncias que demandam
tempo para a devida realizacdo de atividades originadas pelo acimulo de trabalho.
Nesse tocante, a intensificacdo da carga de trabalho, para 55% dos professores do
municipio, ocorre por atribuicdes e responsabilidades de outros segmentos. De acordo
com Silva e Villela (2008, p.3): “Dessa forma, a intensificacdo reduz o tempo de
relaxamento e a qualidade do servico, além da falta de tempo para dedicar a simesmo.”
Além disso, os dados (41%) contrarios a intensificacao do trabalho, entre outros aspectos
j& mencionados, em especial, sdo fruto do contexto escolar, em termos de condicdes
pedagdgicas favoraveis, como o planejamento para o mesmo ano, devido as 40 horas/
semanais, € 0 apoio de gestores e supervisores No Processo ensino-aprendizagem.

Nesse entendimento, as discussoes e possiveis investigacoes sobre o que representa,
para os professores, o processo de intensificacdo do trabalho e quais as possiveis
consequéncias para as condicdes de vida e de saude destes poderao evoluir,
principalmente sobre a implementacao efetiva de politicas publicas que orientem a
organizacao do sistema de ensino na Rede Municipal de Ensino.

Enfim! Quando a melhoria das condicdes de trabalho tornar-se uma prioridade
na gestao publica, os contextos da carreira, da formacao e da escola serdo
parametros para a melhoria do trabalho docente e, consequentemente, para a
qualidade de vida dos professores.
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