EVOLU(;OES NOS MARCOS NORMATIVOS DO ESTAGIO SUPERVISIONADO NO
BRASIL: UMA ANALISE SOBRE 0S ASPECTOS LEGAIS E CONTRIBUICOES
PARA A FORMACAO DE ENGENHEIROS

Evolution in supervised internship regulatory marks in Brazil: an analysis
of the legal aspects and contributions for engineering education

TONINI, Adriana Maria'
MELO, Alexandre Cézar de Oliveira?

Resumo

Este artigo analisa os aspectos legais e as contribuicdes do Estagio Supervisionado em Engenharia para
a formacédo de Engenheiros, uma vez que, como ato educativo, promove a combinacao entre o saber
(teoria adquirida no ambiente educacional) com o fazer (pratica aplicada no mercado de trabalho).
O ponto de partida para a analise das referéncias legais é a Portaria n. 1.002/67 que passou a disciplinar
o Estagio Curricular Supervisionado oferecendo um aporte para uma melhor formacdo da mao de obra
nos segmentos industrial e comercial, mas ndo resolvia todas as questoes referentes a préatica de estagios.
A Lein. 6.494, publicada em 1977, e o Decreto n. 87.497, de 1982, sao analisados na sequéncia devido
a relevancia das regras e as orientacdes desses dois textos que regularam o instituto do estagio no pais
por mais de 30 anos. O Ultimo texto legal analisado é o da Lei n. 11.788, publicada em 2008 e que
ficou conhecida como a Nova Lei do Estagio por causa das implementacoes e adequacbes que passou
a exigir, tanto na concessao quanto na contratacdo de estagiarios para empresas, instituicdes de ensino
e estudantes/estagiarios. Diferentemente das suas predecessoras, a Nova Lei apresenta o Estagio como
acao pedagogica complementar que visa a qualificacao profissional destinada a alunos de varios cursos.
No contexto atual, o Estagio Supervisionado em Engenharia vincula-se a aprendizagem das competéncias
e dos conhecimentos exigidos como trabalhador, na atividade profissional, e no desenvolvimento do
aluno como cidadao. O Estagio torna-se um elo fundamental entre a escola e o ambiente profissional
na medida em que contribui com a formacao, a qualificacdo, a experiéncia e a pratica do Engenheiro.
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ABSTRACT

This article examines the legal aspects and contributions of the Supervised Internship in Engineering for
Engineers training, since, as an educational act, promotes the combination of knowledge (theory acquired
in the educational environment) to do so (practice applied in the Marketplace work). The starting point for
the analysis of legal references is the Decree no. 1002/67 which came to discipline the Curricular Supervised
internship offering a contribution to improve workforce in the industrial and commercial sectors, but did
not solve all questions referring to the practice of stages. The Law no. 6494 published in 1977 and Decree
No. 87497 of 1982 are analyzed in sequence due to the relevance of the rules and guidelines of these two
texts that regulated the training institute in the country for over thirty years. The last analyzed legal text
is Law No. 11.788, published in 2008 and which became known as the New Law for internship because
of implementations and adjustments which now require both the concession and in hiring interns to
companies, institutions teaching and students / trainees. Unlike its predecessors, the new law introduces
the stage as a complementary pedagogical action aimed at professional qualification aimed at students of
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various courses. In the current context, the Supervised Internship in Engineering links to learning the skills
and knowledge required as a worker, professional activity, and development of the student as a citizen.
Internship becomes a key link between the school and the professional environment so it contributes to
the training, qualification, experience and practice of the Engineer.

Keywords: Legal aspects; Supervised internship; Engineer formation.

INTRODUCAO

Este artigo apresenta consideracdes e registros referentes aos aspectos legais que
envolvem o Estagio Supervisionado para estudantes dos cursos de Engenharia, a partir
da década de 60, com a publicacdo da Portaria n. 1.002, em 29 de setembro de 1967.

De acordo com Kuenzer (1997), a partir de 1964 ocorreram significativas
transformacdes em nivel formal, na estrutura do sistema de ensino e de formacao
profissional. De acordo com a autora, tais mudancas acontecem em decorréncia da
proposta de racionalizacao de todos os setores da vida social, politica e econémica
que se instituia no pais naquela época:

A relacdo entre educacao e trabalho é um tema que ressurge no Brasil com todo o vigor
na pauta das discussdes dos politicos, intelectuais, dirigentes e trabalhadores ao final
dos anos 60, a partir da intensificacdo das pressdes da maioria da populacdo por maior
participacao politica e econdmica (KUENZER, 1997, p.11).

No bojo das discussdes sobre as mudancas que eclodiam, evidencia-se o
estreitamento das relacbes entre o ambiente educacional e o corporativo. Os alunos
que pleiteavam os cursos de Engenharia eram, muito provavelmente, estudantes
egressos do Ensino de 2° Grau (atualmente chamado de Ensino Médio), oriundos
de um sistema educacional que se articulava com o mundo do trabalho através de
um sistema federal de ensino técnico, complementado por um sistema privado de
formacao profissional para a industria (SENAI) e para o comércio (SENAC), que se
desenvolviam paralelamente ao sistema regular de ensino.

A época do milagre economico (1968-1972) evidenciou a promessa do
desenvolvimento econémico do Brasil. Com vistas a colocar em pratica a
reestruturacdo do ensino (KUENZER, 1997), a Lei n. 5.692/71 pretendeu romper
com a dualidade entre os ensinos propedéutico e profissionalizante, substituindo-os
por um sistema unico — pelo qual todos passavam, independentemente da origem
de classe — cuja finalidade era a qualificacdo para o trabalho através da habilitacao
profissional conferida pela escola.

As escolas que preparavam os filhos da burguesia e da pequena burguesia para o
vestibular continuam a fazé-lo usando artificios para esconder seu carater propedéutico
sob uma falsa proposta profissionalizante. Quanto as escolas publicas de 2° grau,
de modo geral, em face de suas precarias condicoes de funcionamento, ndo conseguiram
desempenhar funcées nem propedéuticas, nem profissionalizantes, caracterizando-se
por uma progressiva perda de qualidade (KUENZER, 1997, p.16).
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Como se percebe pela citacdo acima, nao foi possivel promover o rompimento
da dualidade proposta, pois as condicbes apresentadas pelas escolas privadas e
publicas eram bem diversas.

O discurso que predominava naquela época, de acordo com Kuenzer (1997),
estava fundamentado na Teoria do Capital Humano e apontava para uma
proposta educacional inadequada ao momento histérico que o pais atravessava.
A produtividade nas empresas era baixa e, como consequéncia, a demanda do
mercado de trabalho estava relacionada com metas de desenvolvimento econémico
acelerado e de desmobilizacao politica:

Fazia-se necessaria uma reestruturacao que dotasse o ensino, em todos os niveis, de
maior racionalidade, constituindo-se em fator de desenvolvimento individual e social,
através da constituicdo de um sistema educacional que diminuisse a demanda pelo
ensino superior e substituisse o carater académico pela formacao profissional ja no
2° grau (KUENZER, 1997, p.15).

Para Salgado (2004), a reforma do ensino na década de 70 foi influenciada por
uma corrente que defendia ideias relacionadas ao capital humano, fazendo da
Lei n. 5.692/71 parte do processo de reforma. Debates relacionados aos novos
rumos da educacao passaram a ocupar os espacos dos educadores, obrigando-os a
uma tomada de posicdo. Historicamente, a formacao profissional era privilégio do
SENAC, do SENAI, das Escolas Técnicas Federais e de algumas escolas particulares:

A partir de 1971, a formacdo profissional passou ao lugar-comum da educacdo
brasileira. De alguma forma, o ensino brasileiro pretendeu reproduzir os modelos das
escolas profissionais, desconhecidas e estigmatizadas pela maioria dos educadores
brasileiros, eram "“as escolas dos filhos dos outros”. Até entdo, ndo se observava a
preocupacdo dos estudiosos com as inadequacdes e vicios do sistema de formacao
profissional. Talvez que nesta indiferenca, funcionassem determinados mecanismos
preconceituosos (SALGADO, 2004, p.27).

As movimentacdes ocorridas nesse periodo estavam relacionadas tanto as mudancas
no sistema educacional quanto ao que estava acontecendo no meio corporativo.
No bojo dessas discussdes e transformacdes estavam as que envolviam o Estagio
Supervisionado, exigido de estudantes em processo de formacdo tanto no ensino
técnico quanto no superior.

PRIMEIRA REFERENCIA LEGAL: PoRTARIA N. 1.002/67

Em 6 de outubro de 1967, foi publicada, no Digrio Oficial da Unido, a Portaria de
n. 1.002, promulgada em 29 de setembro de 1967 pelo Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social, e que institula nas empresas a categoria de estagiario,
integrada por alunos oriundos das faculdades ou escolas técnicas de nivel colegial.
De acordo com Faria (2009), além de disciplinar o Estagio Curricular Supervisionado,
a nova Portaria funcionava como um aporte para a melhor formacdo da mao de
obra industrial e comercial, e ndo como acao pedagoégica complementar para a
qualificacdo profissional destinada a alunos dos varios cursos, como acontece hoje.
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A partir de 1967, com a Portaria n. 1.022, as empresas e as instituicbes de ensino
passaram a lidar com os processos de contratacao de estagiarios levando em
conta os aspectos e as implicacoes legais para as partes envolvidas. Conforme
explica Silva (2009, p.38), nao havia, antes da Portaria n. 1.002, uma regra legal
que tratasse do estagio curricular ou que disciplinasse a relacao entre empresas e
estagiarios quanto a direitos e obrigacoes.

Dentre os parametros estabelecidos para a insercao de estudantes na atividade de
estagio, o artigo 2° da Portaria n. 1.002 fazia uma timida mencao acerca de praticas
ja existentes, mas ainda nao regulamentadas, tais como a concessao de bolsas e a
contratacao de seguro contra acidentes pessoais em favor do estudante/estagiario:

Art. 2° - As empresas poderao admitir estagiarios em suas dependéncias, segundo
condicbes acordadas com as Faculdades ou Escolas Técnicas, e fixadas em contratos-
padrdo de Bolsa de Complementacdo Educacional, dos quais obrigatoriamente
constardo: a) a duracdo e o objeto da bolsa que deverao coincidir com programas
estabelecidos pelas Faculdades ou Escolas Técnicas; b) o valor da bolsa, oferecida pela
empresa; ¢) a obrigacdo da empresa de fazer, para os bolsistas, sequro de acidentes
pessoais ocorridos no local de estagio; d) o horario do estagio (BRASIL, 1967).

Visando resguardar os direitos do estudante e garantir o cumprimento das novas
regras, a Portaria n. 1.002/67 definia que deveria ser firmado um Contrato
Padrdao de Bolsa de Complementacao Educacional. Entretanto, o texto legal
apresentava limitacbes no que se refere ao esclarecimento dos critérios para o
repasse da bolsa para o estagiario, concessao do seguro contra acidentes pessoais,
duracao da vigéncia contratual e carga horaria - didria ou semanal - a ser cumprida
pelo estagiario. Faria (2009) aponta que a essa Portaria deveria oferecer alternativas
para a melhoria do ensino, mas se afasta desse objetivo na medida em que seu
texto prioriza outras questdes, tais como a da concessao da bolsa:

[...] traz uma preocupacado central com a Bolsa de Complementacao Educacional a ser
paga por parte da empresa, durante o periodo de realizacdo do estagio, em detrimento
de questoes pedagdgicas importantes, como a supervisao e a orientacao dos estagiarios,
atividades essas da maior relevancia para o atendimento de uma das justificativas para a
emissdo da Portaria, que é a melhoria do ensino (FARIA, 2009, p.18).

Do ponto de vista educacional, a Portaria n. 1.002/67 carecia de ajustes para o
devido atendimento as questoes pedagodgicas visando a melhoria do ensino, como,
por exemplo, a definicdo do papel da escola no processo de contratacdao dos
estudantes como estagiarios.

Do ponto de vista corporativo, as empresas contratantes de estagiarios corriam o
risco da caracterizacao de vinculo empregaticio, no caso de estudantes contratados
por meio da modalidade de estagio. Nesse sentido, Silva (2009, p.38) esclarece
que a Portaria n. 1.002/67 trouxe um avanco, pois diferencia a figura do estagiario
(que esta na empresa para aprender) da figura do empregado (profissional que ja
possui 0 conhecimento e a pratica necessarios ao exercicio de sua profissao):

O estagiario, parla] fins de estudo ou aperfeicoamento profissional, ndo é empregado do
estabelecimento em que fez o estagio. Entretanto, tendo comprovado que, no decorrer
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do estagio, foi convidado a prestar servicos caracteristicos de atividade de empregados
do estabelecimento, e efetivamente os prestou, sujeito a disciplina empresarial,
descaracterizou-se a sua primitiva situacdo juridica, com o advento da relacéo de
emprego entre as partes (MARANHAO, 1987, p.62-63 apud SILVA, 2009, p.38).

Observa-se que a descaracterizacao da existéncia de vinculo empregaticio depende
do cumprimento, por parte do estagiario e principalmente da empresa contratante,
dos critérios estabelecidos pela Portaria n. 1.002/67. O estudante contratado na
modalidade de estagio deve desenvolver atividades visando ao aperfeicoamento
profissional que nao devem ser confundidas ou igualadas as do empregado.

Lei N. 6.494/77 £ Decreto N. 87.497/82

A década de 70 apresentava um cenario de muitas controvérsias, no qual
muitos educadores ndo conheciam os modelos das escolas profissionais em que
trabalhavam, mas percebiam a inadequacao desses modelos com a realidade do
mercado de trabalho. Uma nova demanda surge das discussdes naquele contexto:
urgia a necessidade de uma legislacao para amparar juridicamente a contratacao de
estudantes como estagiarios e que, ao mesmo tempo, pudesse suprir a caréncia na
definicao dos critérios para certos aspectos desse modelo de contratacao.

No dia 7 de dezembro de 1977, foi promulgada a Lei n. 6.494, que dispunha sobre
a contratacao de estudantes de estabelecimentos de ensino superior e de ensino
profissionalizante do 2° grau e supletivo como estagiarios.

Ao revogar a Portaria n. 1.002/67, a nova Lei estabelece novos parametros para a
contratacdo de estagiarios em empresas privadas, 6rgaos da Administracao Publica e
escolas, dentre os quais a concessao de estagio para estudantes que cumprissem os
requisitos de matricula em cursos do ensino publico e privado de estabelecimentos
de ensino superior, de ensino profissionalizante do 2°grau e de supletivo:

Art. 1° - As Pessoas Juridicas de Direito Privado, os Orgaos da Administracdo Publica
e as Instituicdes de Ensino podem aceitar, como estagidrios, alunos regularmente
matriculados e que venham frequentando, efetivamente, cursos vinculados a
estrutura do ensino publico e particular, nos niveis superior, profissionalizante de
2° Grau e supletivo. § 1° - O estagio somente podera verificar-se em unidades que
tenham condicdes de proporcionar experiéncia pratica na linha de formacao, devendo
o estudante, para esse fim, estar em condicbes de estagiar, segundo disposto na
regulamentacdo da presente Lei (BRASIL, 1977).

Logo no artigo 1° do texto da Lei n. 6.494/77, percebe-se a valorizacao do ensino
profissionalizante de 2° grau, em detrimento ao ensino propedéutico ou a formacao
geral. Esse texto vigorou por 18 anos sem alteracao, sendo que, em 23 de marco
de 1994, uma nova redacao para os artigos 1° e 3° foi publicada através da Lei
n. 8.859/94. O novo texto estende as possibilidades de realizacao de atividades de
estagio para os alunos dos cursos de ensino especial:

Art. 1°- 0O art. 1° e 0 § 1° do art. 3° da Lei n°® 6.494, de 7 de dezembro de 1977,
passam a vigorar com a seguinte redacao: “Art. 1° - As pessoas juridicas de Direito
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Privado, os Orgaos de Administracdo Publica e as Instituicées de Ensino podem aceitar,
como estagiarios, os alunos regularmente matriculados em cursos vinculados ao
ensino publico e particular. § 1° Os alunos a que se refere o caput deste artigo devem,
comprovadamente, estar frequentando cursos de nivel superior, profissionalizante de
2° grau, ou escolas de educacdo especial” (BRASIL, 1994).

Retornando a Lei n. 6.494/77, o seu conteldo valoriza a modalidade do estagio e
amplia as possibilidades de contratacdo, mas inviabiliza a admissao de estudantes
do 2° grau regular com formacao propedéutica e nao profissionalizante.

Nos tempos atuais, as politicas publicas relacionadas a educacdao evoluiram
no sentido resgatar e valorizar tanto o ensino propedéutico quanto o ensino
profissional. Uma prova dessa evolucao é a criacao do Instituto Federal de Educacao
Tecnoldgica (IFET), em 2008, que, conforme Otranto (2010, p.102), constitui mais
que um novo modelo institucional, sendo expressao maior da atual politica publica
de educacao profissional brasileira. Mudancas altamente significativas, que devem
ser acompanhadas de perto, estdo ocorrendo na vida e na histéria das instituicoes
que optaram por aderir a proposta governamental:

Nas reflexdes a respeito da reforma da educacao profissional, técnica e tecnolégica
é necessario ndo perder de vista que a Lei n. 11.892/08, que institui os IFETs,
integra um conjunto de medidas normativas que visa a concretizagao do Plano de
Desenvolvimento da Educacao — PDE — do atual governo, que o tem como um dos mais
importantes componentes educacionais do Plano de Aceleracao do Crescimento — PAC.
Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia representam parte fundamental
da reengenharia da rede federal de educacao profissional, cientifica e tecnoldgica, ja
que foi formada a partir deles (OTRANTO, 2008, p.101-102).

Divergéncias de opiniao percebidas sobre a legalidade dos estagios oferecidos para
alunos do ensino propedéutico e nao profissionalizante continuaram até 2001,
ocasido em que a Medida Proviséria n. 2.164-41, publicada em 24 de agosto de
2001, alterou novamente a redacao da Lei de Estagios:

Art. 6°- 0 § 1°do art. 1° da Lei n. 6.494, de 7 de dezembro de 1977, passa a vigorar
com a seguinte redacao: “§ 1° - Os alunos a que se refere o caput deste artigo devem,
comprovadamente, estar frequentando cursos de educacao superior, de ensino médio,
de educacao profissional de nivel médio ou superior ou escolas de educagao especial”
(BRASIL, 2001).

A polémica sobre a legalidade da contratacao de estagiarios do ensino propedéutico
foi atenuada com o novo texto que entrou em vigor com a MP n. 2.164-41/2001.
Pela nova redacao, o estagio deve proporcionar a complementacao do ensino e dos
saberes em ambiente e condicdes compativeis com a formacao dos educandos:

§ 2° - Os estagios devem proporcionar a complementacao do ensino e da aprendizagem
a serem planejados, executados, acompanhados e avaliados em conformidade com os
curriculos, programas e calendarios escolares, a fim de se constituirem em instrumentos
de integracao, em termos de treinamento pratico, de aperfeicoamento técnico-cultural,
cientifico e de relacionamento humano (BRASIL, 1977).

Assim sendo, as empresas concedentes de oportunidades de estagios sao
responsaveis por oferecer aos estudantes contratados como estagiarios as devidas
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condicoes de aprendizagem pratica com vistas a complementacao do ensino e
da aprendizagem, como instrumento de integracdo para o treinamento pratico,
o aperfeicoamento técnico-cultural e cientifico e o relacionamento humano.

No caso da formalizacdo da relacdo de estagio entre as partes envolvidas, o artigo
3° da Lei n. 6.494/77 reiterou a obrigatoriedade da formalizacdo de um termo de
compromisso que deveria ser celebrado entre o estudante e a parte concedente,
com interveniéncia obrigatéria da instituicdo de ensino. A realizacdo do estagio,
portanto, estava condicionada a complementacao do ensino e da aprendizagem,
devendo este ser planejado, executado, acompanhado e avaliado em conformidade
com curriculos, programas e calendarios escolares.

Dessa forma, o artigo 4° da Lei 6.494/77 reitera o que ja era previsto na Portaria
n. 1.002/67 sobre a inexisténcia de vinculo empregaticio na contratacdo de
estagiarios. Como instrumento legal que caracteriza a relacdo de estagio e as
condicoes de realizacdo, o Termo de Compromisso de Estagio assegura a inexisténcia
de vinculo empregaticio de qualquer natureza:

Art. 4° - O estagio nao cria vinculo de qualquer natureza, e o estagiario podera receber
bolsa ou outra forma de contraprestacdo que venha a ser acordada, ressalvado o que
dispuser a legislacao previdenciaria, devendo o estudante, em qualquer hipodtese, estar
segurado contra acidentes pessoais (BRASIL, 1977).

Ainda citando o artigo 4° da Lei n. 6.494/77, duas vantagens para os estudantes
sao declaradas: a primeira é a obrigatoriedade de contratacdo de um seguro contra
acidentes pessoais — uma vez que os estudantes ndo tém os mesmos direitos que a
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) garante aos empregados — e a possibilidade
de pagamento de uma bolsa auxilio, que podera ajudar no custeio de despesas, tais
como transporte, alimentacao e vestuario.

A Lei n. 6.494/77 trouxe avancos importantes na reqgulamentacao da contratacao de
estagiarios que podem ser comprovados diante do fato de essa legislacdo permanecer
durante 31 anos em vigor. Entretanto, o seu enunciado apresentava, ainda, algumas
lacunas, tais como a impossibilidade na concessao de estagio para alunos do 2° grau
nao profissionalizante, uma regulamentacao clara no que tange aos critérios para a
atuacao de instituicoes facilitadoras da relacdo empresa-escola, bem como a definicdo
das condicoes de realizacao e acompanhamento do estagio curricular.

Tais lacunas comecaram a ser preenchidas quando entrou em vigor o Decreto
n. 82.497, publicado em 18 de agosto de 1982. Os legisladores procuraram utilizar
o texto do § 1°, no artigo 1° do referido Decreto para esclarecer o mal-entendido
gue havia na Lei n. 6.494/77 sobre o ensino propedéutico e que inviabilizava o
estagio para alunos do 2° grau.

Com a mudanca, o estagio curricular passou a atender a alunos regularmente
matriculados e com frequéncia efetiva nos cursos vinculados ao ensino oficial e
ao particular, do ensino superior, do 2° grau regular e do supletivo. A simples
substituicdo da expressao “2° grau profissionalizante” por “2° grau regular”
tinha grande significado para estudantes vinculados aos cursos de 2° grau nao
profissionalizante que eram impedidos de realizar estagio e cerceados do seu
direito de acesso a uma atividade cuja finalidade estava vinculada ao crescimento
social, cultural e profissional do estagiario:
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Art. 2° - Considera-se estagio curricular, para os efeitos desse Decreto, as atividades
de aprendizagem social, profissional e cultural, proporcionadas ao estudante pela
participacdo em situacoes reais de vida e trabalho de seu meio, sendo realizada na
comunidade em geral ou junto a pessoas juridicas de direito publico ou privado, sob
responsabilidade e coordenacao da instituicao de ensino (BRASIL, 1982).

Avaliar o estagio somente pela perspectiva profissional, como uma forma de
aprendizagem de aspectos relacionados ao trabalho, significa reduzi-lo as relacoes
profissionais. Deve-se levar em conta que o estudante contratado nessa modalidade
desenvolve habilidades sociais pelo contato diario com os empregados, diretores e
fundadores da empresa onde estagia. Aprende também sobre a cultura da empresa
e passa a pratica-la através de normas, valores, comportamentos e regras.

Com vistas a resolver outra caréncia identificada no texto da Portaria n. 1.002,
os artigos 2°, 3° e 4° do Decreto regulamentador n. 87.497/82 estabelecem as
responsabilidades da escola. Dentre os artigos ora mencionados, destaca-se o artigo
3°, devido a énfase dada a responsabilidade assumida pela escola como principal
interveniente no processo de estagio:

Art. 3° - O estagio curricular, como procedimento didatico-pedagdgico, é atividade
de competéncia da instituicdo de ensino a quem cabe a decisdo sobre a matéria, e dele
participam pessoas juridicas de direito publico e privado, oferecendo oportunidades e campos
de estégio, outras formas de ajuda, e colaborando no processo educativo (BRASIL, 1982).

No artigo 4°, observam-se os parametros pelos quais a instituicdo de ensino devera
organizar, orientar, supervisionar e avaliar os estagios concedidos aos estudantes a
ela vinculados:

Art. 4° - As instituicdes de ensino regulardo a matéria contida neste Decreto e
dispordo sobre: a) insercao do estagio curricular na programacao didatico-pedagdgica;
b) carga-horéria, duracdo e jornada de estagio curricular, que nao poderé ser inferior
a um semestre letivo; ) condicdes imprescindiveis, para caracterizacao e definicdo dos
campos de estagios curriculares, referidas nos § 1° e 2° do artigo 1° da Lei n. 6.494,
de 7 de dezembro de 1977; d) sistematica de organizacdo, orientacdo, supervisao e
avaliacao de estégio curricular (BRASIL, 1982).

Além de fazer parte da programacao didatico-pedagogica, o estagio curricular
exige uma sistematica prépria de organizacao, orientacao, supervisdo e avaliacao.
Embora nao tenha duracao inferior a seis meses, nao se fixa a duracdéo maxima.
O artigo 5° alerta para a importancia de um instrumento juridico que deve ser
firmado entre a escola e a empresa, na concessao do estagio curricular:

Art. 5° - Para caracterizacdo e definicdo do estdgio curricular é necesséria, entre a
instituicao de ensino e pessoas juridicas de direito publico e privado, a existéncia de
instrumento juridico, periodicamente reexaminado, onde estardo acordadas todas as
condicoes de realizacdo daquele estagio, inclusive transferéncia de recursos a instituicao
de ensino quando for o caso (BRASIL, 1982).

Uma das lacunas mais importantes da Lei n. 6.494/77 envolve os chamados agentes
de integracdo como facilitadores das relacoes de estagio. Esse tipo de organizacao
ja existia antes mesmo da regulamentacao do instituto do estagio no pais.

[192] Trabalho & Educacéo | Belo Horizonte | v.24 | n.2 | p. 185-207 | mai-ago | 2015



Como exemplo, cita-se o Centro de Integracao Empresa-Escola (CIEE) que surgiu no
Estado de Sao Paulo, em 1965, através da iniciativa de empresarios e educadores.
Atualmente, o CIEE se destaca como o maior agente de integracao do Brasil.

A lacuna acima mencionada se supre com o conteudo do artigo 7° do Decreto
87.497/82 no qual se faz a requlamentacdo da atuacao de agentes de integracao:

Paragrafo Unico: Os agentes de integracdo mencionados neste artigo atuardo com a
finalidade de: a) identificar para a instituicdo de ensino as oportunidades de estagios
curriculares junto a pessoas juridicas de direito publico e privado; b) facilitar o ajuste das
condigbes de estagios curriculares, a constarem do instrumento juridico mencionado no
artigo 5° ¢) prestar servicos administrativos de cadastramento de estudantes, campos e
oportunidades de estagios curriculares, bem como de execucdo do pagamento de bolsas,
e outros solicitados pela instituicao de ensino; d) coparticipar, com a instituicado de ensino,
no esforco de captacdo de recursos para viabilizar estagios curriculares (BRASIL, 1982).

Fica evidente, por meio do Decreto 87.497/82, que a escola é a principal interveniente
no processo de estagio curricular e a ela cabem as decisdes sobre as condicdes de
realizacdo. Entretanto, ela poderd contar com servicos dos agentes de integracao
como facilitadores ou auxiliares no processo.

Para Silva (2009, p.65), a Lein. 6.494/77, requlamentada pelo Decreto n. 87.497/82,
era a legislacao que orientou o estagio durante mais de 30 anos. Portanto, precisava
de inovacdes, uma vez que a pratica do estagio curricular se tornou importante
como procedimento de insercao de estudantes no mercado de trabalho.

Lei N. 9.394/96 E A QUESTAO DO ESTAGIO SUPERVISIONADO PARA ENGENHEIROS

Em 20 de dezembro de 1996, foi publicada a Lei n. 9.394/96, que estabeleceu
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. No texto da nova LDB, o tema do estagio
aparece no artigo 82, evidenciando as instituicdes de ensino como responsaveis pelo
estabelecimento das normas, tanto do ensino médio quanto da educacao superior.

Art. 82 - Os sistemas de ensino estabelecerao as normas para realizacdo dos estagios dos
alunos regularmente matriculados no ensino médio ou superior em sua jurisdicdo. Paragrafo
Unico. O estagio realizado nas condicoes deste artigo ndo estabelece vinculo empregaticio,
podendo o estagiario receber bolsa de estdgio, estar segurado contra acidentes e ter a
cobertura previdencidria prevista na legislacao especifica (BRASIL, 1996, p.21).

Para Cordeiro et al. (2008, p.73), a publicacdo da LDB trouxe como principais
mudancas a avaliacao periddica dos cursos, a extincao do curriculo minimo e mais
autonomia das universidades para fixar seus curriculos.

A grande explosdo do numero de cursos de Engenharia, ainda segundo Cordeiro
et al. (2008, p.73), ocorreu a partir da aprovacdo da LDB, sendo que no periodo de
1996 a 2008 chegou a uma média anual de 96 novos cursos por ano.

O estabelecimento das diretrizes curriculares para os cursos de Engenharia pela
Resolugcao CNE/CES n. 11/2002 foi precedido por uma série de fatos que apontavam
a necessidade de um processo importante de mudancas no cenario da educacao
superior no Brasil, entre os quais as diretrizes e bases instituidas pela nova LDB, em 1996
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(ALMEIDA et al., 2008). Assim, o artigo 7° trata da questao dos estagios obrigatérios
nos cursos de Engenharia, estabelecendo que devem acontecer sob a supervisao direta
da escola, com acompanhamento individualizado de relatérios técnicos:

Art. 7° - A formacéo do Engenheiro incluird, como etapa integrante da graduacao,
estagios curriculares obrigatérios sob supervisao direta da instituicdo de ensino, através
de relatérios técnicos e acompanhamento individualizado durante o periodo de
realizacdo da atividade. A carga horaria minima do estagio curricular deverd atingir 160
(cento e sessenta) horas. Paragrafo Unico. E obrigatério o trabalho final de curso como
atividade de sintese e integracdo de conhecimento (BRASIL, 2002).

Ler n. 11.788/08

No limiar do século XXI, a publicacdo de uma nova LDB no Brasil e o estabelecimento de
Diretrizes Curriculares para varios cursos, assim como ocorreu com os de Engenharia,
apontavam para um processo de evolucao e de mudancas, inclusive no que concerne
aos programas de estagio para estudantes de ensino médio e da educacao superior.

Nessa época, tramitava no Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 2.419, que tinha
como proposta a promulgacao de uma nova legislacao de estagio. Em 2008, ao ser
indagado em uma entrevista sobre a possibilidade de uma mudanca nos aspectos
legais do estagio, o presidente executivo do Centro de Integracdo Empresa-Escola,
de ambito nacional, com sede em Sao Paulo, Luiz Gonzaga Bertelli, destacou que
o texto, em comparacao a legislacdo anterior, nao trazia inovacbes de carater
pedagdgico ou de aperfeicoamento profissional.

E preciso observar que o projeto de lei [PL 2.419], j& aprovado pelo Congresso e
sancionado pelo presidente da Republica, ndo inova nesse aspecto. A legislacao
anterior [Lei n. 6.494/77, regulamentada pelo Decreto n. 87.497/82], j4 assegurava
o carater pedagdgico e de aperfeicoamento profissional do estagio, ao determinar
gue a instituicdo de ensino deve, obrigatoriamente, autorizar e definir esse tipo de
capacitacao pratica complementar ao aprendizado tedrico de seus alunos, além de ser
também a responsavel legal pela supervisao desses mesmos estagios (CIEE, 2008, p.32).

Enquanto tramitava na Camara dos Deputados o Projeto vindo do Ministério da
Educacao, verificou-se que permanecia no Senado, desde 2003, outro Projeto
sobre 0 mesmo assunto, do Senador Osmar Dias. Segundo Bertelli (CIEE, 2008),
o parlamentar conseguiu que seu projeto tivesse precedéncia. Colocadas em votacao
no Senado, a proposta do governo foi derrotada, e a de Osmar Dias, aprovada.

O projeto de lei, enviado a sancao presidencial e aprovado, nao contempla todas as situacdes
dos programas de estagio. O Artigo 15, por exemplo, se corretamente aplicado dentro do
espirito da lei, diz que, em caso de irregularidades comprovadas, a empresa ou érgao publico
concedente ficardo proibidos por dois anos de ofertar mais estagios (CIEE, 2008, p.34).

Destaca-se que a proibicao de ofertar estagios para empresas ou 6rgaos publicos
se aplica apenas a filial ou a agéncia onde se verificou a inadequacao, ou seja,
a irregularidade, e nao a totalidade da organizacao.
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Em relacao aorisco da diminuicdo das vagas de estagio por causa da nova lei, deacordo
com Bertelli (CIEE, 2008), o impacto seria relativo e sé poderia ser dimensionado,
efetivamente, depois de um ano da entrada em vigor da Lei n. 11.788/08.

No dia 25 de setembro de 2008, foi promulgada a Lei n. 11.788, conhecida como
a Nova Lei do Estagio, j& que revogava tanto a Lei n. 6.494/77 quanto o Decreto
n. 87.497/82 e trazia alteracbes que eram muito esperadas pelos estudantes e
pelos professores, pelas empresas e pelas escolas. Foi afetada parte consideravel
da sociedade brasileira, uma vez que se envolveram interesses dos estudantes do
ensino médio, do ensino profissionalizante e da educacao superior. O CIEE (2008)
apresenta um resumo dos pontos principais dessas alteracoes, destacando:

A concessao dos estdgios para os estudantes passa a obedecer a seguinte disciplina:
a) mantida a isencdo social e trabalhista; b) acompanhamento por professor orientador
e supervisor da concedente; c) elaboracao de relatérios semestrais; d) possibilidade do
profissional liberal conceder oportunidade de estagio; d) jornada didria maxima de 6 horas
e semanal de 30 horas; e) prazo méaximo de estagio de 2 anos, na mesma concedente;
f) concessao de bolsa e auxilio transporte compulsérios; concessao de recesso remunerado;
g) limitacdo do nimero maximo de estagiarios do ensino médio em relacdo ao quadro
de pessoal: — 1 a 5 empregados: 1 estagiario; — 6 a 10 empregados: 2 estagiarios; — 11
a 25 empregados: 5 estagidrios; — acima de 25 empregados: até 20% de estagiarios; h)
fica assegurado o estagio a pessoas portadoras de deficiéncia; i) prorrogacao dos estagios
contratados antes desta lei devera ser ajustada as suas disposicoes (CIEE, 2008, p.1).

A Lein. 11.788/08 altera o artigo n. 82 da LDB, deixando claro que a Nova Lei de
Estagio deve ser observada pelas instituicbes de ensino, ao normatizarem o estagio:
“Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerao as normas de realizacao de Estagio
em sua jurisdicao, observada a lei federal sobre a matéria” (BRASIL, 2008a).

A referida Lei esta dividida em seis capitulos, brevemente abordados, em seguida:
Capitulo I: Da Definicao, Classificacdo e Relacbes de Estagio; Capitulo Il: Da
Instituicao de Ensino; Capitulo Ill: Da Parte Concedente; Capitulo IV: Do Estagiario;
Capitulo V: Da Fiscalizacao; e Capitulo VI: Das Disposicoes Gerais.

I. Definicao, Classificacao e Relacdes de Estagio

Apobs a promulgacdo da Nova Lei de Estagio, o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), importante 6rgao federal que fiscaliza o cumprimento das relacdes trabalhistas,
posicionou-se em relacao as disposicoes da Lein. 11.788/08, argumentando que estas
representam uma evolucao na politica publica de emprego para jovens no Brasil, pois
reconhece o estagio como um vinculo educativo-profissionalizante, supervisionado e
desenvolvido como parte do projeto pedagdgico e do itinerario formativo.

Devido a polémica causada no que tange ao cumprimento das disposicdes da Lei
n. 11.788/08 para a contratacao de estagiarios, o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) tornou-se a principal referéncia para o esclarecimento dos novos aspectos legais.
As orientacdes atinentes as referidas disposicdes foram registradas em uma cartilha
visando orientar e informar as empresas sobre o cumprimento da nova legislacao.
Na Apresentacdo do documento, o Ministro do Trabalho e Emprego considera que:
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Ao divulgar este documento, pretende-se tanto auxiliar o jovem estudante a perceber,
no frio enunciado das normas, os horizontes que se abrem para um caminhar seguro
na carreira profissional escolhida como induzir as empresas brasileiras a adquirir
consciéncia de sua responsabilidade social e das vantagens materiais e morais de
acolher o estagiario em suas equipes técnicas e profissionais (BRASIL, 2008b, p.7).

A cartilha do MTE foi utilizada para comentar os diversos aspectos e as disposicoes,
bem como as inovacbes trazidas pela Nova Lei do Estagio, atualmente em vigor,
gue proporciona a milhdes de estudantes brasileiros os instrumentos que facilitam
a passagem do ambiente escolar para o mundo do trabalho.

Considerando as disposicoes da Lei n. 11.788/08 como concepcdes educativas e de
formacao profissional, para dotar o estagiario de ampla cobertura de direitos capazes
de assegurar o exercicio da cidadania e da democracia no ambiente de trabalho,
destaca-se o artigo 1° para deixar clara a definicdo do significado de estagio:

Art. 1° - Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam
frequentando o ensino regular em instituicdes de educagdo superior, de educagdo
profissional, de ensino médio, da educacdo especial e dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educacao de jovens e adultos (BRASIL, 2008a).

Esse artigo tem dois paragrafos complementares. O primeiro ressalta que o estagio
faz parte do projeto pedagdgico do curso, além de integrar o itinerario formativo
do aluno. O segundo mostra que o estagio visa ao aprendizado de competéncias
proprias da atividade profissional e a contextualizacdo curricular, objetivando
o desenvolvimento do aluno para a vida cidada e para o trabalho.

O artigo 2° estabelece a tipologia para o estagio, condicionada as diretrizes
curriculares e ao projeto pedagodgico do curso. Estagio Obrigatoério: deve ser
definido no projeto do curso e tem carga horaria que é requisito para aprovacao
e obtencdo do diploma. Estagio Nao Obrigatério: é uma atividade opcional que
permite que o aluno aprimore seus conhecimentos, devendo ser acrescido a carga
horaria regular e obrigatéria. Com base na tipologia estabelecida, o artigo 3° nao
deixa duvida de que o estagio ndo gera vinculo empregaticio de qualquer natureza,
desde que sejam observados alguns requisitos:

Art. 3° - O estagio, tanto na hipotese do § 1° do art. 2° desta Lei quanto na prevista
no § 2° do mesmo dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza,
observados os seguintes requisitos: | — matricula e frequéncia regular do educando em
curso de educacao superior, de educacédo profissional, de ensino médio, da educacao
especial e nos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacao de jovens e adultos e atestados pela instituicdo de ensino; Il — celebracdo de
termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do estagio e a instituicao
de ensino; Il — compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas
previstas no termo de compromisso (BRASIL, 2008a).

Il. Instituicao de ensino

A Lei n. 11.788/08 estabelece as obrigacdes da instituicdo de ensino em relacao
aos programas de estagio supervisionado. Entre elas estao a responsabilidade de
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zelar pelo cumprimento do que foi estabelecido no Termo de Compromisso de
Estagio e a indicacdo de um professor orientador para acompanhar e avaliar o
desenvolvimento das atividades:

Art. 7° - Sao obrigacoes das instituicdes de ensino, em relacdo aos estagios de
seus educandos: | — celebrar termo de compromisso com o educando ou com seu
representante ou assistente legal, quando ele for absoluta ou relativamente incapaz,
e com a parte concedente, indicando as condicoes de adequacdo do estagio a proposta
pedagdgica do curso, a etapa e modalidade da formacao escolar do estudante
e ao horério e calendério escolar; Il — avaliar as instalacoes da parte concedente do
estagio e sua adequacdo a formacao cultural e profissional do educando; Ill — indicar
professor orientador, da area a ser desenvolvida no estagio, como responsavel pelo
acompanhamento e avaliacdo das atividades do estagiario; IV — exigir do educando
a apresentacdo periddica, em prazo nao superior a 6 (seis) meses, de relatério das
atividades; V — zelar pelo cumprimento do termo de compromisso, reorientando o
estagiario para outro local em caso de descumprimento de suas normas; VI — elaborar
normas complementares e instrumentos de avaliagdo dos estagios de seus educandos;
VIl — comunicar a parte concedente do estagio, no inicio do periodo letivo, as datas de
realizacdo de avaliacdes escolares ou académicas (BRASIL, 2008a).

Estabelece também a legislacdo que o plano de atividades do estagiario deve
considerar o consenso entre as partes envolvidas: empresa, instituicdo de
ensino, estudante. A figura do agente de integracdo ainda se faz presente na Lei
n. 11.788/08, por meio do artigo 5°:

[...] As instituicbes de ensino e as partes cedentes de estagio podem, a seu critério,
recorrer a servicos de agentes de integracao publicos e privados, mediante condicoes
acordadas em instrumento juridico apropriado, devendo ser observada, no caso
de contratacdo com recursos publicos, a legislacdo que estabelece as normas
gerais de licitagdo (BRASIL, 2008a).

Quando o agente de integracao estiver auxiliando no processo da contratacao do
estudante como estagiario, devera ser citado tanto no Termo de Compromisso
guanto no Plano de Atividades. A Lei n. 11.788/08 estabelece que as alteracbes e
recomendacoes devem ser incorporadas ao Termo de Compromisso de Estagio por
meio de aditivos, de acordo com as avaliagdes do desempenho.

O § 1°, do artigo 5° da Nova Lei de Estagios, define as responsabilidades assumidas
pelos agentes de integracao, como auxiliares no processo de aperfeicoamento do
instituto do estagio. A estes cabe a identificacdo das oportunidades de estagio;
o0 ajuste das condicbes de realizacdo; a realizacao do acompanhamento
administrativo; o encaminhamento da negociacao de seguros contra acidentes
pessoais; e o cadastramento dos estudantes.

O artigo 8° nao obriga as instituicbes de ensino a celebrar convénio de concessao
de estagio com entes publicos e privados, mas torna facultativa a celebracao desse
tipo de convénio, em que se explicita o processo educativo compreendido nas
atividades programadas. Essa Lei destaca que é compulséria a celebracao do Termo
de Compromisso de Estagio entre a empresa e o estagiario, com a interveniéncia da
escola, que pode ter um agente de integracao como facilitador do processo.
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I1l. Parte concedente

Ao explicar quem pode contratar estagiarios, a cartilha do MTE segue as disposicoes
do artigo 9°, no qual sao definidas algumas obrigacdes para a parte contratante:

Art. 9° - As pessoas juridicas de direito privado e os érgdos da administracao publica
direta, autérquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como profissionais liberais de nivel superior
devidamente registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizacdo profissional,
podem oferecer estagio, observadas as seguintes obrigacoes: | — celebrar termo de
compromisso com a instituicao de ensino e o educando, zelando por seu cumprimento;
Il — ofertar instalacoes que tenham condicoes de proporcionar ao educando atividades
de aprendizagem social, profissional e cultural; lll — indicar funcionario de seu quadro
de pessoal, com formacdo ou experiéncia profissional na &rea de conhecimento
desenvolvida no curso do estagiario, para orientar e supervisionar até 10 (dez)
estagiarios simultaneamente; IV — contratar em favor do estagidrio seguro contra
acidentes pessoais, cuja apdlice seja compativel com valores de mercado, conforme
fique estabelecido no termo de compromisso; V — por ocasido do desligamento do
estagiario, entregar termo de realizagdo do estdgio com indicacdo resumida das
atividades desenvolvidas, dos periodos e da avaliacdo de desempenho; VI — manter
a disposicdo da fiscalizacdo documentos que comprovem a relacdo de estagio;
VIl —enviar a instituicao de ensino, com periodicidade minima de 6 (seis) meses, relatério
de atividades, com vista obrigatéria ao estagiario (BRASIL, 2008a).

O paragrafo Unico do artigo acrescenta que a contratacdo do seguro em favor do
estagiario pode, alternativamente, ser assumida pela instituicao de ensino, ou seja,
ndo se trata de uma responsabilidade atribuida apenas a empresa.

IV. Estagiario

Pontos considerados inovadores se encontram nos artigos de 10 a 14 da Lei
n. 11.788/08, como a definicdo de carga horaria maxima diaria e semanal:

Art. 10 - A jornada de atividade em estagio sera definida de comum acordo entre a
instituicao de ensino, a parte concedente e o aluno estagidrio ou seu representante
legal, devendo constar do termo de compromisso ser compativel com as atividades
escolares e nao ultrapassar: | — 4 (quatro) horas didrias e 20 (vinte) horas semanais,
no caso de estudantes de educacdo especial e dos anos finais do ensino fundamental,
na modalidade profissional de educacao de jovens e adultos; Il — 6 (seis) horas diarias
e 30 (trinta) horas semanais, no caso de estudantes do ensino superior, da educacao
profissional de nivel médio e do ensino médio regular (BRASIL, 2008a).

O paragrafo 1° desse artigo abre uma excecdo para o estagio relativo a cursos
gue alternam teoria e pratica, nos periodos em que nao estao programadas aulas
presenciais. Pode haver jornada de até 40 (quarenta) horas semanais, desde que
isso esteja previsto no projeto pedagdgico do curso e da instituicao de ensino.

A legislacdo anterior estabelecia o periodo minimo de duracdo do estagio: um
semestre letivo. A Lei n. 11.788/08 estabelece que o estagio nao pode exceder
2 (dois) anos, exceto quando se tratar de estagiario portador de deficiéncia.
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No caso da remuneracao, o texto da nova lei traz inovacao. O artigo 12 estabelece
gue o estagiario pode receber bolsa ou outra forma de contraprestacao que vier
a ser acordada, o que ja existia na lei antiga. Inovador é tornar compulsoéria a
concessao da bolsa e do auxilio-transporte para o estagio nao obrigatorio.

O artigo 13 foi alvo de muita polémica, uma vez que as empresas questionaram o
MTE sobre melhor forma de operacionalizacdo do recesso remunerado de 30 dias
a que o estagidrio passa a ter direito depois de um ano de estagio. A resposta do
MTE esta na cartilha:

Considerando que o estagio podera ter duracao de até 24 meses, e no caso de pessoa
com deficiéncia ndo ha limite legal estabelecido, entende-se que dentro de cada
periodo de 12 meses o estagiario devera ter um recesso de 30 dias, que podera ser
concedido em periodo continuo ou fracionado, conforme estabelecido no Termo de
Compromisso. O recesso sera concedido, preferencialmente, durante o periodo de
férias escolares e de forma proporcional em contratos com duracdo inferior a 12 meses
(Art. 13 da Lei n. 11.788/2008) (BRASIL, 2008b, p.16).

O MTE esclarece que, se o estagio durar 2 (dois) anos, o estagiario tem direito a
2 (dois) recessos remunerados. Se tiver duracao inferior a 1 (um) ano, o recesso
remunerado deve ser calculado proporcionalmente.

Com base no artigo 14, o MTE também presta esclarecimentos em relacdo as
normas de seguranca, saude e higiene na empresa, considerando que devem
ser tomados os cuidados necessarios para a promocao da saude e prevencao de
doencas e acidentes, levando-se em conta, principalmente, os riscos decorrentes de
fatores relacionados a ambientes, condicdes e formas de organizacao do trabalho.

V. Fiscalizacao

Para esclarecer a questao relacionada a nao caracterizacao de vinculo empregaticio, a
cartilha do MTE considera o artigo 15, em que estao as penalidades para as empresas:

Art. 15 - A manutencao de estagiarios em desconformidade com esta Lei caracteriza
vinculo de emprego do educando com a parte concedente do estagio para todos os
fins da legislacao trabalhista e previdencidria. § 1° A instituicdo privada ou publica que
reincidir na irreqgularidade de que trata este artigo ficard impedida de receber estagiarios
por 2 (dois) anos, contados da data da decisdo definitiva do processo administrativo
correspondente. § 2° A penalidade de que trata o § 1° deste artigo limita-se a filial ou
agéncia em que for cometida a irreqularidade (BRASIL, 2008a).

VI. Disposicdes Gerais

Nas disposicoes gerais da nova legislacao, encontra-se no artigo 17 o estabelecimento
de cotas para a contratacdo de estagiarios do ensino médio, tratadas quando foi
comentado o projeto de lei por Bertelli (CIEE, 2008). O MTE faz a seguinte consideracao:

Quando se tratar de estudantes de ensino médio nao profissionalizante, de escolas
especiais e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacao de jovens e adultos, o nimero maximo de estagiarios por estabelecimento
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concedente serd calculado em relacdo ao quadro de pessoal da parte concedente
do estdgio nas seguintes propor¢des: | — de um a cinco empregados: um estagiario;
Il —de seis a dezempregados: até dois estagiarios; lll— de onze a vinte e cinco empregados:
até cinco estagiarios; IV — acima de vinte e cinco empregados, até vinte por cento de
estagiarios. Observacdo: no caso de filiais ou varios estabelecimentos, o célculo sera
realizado para cada um deles. Caso resulte em fracdo, podera ser arredondado para o
numero inteiro imediatamente superior (BRASIL, 2008b, p.19).

EsTAGIO SUPERVISIONADO APGS A PUBLICACAO DA LEI N.° 11.788/08

A Associacao Brasileira de Estagios (ABRES) desenvolveu um trabalho de pesquisa
junto as instituicoes de ensino, em todo o pais, com o objetivo de saber quantos
estagiarios se encontravam nas empresas € quais 0s reais impactos que a Lei
n. 11.788/08 causou ao estagio, desde a publicacdo em 26 de setembro de 2008.

No site da ABRES, foram registrados em 2008 dados que apontam para uma queda nas
vagas de estagio oferecidas pelas empresas. Antes da Lei havia 1,1 milhao de estagiarios,
sendo 715 mil alunos do ensino superior e 385 mil do ensino médio (geral e profissional).
Os numeros mostram que a perda de vagas no ensino médio ocorreu devido a cota
imposta pelo artigo 17 dessa lei e ja destacada por Bertelli (CIEE, 2008, p.1):

Art. 17 - O nimero maximo de estagidrios em relacdo ao quadro de pessoal das entidades
concedentes de estagio devera atender as seguintes proporcdes: | —de 1(um) a 5 (cinco)
empregados: 1 (um) estagidrio; Il — de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2 (dois) estagiarios;
lIl—de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) empregados: até 5 (cinco) estagiarios; IV — acima de
25 (vinte e cinco) empregados: até 20% (vinte por cento) de estagiarios (BRASIL, 2008a).

Verifica-se intencdo de limitar a quantidade de estudantes do ensino médio
contratados pelas empresas e dificultar o uso desse tipo de estdgio como mao
de obra barata. Uma prévia da pesquisa da ABRES, publicada no final de 2008, ja
mostrava que o numero de estagiarios havia diminuido em 60 mil, dos quais 20 mil
estudantes do ensino superior e 40 mil do ensino médio (geral e profissional).

De acordo com o Censo do INEP/MEC de 2010, existem no Brasil 8.357.675
matriculados no ensino médio. No superior sdo 6.379.299, dos quais 5.449.120 sao
de cursos presenciais e de 930.179 de cursos a distancia. E existem 173 mil alunos
em cursos de pos-graduacao. Esses nimeros apontam para percentuais alarmantes:
os alunos dos cursos de pds-graduacao sao apenas 2,71% em relacao ao indice de
estudantes da graduacao. Somente 9% dos jovens de 18 a 24 anos ingressaram em
uma faculdade. De acordo com texto publicado pela ABRES (2012), que analisou
esses nUmeros, a sociedade brasileira depara com uma situacdo preocupante,
pois dos 14,7 milhdes, somente 6,8% conseguem estagiar.

A ABRES (2012) informa também os dados da ultima Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), segundo a qual 18 milhées de jovens de 15 a 24
anos estdo fora da escola e 1,8 milhao de jovens brasileiros ndo cursa o ensino
médio. Esse numero representa 17,9% do total de talentos do Brasil. De 18 a 24
anos, fase de ingressar em uma universidade, mais de 16,5 milhdes de jovens nao
estudam, ou seja, 69,1% do total.
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No que se refere ao perfil dos universitarios brasileiros, a ABRES (2012), com
base no Censo 2010, aponta duas tendéncias: 57% dos matriculados no ensino
superior sao do sexo feminino. Do total de 6,3 milhdes de estudantes desse nivel,
63,5% estao no periodo noturno. Isso indica que a maioria trabalha durante o dia
para conseguir bancar os estudos: “O estagio contribui para esse financiamento,
além de ser a porta de entrada para uma nova carreira e 0 maior instrumento de
insercao do jovem no mercado de trabalho. Mesmo porque 74,2 % dos universitarios
estdo em instituicoes privadas” (ABRES, 2012).

Ainda de acordo com pesquisa realizada pela ABRES (2012), o total de vagas
de estagio no Brasil, antes da aprovacao da Lei n. 11.788, era de 1,1 milhao.
Hoje esse numero é 1 milhao, sendo 740 mil para o ensino superior e 260 mil para
0 ensino médio. Esses numeros foram resultado de um levantamento feito com os
agentes de integracao do pais.

Considerando dados de 2009, a ABRES (2012) demonstra que o crescimento foi
de 11%, uma vez que naquele ano havia 900 mil estagiarios, 650 mil no ensino
superior, passando para 740 mil, ou seja, elevacdo de 13,8%. No ensino médio,
eram 250 mil, passando para 260 mil, um acréscimo de 4%. Um dos motivos
para a elevacao percebida para o ensino superior é a limitacdo da contratacao de
estagiarios do ensino médio pela cota estabelecida na Lei n. 11.788/08.

No mapeamento por regido, a ABRES (2012) leva em consideracdo os dados de
pesquisas realizadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), nos
quais se percebe que de cada dois desempregados um é jovem e tem de 15 a 24
anos. Os motivos sao diversos, entre os quais falta de dominio da lingua portuguesa
e de ferramentas de informatica e postura inadequada.

Quanto ao numero de ofertas de estagio colocadas a disposicdo, a demanda do
mercado de trabalho é maior para estudantes de Administracdo de Empresas,
Comunicacao Social e Informatica. No entanto, faltam estagiarios de Engenharia,
Estatistica, Matematica, Biblioteconomia, Economia, Secretariado Executivo e
Ciéncias Contabeis. Nesses casos, as empresas oferecem bolsa auxilio alta.

Conforme mostra Silva (2009, p.67), a jurisprudéncia ndo avancou em relacao aos
direitos sociais para os estagiarios, em virtude da promulgacao da Lei n. 11.788/08.
No caso, os operadores do direito, juizes e advogados sao desafiados a garantir que
seja aplicada a legislacao de acordo com a realidade das relacoes de trabalho:

Como visto, a jurisprudéncia brasileira nao avangou no sentido da extensao dos direitos
sociais trabalhistas e previdencidrios ao estudante estagidrio, apenas ha uma tendéncia,
do operador julgador na aplicacdo justa do principio da realidade nessas relacdes de
trabalho, favoravel a este trabalhador (SANTOS, 2006, p.119 apud SILVA, 2009, p.67).

Em virtude da polémica causada pela Lei n. 11.788/08, a elaboracao da cartilha pelo
MTE (BRASIL, 2008b) teve, ndo s6 o objetivo de orientar e informar as empresas sobre o
cumprimento da nova legislacdo como também o de orientar estudantes e instituicoes
de ensino publicas e particulares a respeito das inovacoes trazidas pela Lei do Estagio,
instituida para proporcionar a milhdes de jovens estudantes brasileiros os instrumentos
que facilitem sua passagem do ambiente escolar para o mundo do trabalho.
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O MTE manifesta posicao favoravel em relacdo a Nova Lei de Estagio, trazendo o assunto
para o ambito das politicas publicas relacionadas ao emprego para os jovens no Brasil:

As disposicoes da Lei n. 11.788, de 25 de setembro de 2008, representam uma evolucao
na politica publica de emprego para jovens no Brasil, ao reconhecer o estagio como um
vinculo educativo-profissionalizante, supervisionado e desenvolvido como parte do projeto
pedagdgico e do itinerario formativo do educando. Sdo concepcdes educativas e de formacédo
profissional para dotar o estagiario de uma ampla cobertura de direitos capazes de assegurar
o exercicio da cidadania e da democracia no ambiente de trabalho (BRASIL, 2008b, p.7).

EstAGio SupERvISIONADO coMo PoLiticA PUBLICA DE FORMACAO PARA O TRABALHO

Para Fornazari, Muzzeti e Pereira (2008), a sociedade brasileira atual tem
se preocupado mais com a educacdo. Essa preocupacao é frequentemente
potencializada pela midia, que da énfase ao baixo desempenho de estudantes
brasileiros em exames nacionais e internacionais. As questoes relacionadas a
educacao aparecem nos discursos eleitorais de politicos que reclamam e lancam
projetos e propostas para melhorar a qualidade do ensino no pais.

A formacdo para o trabalho recebe grande destaque devido a importancia para
o desenvolvimento do setor produtivo e para a insercao do Brasil no mundo
globalizado. As mudancas necessarias para melhorar a qualidade da educacéo e o
nivel de qualificacdo dos trabalhadores se tornam realidade na medida em que a
sociedade investe no treinamento, no desenvolvimento e no preparo do trabalhador:

E interessante notar que, na visdo da burguesia industrial brasileira, a baixa qualificacao
da méo de obra é um dos fatores determinantes da fraca competitividade de nossa
industria. Dessa forma, para melhorar os ganhos do capital, o trabalhador precisa ser
preparado e isso pode ser feito no proprio local de trabalho, com treinamentos diversos
(FORNAZARI; MUZZETI; PEREIRA, 2008, p.8).

Todos os anos, as escolas formam engenheiros que partem para o inicio da carreira
com a expectativa de que terdo, em virtude das oportunidades e das conquistas,
o direito ao reconhecimento e a um espaco como cidadaos na sociedade.
Portanto, as escolas de Engenharia e as empresas que contratam estudantes de
Engenharia como estagidrios estao diante de um grande desafio: estimular para
gue desenvolvam a consciéncia critica, reflexiva, humana e social acerca do papel
do Engenheiro na sociedade. £ o que afirma Tonini (2009, p.41):

O rompimento da dependéncia cientifica e tecnolégica do Brasil previsto na reforma
atual do ensino superior buscard privilegiar a formacdo em Engenharia. Tornou-se
necessario formar um profissional da area para atender a demanda do mundo do
trabalho, com uma formacédo que lhe confira novo perfil, com visdo critica, humana,
social, reflexiva, generalista e tecnolégica, conforme propdem as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais de Engenharia publicadas em 2002.

Assim sendo, uma discussao sobre politicas publicas eficazes que beneficiem os
atuais estagiarios e futuros profissionais da Engenharia se faz necessaria. Alves et
al. (1997), baseados nos dados da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
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afirmam que o Estado, para cumprir os novos papéis que lhe cabem nas relacoes
trabalhistas, no bojo das transformacdes socioecondmicas em curso, deve enfrentar
varios desafios, entre os quais a necessidade da implementacdo de programas
relacionados a educacao e capacitacao de trabalhadores:

Nesse contexto, é primordial que se implementem programas de educacao e de
capacitacdo profissional para os trabalhadores a fim de fornecer-lhes maiores
possibilidades de conseguir trabalho em setores econémicos em que a aquisicdo de
novas competéncias é condicdo necessaria para o sucesso no desempenho de suas
funcoes, e também possibilitar-lnes o exercicio da cidadania (ALVES et al., 1997).

Visto que os programas de educacdo sao politicas publicas importantes para que
o trabalhador seja capacitado, desenvolva competéncias e conquiste espaco no
mercado de trabalho e na sociedade, como cidadao Util, essa afirmacao se alinha
com o texto do artigo 1° da Lei n. 11.788/08 citado anteriormente, no qual se
percebe a definicao de estagio, onde deve ocorrer e qual é o publico.

Portanto, o estagio é extensao escolar, é ato educativo e deve estar relacionado
com as politicas publicas que dizem respeito a educacao.

A discussao acerca das politicas publicas tomou nas Ultimas décadas uma dimensdo
muito ampla, haja vista o avanco das condicées democraticas em todos os recantos do
mundo e a gama de arranjos institucionais de governos, que se tornou necessario para
se fazer a governabilidade (OLIVEIRA, 2010, p.1).

Entende-se por governabilidade atitudes e acbes governamentais que busquem
condicées adequadas de estabilidade do governo. Séo essas acdes, de acordo
com Oliveira (2010), como atitudes de governo (nacional, regional/estadual ou
municipal) que caracterizam as politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio dos documentos analisados inerentes a legislacao que trata dos Estagios
no pais, foi possivel tracar uma evolucao a partir da década de 1960 com a Portaria
n. 1.002/67. Esse primeiro documento estabeleceu as primeiras condicoes para a
realizacao dos Estagios, sendo que algumas prevalecem até hoje, como a concessao de
bolsa auxilio para o estudante em Estagio e a contratacdo de um seguro contra acidentes
pessoais em favor do mesmo. Outro ponto relevante diz respeito a formalizacdo do
acordo entre o estudante, a empresa e a escola através de um documento especifico
denominado na época de Contrato Padrao de Bolsa de Complementacao Educacional.

Entretanto, o texto da Portaria n. 1.002/67 apresentou fragilidade, uma vez que
nao estabeleceu critérios para o repasse da bolsa para os estagiarios, delimitacoes
na vigéncia dos contratos de Estagio ou mesmo na carga horaria diaria ou semanal
que seriam cumpridas pelos estagiarios. Desse modo, 0s estudantes corriam o risco
de serem explorados e os Estagios utilizados como alternativa para a contratacao
de mao de obra barata pelas empresas.
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A promulgacao da Lei n. 6.494, em 7 de dezembro de 1977, revogou a Portaria
n. 1.002/67 e trouxe novas perspectivas de contratacao tanto para as empresas
guanto para as escolas e os estudantes. No caso das Unidades Concedentes de
Estdgio, ndo apenas as empresas privadas, mas também os 6rgaos da Administracao
Publica e até mesmo as escolas estavam autorizadas a contratar estagiarios.
Nao obstante, as empresas, ao contratarem os estagiarios, estavam obrigadas a
oferecer-lhes as condicoes de aprendizagem pratica visando a complementacao
tanto do ensino quanto da aprendizagem.

Os estudantes interessados em estagiar, de acordo com a Lei n. 6.494/77, tinham
gue cumprir os requisitos de matricula nos cursos do ensino publico e privado de
estabelecimentos de ensino superior, de ensino profissionalizante do 2° grau e
supletivo. No caso das escolas, estavam obrigadas a intervir nos Estagios de seus
estudantes e diligenciar para a celebracao do Termo de Compromisso de Estagio
entre o estudante e a parte concedente.

Identificaram-se algumas lacunas no enunciado da Lei n. 6.494/77, como, por
exemplo, a falta de regulamentacao tanto dos Estagios para alunos do 2° grau
nao profissionalizante quanto no que tange a atuacao de instituicoes facilitadoras
da relacdo empresa-escola, bem como da definicdo das condicoes de realizacao e
acompanhamento de Estagios Curriculares.

Diante das discussdes e polémicas causadas por essas lacunas, em 18 de agosto
de 1982, foi publicado o Decreto n. 82.497/82 que substitui o termo 2° grau
profissionalizante (utilizado na Lei n. 6.494/77) por 2° grau regular e supletivo.
Essa nova redacao inseriu também os estudantes do 2° grau nao profissionalizante
no contexto dos Estagios. O Decreto regulamentou ainda a atuacao das instituicoes
facilitadoras dos Estagios, denominando as mesmas como agentes de integracao que
auxiliam as escolas na operacionalizacdo dos programas de Estagio. Entretanto, coube
a escola a responsabilidade de acompanhar e supervisionar o Estagio de seus alunos.

Durante 30 anos, a Lei n. 6.494/77, reqgulamentada pelo Decreto n. 87.497/82,
era a legislacdo que regia o assunto dos Estagios no Brasil. Ndo obstante, a forma
de atuacao das empresas concedentes sofreu modificacbes nesse tempo visando
garantir a permanéncia dessas organizacbes em um mercado cada vez mais
agressivo e competitivo. Também as instituicoes de ensino tiveram que se adequar a
nova realidade do mercado para atender a demanda de qualificacdo de profissionais
exigidos por essas empresas. Como consequéncia das transformacbes nos
procedimentos para insercao dos estudantes no mercado de trabalho, tal legislacao
demandou de inovacdes e adequacdes que sb ocorreram com a promulgacao da
Nova Lei do Estagio n. 11.788/08 em 25 de setembro de 2008.

As novidades introduzidas pela Lei n. 11.788/08 no contexto dos estagios
atingiram uma quantidade significativa de estudantes do ensino médio, do ensino
profissionalizante e da educacao superior. O Estagio, definido pela lei como ato
educativo escolar supervisionado que deve acontecer no ambiente do trabalho,
passou a ter uma conotacdo mais consistente relacionada ao aprendizado de
competéncias proprias da atividade profissional e a contextualizacdo curricular,
objetivando o desenvolvimento do educando para a vida cidada e para o trabalho.

|204 | Trabalho & Educacéo | Belo Horizonte | v.24 | n.2 | p. 185-207 | mai-ago | 2015



Ressalta-se também que o Estagio passou a fazer parte do projeto pedagdégico do
curso, além de integrar o itinerario formativo do educando.

A legislacdo atual define uma tipologia de Estagios condicionados as diretrizes
curriculares e ao projeto pedagogico do curso: o primeiro tipo é o Estagio Obrigatorio
—definido como tal no projeto do curso e cuja carga horaria é requisito para aprovacao
e obtencao do diploma —, sendo o segundo denominado de Estagio Nao Obrigatério
— desenvolvido como uma atividade opcional para que o estudante aprimore seus
conhecimentos, devendo ser acrescido a carga horaria regular e obrigatéria.

Quanto as Instituicdes de Ensino, a Lei n. 11.788/08 cria obrigacdes em relacdo aos
programas de Estagio Supervisionado oferecido aos educandos, como a avaliacdo
das instalacbes da parte concedente; a indicacdo de um professor orientador para
acompanhar e fiscalizar as atividades do estagiario; o zelo pelo cumprimento do
Termo de Compromisso de Estagio; e a elaboracao de normas complementares e
instrumentos de avaliacdo dos educandos em Estagio.

No caso das empresas, essa legislacao inovadora estabelece que as pessoas
juridicas de direito privado e os 6rgaos da administracao publica direta, autarquica
e fundacional podem contratar estagiarios, bem como profissionais liberais de nivel
superior, devidamente registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizacao
profissional, desde que observadas as respectivas obrigacoes.

Dentre os pontos considerados como inovadores na nova legislagao encontram-
se: (i) a questdo da definicdo de uma carga horaria maxima diaria de 6 (seis)
horas e também semanal de 30 (trinta) horas para realizacdo do Estagio; (ii) em
termos de vigéncia do termo de compromisso, o Estagio ndo podera exceder
2 (dois) anos, exceto quando se tratar de estagiario portador de deficiéncia; (iii)
a compulsoria concessao da bolsa e do auxilio-transporte, no caso do Estagio
Nao Obrigatorio; (iv) concessao de recesso remunerado de 30 (trinta) dias para os
estagiarios que completarem 1 (um) ano de Estagio; v) aplicacdo das normas de
seguranca, saude e higiene para os estagiarios.

Caracterizado pela legislacao atual como ato educativo, o Estagio Supervisionado
em Engenharia possibilita que os futuros engenheiros exercitem na pratica o
conhecimento adquirido na escola, portanto em situacboes reais do ambiente
de trabalho. Uma vez que é extensdo escolar, deve ter o acompanhamento da
escola e a supervisao da empresa, promovendo o desenvolvimento de habilidades
e competéncias exigidas na vida profissional. Assim, o Estadgio Supervisionado
em Engenharia vincula a aprendizagem das competéncias e do conhecimento
exigido na atividade profissional ao desenvolvimento do aluno, ndo apenas como
trabalhador, mas também como cidadao.

A exigéncia de realizacdo do Estagio Supervisionado, imposta pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais de 2002 (Resolucao CNE/CES n. 11, 2002), permite novo
olhar em relacdo ao mundo que esta a volta dos futuros engenheiros e busca a
forma de desenvolver um trabalho que se harmonize com a sociedade atual.

Indiscutivelmente, as empresas valorizam a formacao, a qualificacdo, a experiéncia
e a pratica dos engenheiros, portanto experiéncias e praticas sao adquiridas no
Estagio Supervisionado, elo fundamental entre a escola e o ambiente profissional.
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