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Resumo

O objetivo do artigo é verificar a criacdo dos Institutos Federais de Educacao Profissional, Ciéncia e
Tecnologia, nos seus aspectos legais, no contexto das novas formas de trabalho e producéo. Entendo
que essa criacdo pode ser uma possivel resposta, em forma de politicas educacionais de governo,
as novas formas de organizacao e trabalho, tendo em vista o desenvolvimento econémico local.
A organizacdo do texto esta constituida por duas ordens de situagdes: a socioecondémica e a legislativo-
histérica. Na primeira ordem é possivel identificar que, nas Ultimas décadas, elementos centrais no
processo de reorganizacdo/reestruturacao produtiva que demonstram como esse processo vem afetando,
metamorfoseando e transformando o mundo do trabalho no Brasil. A segunda ordem se desenvolve no
contexto conjuntural em que foi efetivada a implantacdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia. O procedimento metodolégico para a construcao do texto foi o histérico-analitico, por meio
da pesquisa bibliografica e documental descritiva.
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ABSTRACT

The article aims to verify the establishment of the Federal Institutes of Professional Education, Science
and Technology, in its legal aspects, in the context of new forms of work and production. | understand
that this establishment can be a possible answer in the form of government educational policies, the new
forms of organization and work with a view to local economic development. The organization of the text
is made of two situations orders: the social-economic and legislative-historical. In the first order is possible
to identify that in recent decades, key elements in the process of productive reorganization / restructuring
that demonstrate how this process is affecting, morphing and changing the world of work in Brazil. The
second order develops in the cyclical context in which it was carried out the implementation of the Federal
Institutes of Education, Science and Technology. The methodological procedure for the construction of
the text was the historical-analytical, using documentary descriptive and bibliographical research.
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CONSIDERAQOES INICIAIS

Nas ultimas décadas é possivel identificar elementos centrais no processo de
reorganizacao/reestruturacao produtiva e como esse processo vem afetando,
metamorfoseando e transformado o mundo do trabalho e as politicas de educacao
profissional no Brasil (ANTUNES; BRAGA, 2009; DAL-ROSSO, 2008; MOLL, 2010;
NEVES, 2000; RIBEIRO, 2006). A atividade produtiva, nessa nova fase de acumulacao
capitalista, se sujeita ao conhecimento, na qual o trabalhador deve ser criativo, critico
e pensante, preparado para agir e se adaptar rapidamente as mudancas dessa nova
fase (CASSIOLATO, 1999; CARMO, 2008). Essa alteracdo delineia um novo perfil
produtivo e tecnolégico para as industrias, no qual se verifica, de modo claro, a
interpenetracdo entre o “material” e o “informatico” ou “imaterial”, esbocando-se
um modo inédito no fazer e no saber do trabalhador industrial, obrigado a assumir
uma nova forma de trabalho para se adequar as novas exigéncias do capital.

No contexto da crise do capitalismo globalizado, em 2008, incide uma nova
ordem produtiva e de trabalho, em que a educacao profissional assume um novo
contorno com implantacao dos Institutos Federais de Educacao Profissional, Ciéncia
e Tecnologia (IFETs). No Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), os IFETs se
definem como instituicoes de educacao basica, profissional e superior, constituidas
por um conjunto de campi localizados em regides, determinadas, com vistas
a promover e fortalecer os arranjos produtivos, sociais, culturais e educacionais
e apoiar o desenvolvimento local e a socializacdo de tecnologias, dentre outras
finalidades (BRASIL, 2001). O Projeto de Lei n. 8035/2010, que aprovou o Plano de
Desenvolvimento da Educacao para o decénio 2011-2020, ao se referir as estratégias
(11.1) de expansao das matriculas nos IFETs da educacao profissional de nivel médio,
leva “em consideracao a responsabilidade dos Institutos na ordenacao territorial,
sua vinculacao com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem
como a interiorizacao da educacao profissional” (BRASIL, 2010, p.13).

O que se pretende neste texto é verificar, no contexto das novas formas de trabalho e
producao, a criacdo dos IFETs enquanto nucleo educacional, cuja finalidade é atender
a esta nova fase capitalista, em que o processo de producao e trabalho assume novas
formas de extracao de mais-valia e a educacao profissional passa a ser um elemento
fundamental nesse processo, segundo as necessidades regionais de cada Estado.
Nesse sentido, o texto assume uma caracteristica de andlise e dentincia, com vistas a
contribuir para a discussao do papel dos IFETs, nos seus respectivos Estados.

Novo CeNARIO DA ORGANIZAGCAO DO TRABALHO

Entre o final dos anos de 1970 e as décadas procedentes é possivel identificar mudancas
na organizacdo produtiva e nas formas de trabalho com a introducdo do modelo de
acumulacao flexivel, um novo padrao produtivo que altera o padrao rigido fordista.
Nessa nova base técnica de organizacao produtiva caracterizada pela microeletrénica
digital, é possivel identificar o avanco tecnolédgico, por meio da rede microeletrénica
de informacdes. A producdo é conduzida pela demanda e sustenta-se na existéncia
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do estoque minimo. O just in time e o kanban asseguram o controle de qualidade
e o estoque. Um pequeno grupo de trabalhadores multifuncionais/polivalentes
opera a ilha de maquinas automatizadas, num processo de trabalho intensificado
gue atenua ainda mais a porosidade no trabalho e o desperdicio (FLEURY, 1992,
SALERNO, 1992). Diminui também a hierarquia no chao de fabrica, ja que o grupo
assume o papel de controle e chefia. Em escala global, seqgundo Antunes (2013),
esse novo cendrio produtivo e da forca de trabalho indicam, de forma substantiva,
novas morfologias de trabalho e producdo, em que ocorrem novas formas de
precarizacao dos trabalhadores e sua “maior intelectualizacao”.

Esse amplo processo de organizacao e reestruturacao produtiva traz a tona profundas
modificacdes nas estruturas produtivas do capital. Conforme Antunes (2014, p.40),
ocorre a intensificacao nas formas de producao e trabalho, por meio do que chama
“bifronte, por estar voltada para a producao de bens de consumo durdveis visando
atender um mercado interno restrito e seletivo” e, por estar na “condicao de
dependéncia em relacdo ao capitalismo avancado, desenvolve a producado voltada
para a exportacao, tanto de produtos primarios quanto de produtos industrializados”.

No Brasil, a partir dos anos de 1990, segundo Antunes (2014), ocorrem varias
modificacdes nas formas de trabalho, tendo em vista a ampliacdo da producao
visando adaptar-se a competitividade internacional.

[...] ampliou-se o processo de reestruturacao produtiva, mediante a adocdo de novos
padrées organizacionais e tecnolégicos, de novas formas de organizacdo do trabalho
e da introducdo dos métodos “participativos”, em decorréncia das imposicoes das
empresas transnacionais que levaram as suas subsididrias no Brasil a adotar, em maior ou
menor medida, técnicas inspiradas no toyotismo e nas formas flexiveis de acumulacao.
As empresas brasileiras tiveram que se adaptar a competitividade internacional, sem
deixar de responder as agdes sindicais praticadas pelo “novo sindicalismo”, emergente
especialmente a partir da eclosao das greves do ABC no pés-1978 (ANTUNES, 2014, p.40).

Essa ampliacao do processo de producado, segundo Antunes (2014), imprimiu uma fase
de expansao das empresas e gerou um “novo proletariado de servico”, por meio da

[...] empresas de call centers e telemarketing e das empresas de Tecnologias de
Informacao e Comunicacao (TIC), cada vez mais imprescindiveis para a reducdo do
tempo de circulacdo do capital, acabou por incentivar a expansao de um novo
proletariado de servicos, o infoproletariado (ANTUNES, 2014, p.41).

Pode-se inferir que esse novo proletariado de servico passa a constituir-se como objeto
de uma “nova” forma de aprendizado e qualificacdo e assume novas caracteristicas
do saber, do fazer e do aprender, com vistas a atender aos novos arranjos produtivos
locais, subordinados a loégica da divisdo internacional do trabalho.

O PROCESSO DE CONSTITUICAO E EXPANSAO DOS InsTiITuTOS FEDERAIS

A Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica comecou a se expandir
novamente a partir do ano de 2005 com a Lei 11.195, até entdo essa expansao era
impedida pela Lei 8.948/94. No periodo de 2005, houve a ocorréncia de trés Planos
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de Expansao. O primeiro, para o periodo de 2005 a 2007, “viabilizou a implantacdo
de sessenta novas instituicoes de ensino nas regides mais desamparadas em termos
de oferta publica de educacdo profissional e tecnolégica” (BRASIL, 2007a); o
segundo denominado de Fase Il “Uma escola técnica em cada cidade-polo” para o
periodo de 2007 a 2010 (BRASIL, 2007b); e o terceiro, mais recente, denominado
o Plano de Expansao Fase Ill, com inicio em 2011 (BRASIL; MEC; SETEC, 2011).
Esse movimento legal culminou na integracdo da maioria das instituicdes federais e
transformacao destas, nos limites de cada unidade federativa, em Instituto Federal
e na criacao de novas instituicoes, pautadas nesse modelo. Emergiu, portanto, uma
nova fase para as escolas da Rede Federal.

A criacao dos IFETs foi parte dos objetivos PDE, lancado oficialmente em 24 de
abril de 2007, de reorganizar a Rede Federal dentro de um modelo multicampi
e pluricurricular. No mesmo dia do lancamento do PDE, foi promulgado também
o Decreto n. 6.095, de 24 de abril de 2007, que “Estabelece diretrizes para o
processo de integracao de instituicdes federais de educacao tecnolégica, para fins
de constituicao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - IFET,
no ambito da Rede Federal de Educacao Tecnoldgica”, mediante a integracao das
instituicdes federais localizadas num mesmo estado, a fim de constituir o novo
modelo, para que “atuem de forma integrada regionalmente” (BRASIL, 2007b).

Esse processo exigiu, em primeiro lugar, o acordo entre Escolas Técnicas Federais
(ETFs), Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs), Centros Federais de Educacao
Tecnolégica (CEFETs) e Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais (EVs),
localizadas num mesmo estado, sendo a agregacao, voluntaria, segundo o Artigo
3° do Decreto. A isso seguiu a elaboracao de projeto de Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) para analisar a proposta de integracao entre as instituicbes e
constituir a nova configuracao da instituicao.

No mesmo dia do lancamento do PDE e do Decreto 6.095/07, também o Ministério
da Educacdo (MEC) e a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC)
lancaram a Chamada Publica 1, com o objetivo de acolher propostas de apoio a
implantacao de 150 novas instituicoes federais. Trazendo essa Chamada, um anexo
com uma lista de municipios que poderiam ser contemplados com uma unidade
de IFET mediante apresentacao de propostas. Cada municipio constante no anexo
deveria observar os termos da Chamada e enviar propostas de apoio a implantacao
das novas instituicbes. As propostas deveriam contemplar o detalhamento da
contrapartida obrigatoria e das contrapartidas complementares, assim definidas:

[...] a contrapartida obrigatéria constitui-se na doacao [...] de rea fisica [...] enquadrada em
pelo menos uma das trés seguintes configuragoes: 4.4.1 imoével sem benfeitorias [...] em area
urbana, apresentando dimensao minima de 20.000 m2, e preferivelmente superior a 50.000
m?, quando destinado a implantacdo de unidade de ensino que atuard prioritariamente
no setor de industria e/ou servicos; 4.4.2 imével sem benfeitorias [...] em &rea rural ou
nas proximidades de perimetro urbano, apresentando dimensao minima de 50 hectares,
e preferivelmente superior a 150 hectares, quando destinado [...] a atuar prioritariamente
no setor do agronegdcio; 4.4.3 edificacdo construida no ambito do [...] PROEP [...] as
contrapartidas complementares constituem-se em acdes facilitadoras da implantacdo
[...] financiadas com recursos préprios do municipio selecionado ou por meio de doacdes
consignadas por outros parceiros devidamente qualificados na proposta [...] (BRASIL, 2007a).
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As propostas enviadas pelos municipios, seqgundo a Chamada 1/07, passaram por
duas etapas de avaliacao. A primeira chamada de pré-qualificacdo, coordenada pelo
MEC para verificacao de aspectos formais das propostas, tais como preenchimento
completo e adequado de formularios, forma de encaminhamento e cumprimento
das datas preestabelecidas. A segunda, “de carater competitivo e classificatério”
(BRASIL, 2007a), previa a verificacdo dos elementos de contrapartidas de cada
proponente por uma comissao de especialistas. Para cada aspecto observado, o
proponente receberia uma pontuacao, que resultou em um ranking que estabeleceu
a ordem de implantacao de cada unidade nova, visto que, a cada ano do periodo,
foi estipulado um quantitativo de instituicbes a serem implantadas, sequindo a
ordem do ranking e as disponibilidades de orcamento. A Chamada previu que “em
caso de empate [...] prevalecera a proposta do Municipio que apresentar o menor
PIB [Produto Interno Bruto] per capita” (BRASIL, 2007a).

No final do ano de 2007, nova Chamada Publica do MEC e SETEC, de numero 2
de 12 de dezembro, teve como objetivo acolher propostas para a constituicao de
IFET por parte das instituicoes ja existentes, “individualmente, ou em conjunto com
outras instituicoes federais de educacao tecnoldgica [...] de seu estado [...] duas ou
mais escolas Agrotécnicas Federais, situadas em uma mesma Unidade da Federacao,
mediante apresentacdo de proposta conjunta” (BRASIL, 2007¢). Os IFETs poderiam,
portanto, ser constituidos mediante transformacdo ou integracdo de unidades ja
existentes, sendo integradas a estes as novas unidades previstas na Chamada 1.

Se na Chamada Publica 1 o Anexo | listou 0s municipios que poderiam apresentar
propostas, a Chamada 2 limitou o nimero de IFETs por unidade federativa. O estado
de Minas Gerais foi 0 Unico a ter a possibilidade de constituir quatro IFETs; Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul poderiam apresentar propostas para a constituicao
de trés IFETs; Bahia, Goias, Pernambuco e Santa Catarina poderiam, cada um
destes, apresentar propostas para a constituicao de dois IFETs; os demais poderiam
constituir apenas um IFET por unidade federativa.

A Chamada 2, além de propor a apresentacao de propostas para a constituicao dos
IFETs, previu a missao institucional das novas instituicoes, no que se refere a relacao
educacao e trabalho, sendo:

Ofertar educacao profissional e tecnoldgica, como processo educativo e investigativo, em
todos os niveis e modalidades, sobretudo de nivel médio [...] ofertar a educacao basica,
a licenciatura e bacharelado [...] bem como estudos de pés-graduacao, /ato e stricto
sensu; orientar a oferta de cursos em sintonia com [...] os arranjos produtivos, culturais
e sociais, de ambito local e regional [...] promover a cultura do empreendedorismo e
cooperativismo [...] que levem a geracao de trabalho e renda [...] (BRASIL, 2007¢).

Quanto a relacao entre educacao, ciéncia e tecnologia, a Chamada 2/07 observou
gue os IFETs deveriam

Constituir-se em centro de exceléncia [...] voltado a investigacdo empirica; qualificar-se
como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas escolas publicas;
oferecer programas especiais de formacdo pedagdgica inicial e continuada com vistas a
formacao de professores para a educacao profissional e tecnoldgica e educacao basica
[...] estimular a pesquisa e a investigacao cientifica [...] ressaltando sobretudo a pesquisa
aplicada; promover a divulgacao cientifica e programas de extensao [...] (BRASIL, 2007¢).
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Em marco de 2008, a Portaria 116/08 divulgou a aprovacao das propostas de
constituicado dos IFETs de que tratou a Chamada Publica 2/07, sendo aprovadas
25 propostas na integra e 8 propostas aprovadas com adequacdes, segundo 0s
anexos | e Il da Portaria. As propostas do IF Acre, Amapa, Brasilia, Rondénia e
Mato Grosso do Sul ndo aparecem nos anexos, sendo apontadas no Artigo 2° da
Portaria que “serdo implantados mediante transformacao das respectivas Escolas
Técnicas Federais, criadas nos termos da Lei 11.534 de 25 de outubro de 2007”
(BRASIL, 2008a). A Portaria 116/08 aprovou a constituicao de 38 IFETs. E em 29 de
dezembro de 2008, é publicada a Lei n. 11.892 que cria os IFs.

A Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica foi criada pela Lei 11.892/08,
portanto por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica subordinadas ao
MEC, com mesma fonte de financiamento e supervisao. Fazem parte da Rede
Federal também as instituicbes que nao aderiram ao modelo IFET, entre elas CEFET,
EV e UTFPR. Todas as instituicoes sao de natureza “juridica de autarquia, detentoras
de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagoégica e
disciplinar” (BRASIL, 2008b). A natureza autarquica é conferida aos IFETs pelo
Paragrafo Unico do Artigo 1° da Lei 11.892/08. Sao instituicées autdbnomas no
que se refere a administracdo, ao patriménio, as financas, as questdes didatico-
pedagodgicas e a disciplina e, no Artigo 9°, define sua forma de organizacdo em
estrutura multicampi e com proposta orcamentaria anual (BRASIL, 2008b).

A Rede Federal ficou constituida, no contexto de aprovacdo das propostas de
constituicdo dos IFETs, pela Portaria 116/08 (BRASIL, 2008a), de 38 autarquias,
compostas por centenas de unidades. Cabe ressaltar que, até o ano de 2008, a Rede
dispunha de 36 EAFs, 33 CEFETs com 58 Unidades Descentralizadas (UNED), 32 EVs,
uma Universidade Tecnoldgica (UT) e uma ETF; exceto as EVs e as UNEDs, todas eram
autarquias. Se cada entidade autarquica é diretamente ligada ao MEC ao constituirem-
se em IFETs, as varias instituicoes, antes autarquicas, transformaram-se em apenas uma
autarquia, ou seja, tendo uma reitoria como representante de varios campi.

Se antes do agrupamento das instituicdes federais para compor os IFETs cada
autarquia se reportava diretamente ao MEC ou SETEC, agora se reportam a reitoria
do IFET, que, por sua vez, se reporta ao MEC/SETEC. Cabe ressaltar que o Paragrafo
2°do Artigo 11 da Lei 11.892/08 sugere que a reitoria seja instalada em espaco fisico
distinto de qualguer uma de suas unidades, diferentemente da situacao anterior, em
gue cada autarquia contava com sua reitoria no préprio espaco fisico onde estava
instalada. Cada unidade de IFET conta com a presenca da Diretoria-Geral.

OsIFETs sdo, segundo o Artigo 2°, “instituicoes de educacao superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino” (BRASIL, 2008b). Conferem, assim,
a atuacao dos IFETs desde a formacéao inicial e continuada até a formacao em nivel de
pos-graduacoes lato e stricto sensu, dai ser caracterizado por instituicao pluricurricular.
A estrutura multicampi leva ao entendimento de que nao ha IFET com apenas uma
unidade, ou seja, necessariamente deve ser composto por um conjunto de unidades.

Os IFETs sdao também instituicoes certificadoras e acreditadoras. Certificadoras
no sentido de ter a funcdo de reconhecer formalmente os saberes requeridos
por atividades profissionais, independente de como ou onde foram adquiridos,
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como prevé a LDB 9.394/96 em seu Artigo 41, redacao dada pela Lei 11.741/08:
“O conhecimento adquirido na educacao profissional e tecnoldgica, inclusive
no trabalho, podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificacdo para
prosseguimento ou conclusdo de estudos” (BRASIL, 2008¢). Sao acreditadoras,
por terem a autonomia para atribuir crédito a outras instituicbes de educacao
profissional e tecnoldgica quanto a avaliacao e certificacao de saberes laborais.

Os InsTiTuToS FEDERAIS E SUA AUTONOMIA PARA CRIAR E EXTINGUIR CURSOS

Outro aspecto legal presente no IFET é sua atuacao nos limites territoriais de seu
estado, como demonstra a redacdo do Paragrafo 3° do Artigo 2° da Lei que os
criou: “Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos
limites de sua area de atuacdo” (BRASIL, 2008b), a area citada se refere a area
territorial, visto que ndo ha unidades de um IFET localizadas fora da area territorial
do estado onde se localiza a sua reitoria.

Os objetivos dos IFETs, segundo o Artigo 7° da Lei 11.892/08, sao:

| - ministrar educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacdo de jovens e adultos; Il - ministrar cursos de formacao inicial e continuada
de trabalhadores, objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacao
e a atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da
educacao profissional e tecnoldgica; Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o
desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a
comunidade; IV - desenvolver atividades de extensao de acordo com os principios
e finalidades da educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdéo com o mundo
do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producao, desenvolvimento e
difusao de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos; V - estimular e apoiar processos
educativos que levem a geracao de trabalho e renda e a emancipacdo do cidaddo na
perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local e regional; e VI - ministrar em
nivel de educacdo superior: a) cursos superiores de tecnologia [...] para os diferentes
setores da economia; b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de
formacado pedagogica, com vistas na formacdo de professores para a educacdo
basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacao profissional;
) cursos de bacharelado e engenharia [...]; d) cursos de pés-graduacao /ato sensu de
aperfeicoamento e especializacdo [...]; e) cursos de pds-graduacdo stricto sensu de
mestrado e doutorado [...] (BRASIL, 2008b).

A prioridade em termos de oferta de vagas é dada a educacao profissional técnica
de nivel médio, determinacdo dada pelo Inciso |, do Artigo 7° da Lei 11.892/08:
“ministrar educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico
da educacao de jovens e adultos” (BRASIL, 2008b), e reafirmada no Artigo 8°: “no
desenvolvimento da sua acdo académica, o Instituto Federal, em cada exercicio,
devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para atender
aos objetivos definidos no Inciso | do caput do art. 7° desta Lei” (BRASIL, 2008b),
dando prioridade ainda a forma integrada de ensino médio, conforme o Inciso |,
do Artigo 36-C, da LDB 9.394/96, incluido a Lei 11.741/08, que determina que a
forma integrada de ensino médio deve ser “oferecida somente a quem ja tenha
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concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o
aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno” (BRASIL, 2008c¢).

Os InsTiTutos Feperals E 0 EnsiNno MEDIO INTEGRADO

A Lei 11.892/08 prevé que a forma integrada de ensino médio deve ser priorizada, mas
ndo a coloca como forma exclusiva a ser ofertada, podendo, portanto, estes ofertarem
educacao técnica de nivel médio nos termos do Inciso Il, do Artigo 36-B, da LDB 9.394/96,
“subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio”
(BRASIL, 2008¢) e nos termos do Inciso I, do Artigo 36-C, da mesma Lei, na forma

[...] concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer: a)
na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis; b) em instituicoes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; c) em instituicdes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto
pedagdgico unificado (BRASIL, 2008¢).

No plano de expansao dos IFETs ocorre um processo de universalizacdo do ensino
médio, que é uma discussao histérica no Brasil e vem sendo um desafio como
politica de Estado. Pensar a prioridade desse nivel educacional em termos de vagas
pelo viés do Artigo 7° da Lei 11.892/08 “ministrar educacao profissional técnica de
nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes
do ensino fundamental e para o publico da educacao de jovens e adultos”, coloca
algumas questdes, como segue.

Nas “novas” configuracdes politicas do ensino médio integrado, o que se vé
hoje é o surgimento de novas politicas de governo que cruzam a implantacao do
ensino médio integrado, como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), cujos objetivos sao:

Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional técnica
de nivel médio e de cursos de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional
presencial e a distancia; construir, reformar e ampliar as escolas que ofertam educacdo
profissional e tecnoldgica nas redes estaduais; aumentar as oportunidades educacionais
aos trabalhadores por meio de cursos de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional; aumentar a quantidade de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de
educacao profissional e tecnolégica; melhorar a qualidade do ensino médio (BRASIL, 2014a).

As iniciativas do PRONATEC sao: a) expandir a Rede Federal; b) expandir a oferta
de cursos nas redes estaduais por meio do Programa Brasil Profissionalizado;
C) investir na formacao a distancia por meio da Rede e-Tec Brasil; d) ofertar cursos por
meio do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico Social do Comércio (SESC) e Servico Social
da Industria (SESI); e) promover o financiamento, por meio do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), de cursos técnicos em instituicoes privadas e do Servico Nacional de
Aprendizagem; f) oferecer Bolsa-Formacao para estudantes matriculados nos cursos.
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Os objetivos e as iniciativas do PRONATEC sao claros, a nova politica de formacao
profissional pretende entrar em todas as esferas, desde as escolas estaduais de
ensino médio as da Rede Federal e articular-se com a iniciativa privada. Os cursos
ofertados por esse programa sdo cursos que, de certo modo, independem da
formacao basica e podem ser vistos como estratégias para retirar o ensino médio
integrado de foco, pois criam o consenso de que basta um curso rapido, de algumas
horas, que o educando estara apto a atuar no mercado de trabalho. O que se deve
levar em conta é que se trata de uma formacao aligeirada e com fins pontuais para
atender a uma necessidade imediata do mercado, e ndo a formacao integral do ser
para atuar na vida profissional e social.

Nao é dificil perceber que o PRONATEC traz toda uma articulacdo em favor das
instituicoes privadas e contra a expansao do ensino médio integrado, ao propor suas
acoes levando o trabalhador a uma “facilidade” em receber formacao profissional;
no entanto, essa formacao, a qual tem o trabalho, a ciéncia e a tecnologia como
eixos, nao atende aos principios tracados no Decreto 5.154/04.

Frigotto (2013), ao referir-se sobre Ensino Médio e Técnico profissional: disputa de
concepcoes e precariedade, acentua que esse nivel educacional esta no campo de

interesse privado dos grupos INpusTRIAlS, do agronegdécio e dos servigos, especialmente
bancos e grande imprensa privada. Isso se efetiva pela adocao, por prefeituras e estados
de institutos privados para gerir os sistemas de ensino no contetido e no método e nos
valores mercantis (FRIGOTTO, 2013, p.28).

O resultado dessa adocao, ainda seqgundo Frigotto (2013, p.28), esta no descaminho
do ensino médio e na formacdo enquanto “duplo passaporte a cidadania efetiva,
no plano politico, social e econémico, mediante o acesso qualificado ao mundo da
producdo”. E continua:

No plano da formacao profissional, a cidadania supde a nao separacao desta com a
educacao basica. Trata-se de superar a dualidade estrutural que separa a formacao geral
da especifica, a formacao técnica da politica, l6gica dominante no Brasil, da col6nia
aos dias atuais — uma concepcdo que naturaliza a desigualdade social postulando
uma formacao geral para os filhos da classe dominante e de adestramento técnico
profissional para os filhos da classe trabalhadora (FRIGOTTO, 2013, p.29).

Com o Decreto n. 5.154, de 2004, retoma-se a integracao com o ensino médio
e o mundo do trabalho, reforcado pela Lei n. 11.741, de 2008, cuja centralidade
¢ conceber premissas para a educacao omnilateral, articulando-a as areas da
educacao, do trabalho, da ciéncia e tecnologia, em cursos que privilegiassem
itinerarios formativos, objetivando o desenvolvimento de aptiddes dos estudantes/
trabalhadores para a vida produtiva e social.

Frigotto (2013) ainda alerta que o PRONATEC e o Programa Nacional de Educacao
do Campo (PRONACAMPO), apos 50 anos, seguem as mesmas sendas das politicas
de formacao profissional do Programa Intensivo de Preparacao de Mao de Obra
(PIPMO), com um volume muito maior de recursos. Foi noticiado pelo Ministério da
Educacdo, ainda para 2014, o numero de 8 milhdes de vagas, a maioria no Sistema
S, especialmente SENAI, com recurso financeiro pubico do BNDES de 1,5 bilhées de
reais. Embora sejam notaveis os investimentos dos governos para o ensino médio,
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guer no ambito municipal, estadual ou federal, cada um com suas prerrogativas,
é visivel, por outro lado, o recuo efetivo para a cidadania da classe trabalhadora, na
forma como tem sido implementado esse nivel educacional.

Outro aspecto a se lembrar é que o ano de 2005 foi um marco no sentido
de abertura de possibilidade de expansdao da Rede Federal dada pela Lei
11.195, como ja referendado anteriormente. Observa-se que, até 2005, as
instituicbes concentravam-se predominantemente nas regides Sul, Sudeste e
Nordeste, a expansao que quase triplicou o numero de instituicbes, tendeu a
uma maior interiorizacdo das instituicdes.> A Rede Federal ficou constituida
predominantemente pelos IFETs, a partir do ano de 2008, complementada por
mais algumas instituicbes que nao aderiram a esse modelo: o CEFET-MG, o CEFET-
RJ, a UFTPR e as Escolas Técnicas vinculadas as Universidades, em maior numero de
instituicoes e distribuidas também em maior nimero de Estados.

CONSIDERA(;()ES FINAIS

No ambito dos limites do tema e de sua andlise foi possivel identificar que a
constituicao e a expansao dos Institutos Federais aconteceram no contexto da crise
do capitalismo globalizado e das novas formas de trabalho e producao.

Sua expansao e criacdo foram marcadas por cenarios de transformacdes nas formas
de producao e trabalho. Tais alteracdes trazem a tona profundas modificacoes nas
estruturas produtivas do capital, intensifica as formas de producao, impulsiona
as empresas a adotarem novos procedimentos na organizacao social e sexual do
trabalho. Essa organizacdo revela conceitos tais como: produtividade, eficacia,
exceléncia e competéncia, oriundos das teorias administrativas que permitem
identificar os elementos materiais e legais presentes nas novas formas de trabalho
e nas politicas de reforma educacional entre o final do século XX e o inicio do
século XXI. A atividade produtiva, nessa nova forma de acumulacdo capitalista, se
sujeita ao conhecimento, na qual o trabalhador deve ser criativo, critico e pensante,
preparado para agir e se adaptar rapidamente as mudancas dessa nova fase
capitalista. Essa mudanca vai delineando um novo perfil produtivo e tecnolégico
para as industrias, no qual se verifica, de modo claro, a interpenetracao entre o
“material” e o “informético” ou “imaterial”, esbocando-se um modo inédito no
fazer e no saber do trabalhador industrial, obrigando-o a assumir uma nova forma
de trabalho para se adequar as novas exigéncias do capital. As mudancas na forma
de ser do trabalho estao presentes no progresso das inovacoes tecnoldgicas, na
nova racionalidade de reestruturacao produtiva de ampla aparéncia, em que o valor
de troca da mercadoria ndo passa somente pela quantidade de trabalho social,
mas também pelo contetdo de conhecimento de informacdes e de inteligéncias
gerais. Essas novas formas de trabalho e de organizacdo produtiva impuserem e
vém impondo, por meio do consenso das leis, alteracoes nas politicas educacionais
acelerando um “novo” ritmo na légica educacional de formacao para o trabalho,
cujo fundamento ancora na objetividade legal que criou o Instituto Federal.

3Ver essa expansdo e a interiorizacdo dos IFETs em: Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica. Disponivel
em: <http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal>. Acesso em: 10 fev. 2014.
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Nesse ambiente foi possivel verificar alguns pontos. O primeiro ocorreu com
a integracao legal da maioria das instituicbes federais e sua transformacao, nos
limites de cada unidade federativa. A criacdo das novas instituicdes, pautadas no
modelo proposto pelo Decreto 6.095/07, cuja finalidade foi estabelecer as diretrizes
para a criacao dos IFETs, com vistas a integracao de tais instituicoes localizadas
em um mesmo estado para atuarem, de forma integrada, regionalmente.
Tais diretrizes indicadas, por meio das duas chamadas publicas, quando observadas
sob a otica da formacao para o trabalho, apontam para alguns aspectos presentes
na constituicdo e expansao dos IFETs, ou seja, orientar as ofertas de curso com
destaque para os arranjos produtivos locais e regionais centrado na promocao da
cultura do empreendedorismo e cooperativismo e na geracao de trabalho e renda
e estimular a pesquisa e a investigacao cientifica, ressaltando sobretudo a pesquisa
aplicada; promover a divulgacao cientifica e programas de extensdo. O segundo é
a ocorréncia da universalizacdo do ensino médio, que é uma discussao histérica no
Brasil, e vem sendo um desafio como politica de Estado. Na forma da Lei ocorre
a implantacao do ensino médio integrado e o seu cruzamento com o PRONATEC,
tendo este, por objetivo, ser uma nova politica de formacao profissional, no ambito
estadual, federal e privado. Observou-se que os cursos ofertados por esse programa
independem da formacao basica de nivel médio e retiram o ensino médio integrado
do seu foco constituido pelo Decreto 5.154/04, por meio da criacdo do consenso de
que basta um curso rapido, de algumas horas, para que o educando esteja apto a
atuar no mercado de trabalho, por meio de uma formacao aligeirada.
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