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Resumo

A pena privativa de liberdade tinha como sua esséncia o trabalho forcado. Este era considerado um
complemento da pena. Com o desenvolvimento do penitenciarismo, o trabalho passou a ser exigido
do condenado desde que fosse feito em condicoes dignas e de modo que nao representasse um
agravamento da pena. A tendéncia atual é a equiparacao do trabalho do preso aquele executado em
meio aberto. A Lei de Execugdo Penal (LEP) conceitua o trabalho prisional como dever social e condicao de
dignidade humana. Sua finalidade deve ser educativa e produtiva, logo, util e com méaxima aproximacao
ao trabalho livre. A doutrina também classifica o trabalho como um direito do detento. A realizacdo do
trabalho pela pessoa presa acarreta redugdo nominal de pena e a ndo realizacdo tera consequéncias,
a depender do tipo de trabalho que deveria ser executado. Os fundamentos do trabalho nas prisoes
estimulam importantes reflexdes sobre a execucao da pena privativa de liberdade e suas funcoes.

Palavras-chave: Trabalho prisional. Evolucdo. Significado. Consequéncias.

ABSTRACT

The penalty of prison had as its essence forced labor. This was considered a complement to the
penalty. With the development of the penitentiary science, the work has been demanded of the
inmate since it was done in dignified conditions and in a way that did not represent an aggravation
of the sentence. The current trend is equalizing the work of arrested prisoners with that one executed
out of walls. The LEP conceptualizes prison work as a social duty and condition of human dignity. Its
purpose should be educational and productive, so, useful and making maximum approach to free
work. The doctrine also classifies work as a right of the detainee. The execution of the work by the
condemned person entails nominal reduction of time in prison. If the work is not carried out it will
have consequences, depending on the type. The foundations of prisons work stimulate important
reflections on the execution of the custodial sentence and functions.
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O TRABALHO FORCADO COMO ESSENCIA DA PENA

A pena privativa de liberdade ndo existia na Antiguidade. Até entdo, as penas eram
eminentemente cruéis ou capitais. A prisdo era local onde o condenado aguardava
a condenacdo (quase certa) a penas de mutilacdo, banimento ou morte.

A pena de prisdo teve suas primeiras aparicoes na ldade Média, gracas ao papel da
Igreja, para a qual o recolhimento do pecador a sua cela era uma importante forma
de reconciliacdo com Deus. A pena privativa de liberdade somente viria a surgir
como modalidade auténoma de castigo no inicio da Idade Moderna.

Todavia, muito antes do surgimento da pena de prisdo, o trabalho ja era uma
atividade fortemente ligada ao encarceramento. Usavam-se as penas de trabalhos
forcados, um tipo préprio e destacado de punicao, no qual o condenado deveria
trabalhar até que morresse. Ou seja, o trabalho penoso constituia a propria esséncia
do castigo, sendo a privacao de liberdade apenas um recurso para assegurar que o
apenado nao fugiria e, a0 mesmo tempo, que garantiria o esforco humano cativo.

As emblematicas Siete Partidas ou, simplesmente, Partidas (conjunto de normas
juridicas do Reino de Castela, no século XIV) previam, como espécie de pena no
titulo n® 31, lei 42, o trabalho perpétuo, realizado em locais e condicbes desumanas,
por exemplo, nas minas. Ainda, historicamente, encontramos, na Espanha, a pena
de galeras, aplicada aos condenados, chamados galeotes y forzados, que teve
sua origem na Pragmatica de Carlos |, de 1530, e esteve vigente até o ano de
1803, quando as novas orientacdes das artes marinhas tornaram desnecessarios 0s
esforcos dos remadores (AREVALO; BURON, 2011, p. 465).

TRABALHO E MODERNIZACAO

Os tracos atuais da pena de prisao surgem na Idade Moderna. Surgiram as primeiras
prisdes em fins do século XVI. Registra-se a House of Corretion de Bridewell, Londres
(1552), seguindo-se as de Oxford, Gloucester y Salisbury. Na Holanda, aparecem
os Rasphuys (1595) para homens e Spinnhyes (1597) para mulheres, mendigos e
pessoas em custddia, levadas por seus familiares para melhorar suas condutas. As
cidades que compunham a liga Hanseatica construiram prisdes no inicio do século
XVI. Ainda, foram inaugurados, na Italia, o hospicio de Sao Felipe (Florenca) e o
hospicio de Sdo Miguel (Roma), em 1703, obra do papa Clemente XI. E, na Bélgica,
em 1775, a Maison de Force, criada por Juan Vilain XIV. Para muitos, Vilain pode ser
considerado o pai da ciéncia penitenciaria. A Maison de Force era local que tinha
como principio a realizacdo do trabalho durante o encarceramento.

Nos séculos XV e XVI, a ineficiéncia do modo de producéo feudal, a transformacao
das terras comunais em propriedades, a separacao dos séquitos feudais, as enclosures
(cercamentos) que expulsaram os camponeses de suas terras — transformando-
as em campos de pastagem - foram fatores importantes que promoveram o
crescimento desproporcional de individuos desocupados nas cidades. Tratavam-
se de pessoas que provinham do campo em condicoes sofriveis e desamparadas.
Tais individuos passaram a habitar os centros populacionais, onde a atividade
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econdmica e comercial ja se desenvolvia expressivamente. Uma vez nos centros,
essas pessoas foram percebidas como motivo de disturbio, por terem se tornado
mendigos, vagabundos e, por vezes, também, desordeiros.

Nao era possivel que essa massa de expropriados da terra fosse aproveitada como
mao de obra, pois a velocidade com gue aumentava nos centros populacionais era
muito maior que o incipiente desenvolvimento comercial e manufatureiro.

A prisao foi, entdo, utilizada com o objetivo de reformar os detentos por meio do
trabalho obrigatério — em boa parte no ramo téxtil — e da disciplina. Eis que surge
a detencdo — ndo como uma detencao laica — mas, sim, destinada a organizar as
funcoes sociais que seriam apreciadas pelo emergente modo de producéo capitalista.

Ao mesmo tempo, tinha por finalidade a economia no emprego do capital para a
pequena producao de baixa qualidade, associada a compressao salarial, ou seja, um
processo produtivo tosco, tendente a obter altos ganhos sem grandes investimentos.

Desse modo, o trabalho prisional em nada tinha a ver com o processo educativo para a vida
civica. Tampouco tinha o objetivo de criar utilidade econdmica. (LIMOCCIA, 2012, p. 25).

As houses of corretion, também denominadas workhouses, em razéo de seu severo regime
de trabalho, foram chamadas por Karl Marx de Houses of Terror —as “Casas do Terror”.

Tal workhouse ideal deve ser uma “House of Terror” e ndo um asilo para os pobres,
onde eles devem ser alimentados abundantemente, aquecidos e decentemente
vestidos, e onde fazem pouco trabalho. Nessa “Casa do Terror”, essa casa de trabalho
ideal, o pobre deve trabalhar 14 horas por dia, permitindo-se o tempo adequado para a
refeicdo, de tal forma que ele permaneca por 12 horas em trabalho efetivo. Doze horas
Uteis, diariamente, na workhouse ideal, na “House of Terror” de 1770 (MARX, 2007,
p. 303, traducdo nossa).?

ILUMINISMO, TRABALHO E PENA

A concepcéao de trabalho prisional sofreu o impacto do lluminismo. O movimento,
cujas ideias mudaram o curso da histéria do mundo, atribuiu utilidade a pena de
prisdo, até entdo compreendida como mero castigo. A racionalidade critica de que
se alimentou o lluminismo afirmou que a pena ndo poderia se resumir a mero
castigo, tampouco deveria ser cruel em seu modo de execucao. Deve, isso sim, ter
uma finalidade, e, mais, que essa finalidade deve ser Util.

A primeira atribuicdo Util a pena foi a intimidatéria. Teéricos, como Feuerbach,?
baseados em proposicoes de intimidacdo psicoldgica, afirmaram que a pena
tem por objetivo evitar a pratica de delitos futuros, por meio de um processo de
intimidacdo psicolégica, que funciona como uma mensagem dirigida a todos, no
sentido de que caso alguém pratique um delito, sofrera a pena prevista in abstracto.

2 Such ideal workhouse must be a “House of Terror”, and not a asylum for the poor, where they are to be plentifully fed, warmly and decently
clothed, and where they do but little work1. In this “House of Terror”, this ideal workhouse, poor shall work 14 hours in a day allowing
proper time for meal, in such manner that there shall remain 12 hours of neat-labour. Twelve working hours daily in the ideal Workhouse, in
the “House of Terror” of 1770! (MARX, 2007, p. 303).

3 paul Anselm Johann von Feuerbach (Lehrbuch des gemeinen in Deutschland gdiltigen peinlichen Rechts, 1810).
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“El impulso sensual sera eliminado en cuanto cada uno sepa que inevitablemente
seguira un mal a su hecho, que es mayor que el desagrado que surge del impulso
no satisfecho hacia el hecho” (RAMIREZ, 1994, p. 70).

Tal concepcao representou a primeira das teorias preventivas da pena e em nada
aliviou o contexto de trabalho nas prisdes, o qual continuou a servir a propositos
de dulcificacdo do condenado. Ao mesmo tempo, fortemente influenciado pelo
pensamento positivista, o trabalho prisional ganhou status de ferramenta essencial
para a reforma ou reeducacao do criminoso, preparando o terreno para que
integrasse — ao lado da educacdo e da disciplina na priséo — os pilares sobre os
quais se ergueriam as primeiras propostas do penitenciarismo. Esse trabalho aflitivo
era vislumbrado por pensadores da época como uma ferramenta nuclear para a
transformacao do delinquente em um “homem de bem”.

A Escola Positivista atraiu para o Direito Penal o estudo do criminoso, por meio
da antropologia, sociologia, medicina e psicologia, com o objetivo de conseguir
sinteticamente um diagnoéstico do estado criminégeno do individuo. Enrico
Ferri, César Lombroso e Rafael Garofalo formaram a triade de expoentes desse
movimento. Nesse periodo, o sistema penal se fundamentava, “[...] ndo tanto
sobre o delito e sobre a classificacdo das acbes delituosas, consideradas abstrata
e independentemente da personalidade do delinquente, quanto sobre o autor do
delito, e sobre a classificacdo tipoldgica dos autores” (BARATTA, 1999, p. 39).

Criaram-se as condicbes ideais para propalar a ideia de que a reabilitacdo do
condenado por meio do trabalho é uma meta em si:

Todo mundo sabe que o trabalhador trabalha mais quando é pago em dia pelas tarefas
que executa, e muitos industriais abusam dele para melhor explorar a sua capacidade
de trabalho. — Resolvemos melhor a atividade inquieta e destrutiva das criancas na
diversao por jogos apropriados do que nos esforcando em vao para reprimir ou punir, o
que causa grande dano fisico e moral. — Da mesma forma, o trabalho é, em hospicios,
manicémios e prisdes uma ferramenta disciplinar muito mais eficaz do que as correntes
e grilhdes (FERRI, 1914, p. 228, traducao nossa).*

A REORIENTAGCAO DO TRABALHO NAS PRISOES A PARTIR DA SEGUNDA METADE DO SECULO XX

O pensamento positivista teimou e permaneceu com os juristas brasileiros até o
inicio da segunda metade do século XX. Na Europa, apés a Il Guerra, surgiram
condicoes para a revisao da racionalidade da pena como prevencao geral negativa
(de intimidacao), reorientando-a para uma prevencao geral de ordem positiva, isto
¢, gue explicava a pena como um mecanismo de reforco na validade do direito.
Explica-se a pena, a partir de entdo, como um mecanismo que reafirma, perante os
cidadaos, a validade do ordenamento juridico violado pelo criminoso.

4 Tout le monde sait que l'ouvrier travaille beaucoup plus quand il est payé a la tache que lorsqu'il I'est a la journée, et beaucoup
d'industriels en abusent pour exploiter mieux sa puissance de travail. — On régle mieux I'activité remuante et destructrice des enfants en
I'amusant par des jeux appropriés, qu'en s'efforcant inutilement de I'étouffer ou de la punir, au grand dommage de I'hygiéne physique et
morale. — De méme le travail est dans les maisons de fous et les prisons un instrument de discipline et d’ordre beaucoup plus efficace que
les chaines et les fers (FERRI, 1914, p. 228).
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Essa concepcdo preventiva da pena é a mais aceita hoje e, ja na passagem da
primeira para a segunda metade do século XX, humanizaram-se largamente os
entendimentos sobre a execucao da pena privativa de liberdade. Estavam presentes
as condicbes para a revisao dos fundamentos do trabalho obrigatério durante a
execucao da pena. Todavia, a mudanca de rumo foi lenta.

Em 1950, em Roma, a Convencao para a Protecao dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais do Conselho da Europa, no artigo 4°, n° 2, afirmou que
“ninguém pode ser constrangido a realizar um trabalho forcado ou obrigatério”.®
Mas, ao mesmo tempo, disse que nao considerava trabalho forcado qualquer um
que fosse exigido normalmente de uma pessoa condenada criminalmente.

Quase ao mesmo tempo, o Xl Congresso Penal e Penitencidrio (Haya, 1950)
produziu significativa resolucao. Desde 1827 até 1950, foram realizados doze
congressos penitenciarios internacionais com o patrocinio dos governos dos paises
envolvidos, organizados pela Comissao Internacional Penal e Penitenciaria. O Ultimo
dos congressos ocorreu em Haya. Entre as conclusdes obtidas neste, conforme
secdo dois, consta que o trabalho penitenciario ndo deve ser considerado um
complemento da pena, mas, sim, um meio de tratamento do condenado. Também,
consta que o trabalho deve ser voltado a obtencdo de um beneficio moralizador
e de um proveito econdmico-social Util. Ao discorrer sobre as conclusées do Xll
Congresso, diz Riocerezo (1963, p. 65):°

El preso trabajador debe ser remunerado conforme al valor de su trabajo, segun su
cantidad y calidad, asi to exige la justicia. Hacer depender la cuantia de la retribucion
de la gravedad de la pena impuesta es traer a la valoracion del trabajo una estimacion
de caracter represivo completamente desplazada. La remuneracion debera ser fijada
sobre la base de los salarios de los, obreros libres. Si un preso en trabajo libre gana una
cierta suma, debe ganar la misma en la prision. Es absurdo suponer que el trabajo de
un hombre empeora cuando es recluido en el establecimiento penal.

En el Congreso de La Haya, la mayor parte de los relatores se mostraron partidarios
de esta base de remuneracion, y el acuerdo votado por el Congreso recomendo su
aplicacion en la mayor medida posible.

Os trabalhos forcados nas prisdes ainda ndo haviam sido expressamente abolidos.
Todavia, ja se iniciava claro movimento evolutivo.

Em 1° de outubro de 1951, a Comissdo, alma dos congressos internacionais
realizados, foi oficialmente dissolvida. Desapareceu, assim, a mais antiga organizacao
penitencidria internacional consagrada a reforma penitenciaria. Todavia, gracas a
um convénio entre a extinta Comissao e a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
restou decidido que esta Ultima teria a responsabilidade de continuar organizando,
a cada cinco anos, 0s congressos penitenciarios internacionais.

O primeiro (1955) deles dispds sobre as regras minimas comuns a serem observadas
pelos Estados quanto ao tratamento que o preso deve receber. Foram chamadas de
Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos (ou, simplesmente, Regras Minimas),

3¢t Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, em <http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf>. Acesso em 11 abr.2017.

60 texto completo das questdes, seus comentarios, preliminares e as resolucdes aprovadas podem ser encontradas em: PETTINATO, R. El
congreso Internacional Penal y Penitenciario de La Haya. Revista Penal y Penitencidria, tomo XV, p. 22-41, 1950.
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conforme foram adotadas pelo Primeiro Congresso das Nacdes Unidas sobre a
Prevencao do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Genebra em 1955.

Ao tratar do trabalho prisional, as Regras Minimas ainda previam trabalhos forcados
obrigatérios para os condenados, todavia, condicionados a avaliagdo médica. A
regra 71, n° 2, afirmava textualmente que “todos os presos condenados deverao
trabalhar, em conformidade com as suas aptiddes fisica e mental, de acordo com a
determinacdo do médico”.”

As Regas Minimas fizeram distincdo entre o preso provisério e o condenado. O artigo
89 disps que, ao preso provisorio, deve ser sempre oferecido o direito de trabalhar.
Logo, é direito seu. E, desse modo, deixou aberta a porta para a interpretacao de
gue o trabalho pode ser imposto ao preso condenado.

J& sob a clara inspiracdo dos documentos que as precederam, as Regras Minimas
dedicaram um conjunto de disposicoes para o tema laboral. Referidas normas,
embora nao vinculativas, consubstanciaram-se na referéncia mundial para o
tratamento a ser dispensado a pessoas privadas de liberdade. Como ja dito, as Regras
Minimas ndo eliminaram explicitamente os trabalhos forcados, mas representaram
importante avanco sobre a matéria.

Proclamaram que o trabalho prisional tem que ser de “natureza Util” e de modo
a conservar os detentos ativos durante “um dia normal de trabalho”. A finalidade
do trabalho prisional ¢ manter ou aumentar “[...] as capacidades dos presos para
ganharem honestamente a vida depois de libertados. " Houve evidente preocupacao
com o emprego e a renda em favor do egresso.

De modo relevante, as Regas Minimas dispdem que

a organizacao e os métodos de trabalho penitenciario deverdo se assemelhar o mais
possivel aos que se aplicam a um trabalho similar fora do estabelecimento prisional,
a fim de que os presos sejam preparados para as condicdes normais de trabalho livre
[sendo que] nos estabelecimentos penitenciarios, serdo tomadas as mesmas precaucoes
prescritas para a protecao, seguranca e satde dos trabalhadores livres.®

Importantes principios para o trabalho dos condenados séo afirmados, a partir das Regras
Minimas, o trabalho penitenciario: a) deve buscar a ressocializacao; b) deve organizar-
se de maneira similar ao trabalho realizado fora das prisdes; c) constitui um direito do
detento e pode ser uma obrigacdo do condenado; d) deve ter carater formativo.

N

Somente no ano de 2015 a ONU iniciou movimento em direcdo a expressa
proibicdo dos trabalhos forcados, embora essa consciéncia ja houvesse se firmado
ha algumas décadas. A proscricdo expressa ocorreu por meio da atualizacdo das
Regras Minimas, conforme novas normas aprovadas em Viena, na 242 Sessao da
Comissao sobre Prevencao ao Crime e Justica Criminal.

As novas regras foram denominadas “Regras de Mandela”, em homenagem ao legado
do falecido presidente da Africa do Sul. A regra 97, item 1, repete a proibicdo de que o

¢t Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, em <http://dhnet.org.br/direitos/sip/onu/fpena/lex52.htm>. Acesso em 13 abr.2017.
8 dem.
9 1dem.
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trabalho prisional nao tera natureza aflitiva, todavia, conjugando-se, agora, com o item
2, o qual consigna que tampouco se admitira trabalho escravo ou servil nas prisdes.™

A APROXIMACAO ENTRE TRABALHO PRISIONAL E TRABALHO EM MEIO ABERTO

A luz da evolucdo acima exposta, pode-se extrair, como principio geral que rege
o trabalho nas prisdes, o de maxima aproximacao de condicdes com o “trabalho
livre”. Entretanto, tal beneficio ressocializador do trabalho para o preso depende,
fundamentalmente, da implementacdo de programas que eliminem ao maximo
possivel as diferencas entre as atividades laborativas dentro e fora das prisdes. Essa
tomada de posicdo exige diversos procedimentos.

a) Relacao individual de trabalho, tempo de trabalho e remuneracao

O primeiro deles reside na relacdo individual de trabalho. Essa é a relacdo existente
entre o trabalhador e o empregador no exercicio de sua autonomia contratual
individual, cujo contetido consiste em um conjunto de prestacoes e contraprestagdes
gue giram em torno de um fato central de intercambio de um trabalho ou esforco
por uma remuneracdo e que se traduzem em uma série de direitos e deveres,
poderes e faculdades reciprocos (ARZAMENDI, 1982, p. 423).

Nesse aspecto, é fundamental que, em troca do esforco entregue pelo trabalhador
ao empregador, haja a contrapartida deste Ultimo consistente na remuneracao
adequada. Ademais, o trabalho prisional ndo deve, nem pode, ser desenvolvido de
qualquer forma, sob riscos e perigos, ou sem o uso de equipamentos que afastem tais
perigos e riscos, ou seja, o fato de o preso ter cometido um delito ndo o torna “menos
gente” que um trabalhador em meio aberto. Por isso, em seu favor, vigem também as
regras de seguranca e higiene no trabalho. Devem ser tomadas, em favor do detento,
as mesmas precaucoes que sao tomadas para proteger aqueles que estiverem fora
das grades e longe dos muros, desenvolvendo atividades insalubres e perigosas.

Da mesma forma, devem ser limitadas as horas de trabalho, por dia e por semana,
a fim de que a exaustao nao traga prejuizos a salde do condenado. As regras de
descanso, repouso, pausa para refeicoes e alimentacao, inclusive férias, aplicaveis aos
trabalhadores livres, também devem ser usadas em favor do trabalhador recluso, com
as adaptacdes que o ambiente fechado exigir. Do contrario, o condenado-trabalhador
podera extenuar-se a ponto de ser confundido com escravo ou ser-lhe imposto trabalho
que em si ja é uma pena, tornando-se uma pena além da propria pena.

Obviamente requer-se alguma adaptacao entre as realidades do meio aberto e do
fechado, mas de modo que ndo comprometa a sua fluidez enquanto atividade
ressocializadora e que prepare o condenado para o retorno a sociedade livre, com
condicoes de ocupacao decente e renda.

A remuneracdo do trabalho deve ser “equitativa”. Essa é a expressao utilizada
pelas Regras Minimas, em seu artigo 76, n° 1. Trata-se de expressao de conteudo
semantico muito aberto. Todavia, ndo ha margens para sérias divergéncias, uma vez

10 ¢, Regras de Mandela — Regras Minimas da Naces Unidas para o Tratamento de Presos, em <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/
arquivo/2016/05/39ae8bd2085fdbcda1b02fabe3944ba2.pdf>. Acesso em 13 abr.2017.
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gue o objetivo sistémico é a aproximagao maxima entre as condicoes do trabalhador
livre e as do preso, isto é, deseja-se que nao existam diferencas essenciais entre as
remuneracdes percebidas por ambos.

Além da finalidade ressocializadora, outras razdes determinam que assim seja. Em
primeiro lugar, é importante que o preso possa constituir um fundo, para ser usado
a partir do momento em que obtiver a liberdade, seja esta obtida por meio do
cumprimento de pena, seja obtida por meio de progressao de regime ou qualquer
outra forma de liberdade vigiada. Essa necessidade decorre do fato de que, ao
obter a liberdade, o condenado experimenta a sensacao de entrar em um mundo
novo e por vezes hostil. O egresso carrega o estigma de quem foi condenado por
um crime. Sofrerd preconceito e diversas restricdes. Terd necessidades imediatas,
para si e para sua familia (caso a possua), as quais poderiam ser satisfeitas com
o uso dos valores depositados em um fundo, produto da parte separada de sua
remuneracao pelo trabalho realizado intramuros.

A remuneracao adequada também permitird ao condenado arcar com as despesas de
sua familia (caso a possua). Na hipdtese de o detento possuir dependentes ao tempo
que foi preso, a renda que lhe for entregue em troca de seu trabalho serviré para atenuar
0 custo das despesas de seus dependentes. Essa necessidade é muito presente, pois a
populacao carcerdria é quase toda formada pelos pobres e estropiados de sempre.

Afinal, a remuneracao adequada deve servir para duas outras finalidades importantes. A
primeira decorre da obrigacao de o autor do fato reparar o dano causado com a pratica
do delito. Com excecao dos delitos de perigo (aqueles que ndo produzem alteracao
fisica no mundo da vida), os crimes lesam um individuo ou grupo de individuos. O dano
sofrido por essas pessoas deve ser reparado pelo causador do prejuizo: o condenado.
Mesmo nos casos de crimes praticados contra bens juridicos coletivos (meio ambiente,
salide publica etc.) a reparacao do dano é possivel e muito desejavel.

Ap6s a chamada redescoberta da vitima no processo penal, na segunda metade do século
XX, uma expressiva parte dos estudiosos passou a pesquisar a situacao do ofendido na
cena delitiva (FERNANDES, 1995, p. 15). Nesse sentido, o Projeto Alternativo de Reforma
do Cédigo Penal Alemao, de 1992 (Alternativ-Entwurf Wiedergutmachung — AE-WGM):
o objetivo do projeto é a integracao da reparacao no sistema de consequéncias juridicas
do Direito Penal (PROYECTO Alternativo sobre Reparacion Penal: Proyecto de un Grupo
de Trabajo de Profesores de Derecho Penal Alemanes, 1998, p. 38).

Uma das mais importantes descobertas foi a de que a reparacdo do dano produz
importante efeito pacificador na sociedade. Esse efeito de pacificacdo social atinge
finalidades idénticas as da pena, em maior ou menor extensao, podendo, inclusive,
servir, em alguns casos (em geral, crimes praticados sem violéncia e grave ameaca,
Cuja reparacao do dano for espontanea), de substituto da pena (ROXIN, 1992, p. 150).

Portanto, é de todo desejavel que o condenado trabalhe, também, para arcar com
sua responsabilidade perante a vitima.

Afinal, embora com alguma discussdo na doutrina, a remuneracao adequada do
trabalho prisional também deve servir para o pagamento das despesas com as quais
o Estado arca decorrentes do encarceramento em si. Os gastos com a custédia
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em si (despesas com pessoal/servidores do sistema prisional, alimentacédo, saude,
educacao, vestudrios, materiais de limpeza e itens de higiene pessoal etc.) devem
ser pagos pelo detento condenado. Entretanto, cabe ao Estado adiantar a aquisicao.

Com excecao daqueles que se filiam as teorias criminoldgicas do labeling approach ou
do etiquetamento, afirma-se que o preso deve responder pelas despesas que o Estado
tem vinculadas a custodia do condenado. Grosso modo, dir-se-ia que ele deve pagar por
todas as despesas de hotelaria. E bem verdade, esse posicionamento exige uma firme
crenca no livre-arbitrio, para justificar a opcdo de conduta do agente criminoso. Trata-
se de posicionamento que desfruta de algum aceite entre os tedricos, sendo, inclusive,
acolhido pelo ordenamento juridico brasileiro, cujo artigo 29, paragrafo 1°, letra d, afirma
gue “[...] o produto pela remuneracao pelo trabalho devera atender ao ressarcimento
ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em proporcao a
ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras anteriores” (BRASIL, 1984).

Diante do que acima foi exposto, é melhor que ndo sejam fixados percentuais
remuneratorios para o trabalho do preso em relacio ao trabalhador livre. E preferivel
a maxima desregulacdo, observando-se o principio de dignidade salarial com as
peculiaridades do meio fechado. Dito de outro modo: a regulacdo da remuneragao
deve ser feita com vistas ao meio fechado em que é desenvolvido o trabalho, e
ndo com os olhos voltados a quem praticou o delito. Deve importar menos quem
trabalha e mais como, com o que e onde se trabalha.

b) Relagdes coletivas de trabalho

As Regras Minimas nada dispdem sobre as relacdes entre os trabalhadores e os
empregadores como coletivos, agrupados respectivamente uns e outros em suas
préprias organizacdes para a defesa e promocao de seus direitos e interesses
comuns. Essas relagdes coletivas de trabalho sdo reguladas pelo Direito Coletivo do
Trabalho. Em tema prisional, ndo sao reconhecidas.

Afalta de previsdo dos direitos trabalhistas coletivos para os internos leva a consideracao
de sua negacao pelas normas penitenciarias. Todavia, no plano normativo internacional,
nao se faz qualquer distincao entre trabalhadores livres e presos. Vejamos.

O artigo 23, IV, da Declaracao Universal dos Direitos Humanos dispde que “todo
ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecdo de
seus interesses.” !

A Convencao n° 87 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) afirma no artigo 2° que

[...] os trabalhadores e os empregadores, sem distincdo de qualquer espécie, terdo
direito de constituir, sem autorizacdo prévia, organizacdes de sua escolha, bem como o
direito de se filiar a essas organizacoes, sob a Unica condicdo de se conformar com os
estatutos das mesmas.'?

Mk, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em <https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm>. Acesso em 13 abr.2017.

12 ¢f. Liberdade sindical e protecdo do direito de sindicalizagdo — Convengdo n. 87, em <http://www.oitbrasil.org.br/content/liberdade-
sindical-e-protecéo-ao-direito-de-sindicalizacdo>. Acesso em 13 abr.2017.
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Também, no ambito da OIT, a Convencdo n°® 98 assegura no artigo 1° que “os
trabalhadores deverdo gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos
atentatorios a liberdade sindical em matéria de emprego.” ™

O artigo 22, item 1, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (adotado
pela XXI Sessdo da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em 16 de dezembro de
1966), afirma que “toda pessoa tera o direito de associar-se livremente a outras,
inclusive o direito de construir sindicatos e de a eles filiar-se, para a protecdo de seus
interesses” (BRASIL, 1992).

Ora, se no plano normativo préprio nao se faz qualquer distincao entre a agremiacao
de presos e livres, ndo se explica a omissdo das regras penitenciarias que nada
dizem sobre direito coletivo do trabalho. Ndo ha questao de seguranca ou de perigo
gue impeca a respectiva regulacao.

E, principalmente, os intercambios entre os trabalhadores sindicalizados de
dentro e de fora das unidades prisionais sao formas de contato que promovem a
ressocializacdo, estimulam a sociabilidade e reduzem a estigmatizacao do preso,
além de minimizarem as diferencas entre trabalho em meio aberto e fechado.

¢) Direitos a seguridade social

O mesmo principio de reducdo de desigualdades se aplica a indenizacdo de
condenados trabalhadores, caso venham a sofrer acidentes de trabalho ou
enfermidades profissionais.

As Regras Minimas determinam no artigo 74, n° 1, que, nos estabelecimentos
penitencidrios, serao tomadas as mesmas precaucdes prescritas para proteger a
seguranca e a salde dos trabalhadores livres. Em seguida, o n° 2 do mesmo artigo
determina que serdo tomadas medidas para indenizar os reclusos pelos acidentes
de trabalho e enfermidades profissionais, em condicdes semelhantes as que a lei
dispbe para os trabalhadores livres.

E bem verdade que o direito a seguridade social € muito mais amplo nos dias de
hoje que nos idos anos de 1950, quando foram promulgadas as Regras Minimas.
Todavia, ja existem recomendacdes para que o tempo de trabalho na prisao seja
computado para o desfrute de direitos passivos e para a ampliacdo e melhoria das
prestacdes dos internos e de suas familias.

d) Direito a protecao juridica

Seria de todo desejavel, afinal, que ndo fosse feita distincdo juridico-trabalhista
entre o preso trabalhador condenado e o livre. Com isso, as normas que protegem
este Ultimo seriam aplicaveis ao primeiro, assegurando-lhe defesas contra abusos.
O sistema de justica trabalhista poderia ser acionado para tal protecao, prevencao
e promocao de direitos.

Contudo, a pratica mundial é a de que tais atividades de protecao, prevencao e
promocao sejam feitas por meio do juiz da execucdo, cuja tarefa especifica é a

13 ¢f. Direito de sindlicalizagdo e negociagdo coletiva — Convencdo n. 98, em <http://www.oitbrasil.org.br/node/465>. Acesso em 13 abr.2017.
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de garantir os direitos dos reclusos (DIZ, 2002, p. 121). Entretanto, a experiéncia
mundial tem demonstrado que essa atividade desenvolvida pelo juiz ndo tem sido
eficaz e tem se mostrado permissiva a diversas formas de violacdes de direitos
fundamentais dos reclusos. Por outro lado, sistemas especializados na tutela de
direitos, como é o caso da Justica do Trabalho, revelaram-se eficientes em varios
momentos criticos, podendo servir, sim, como organismos eficientes e eficazes para
garantir direitos de presos-trabalhadores.

NATUREZA, FINALIDADE E CONSEQUENCIAS DO TRABALHO PRISIONAL NA LEI BRASILEIRA

A Lei de Execucao Penal (LEP) dispbs sobre o trabalho realizado por presos de
maneira relativamente coerente com as orientagdes consagradas no ambito da
ciéncia penitenciaria, acima expostas.

As principais caracteristicas da lei brasileira podem ser observadas na natureza do trabalho
prisional, sua finalidade e na divisdo que estabelece entre trabalho externo e interno.

Quanto a natureza, o trabalho prisional vem descrito como dever social e condicao
de dignidade humana. Sua finalidade sera educativa e produtiva. A LEP, também,
divide o trabalho em externo e interno.

Depreende-se dos artigos 28, 31, 39, V e 44 da LEP que o trabalho é um dever,
uma obrigacao imposta ao preso. Nao um dever qualquer. Na exata expressao do
artigo 28, é um “dever social”. Ademais, enquanto para o detento condenado é
uma obrigacdo, para o preso provisorio é facultativo.

A obrigacdo de o condenado trabalhar, conforme a legislacdo patria, deve ser
compreendida a luz de sua aplicabilidade orientada a sociedade, isto é, como atividade
que promove a integracao social do condenado. O trabalho prisional ndo é uma
obrigacao inexoravel, uma imposicao aflitiva ou punitiva em acréscimo a pena privativa
de liberdade assinada na sentenca penal condenatoéria. E uma responsabilidade pessoal
do preso condenado perante a sociedade, para a qual retornara um dia.

Mais ainda, o trabalho prisional é condicdo da dignidade humana. Logo, o é
atividade que se exerce na conjugacdo do dever de caracteristica social com a
promocao do status dignitatis humano da pessoa presa.

O atendimento ou ndo da obrigacdo laboral, contudo, possui diferentes
consequéncias. Vejamos.

A NAo REALIZACAO DO TRABALHO E SUAS CONSEQUENCIAS SOBRE A EXECUCAO DA
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

A LEP dispde no artigo 39, V, que o trabalho é um dever do condenado, cujo
descumprimento caracteriza falta grave (artigo 50, VI). Ela também qualifica a
realizacdo do trabalho como conduta disciplinada e, contrario sensu, o trabalho
nao realizado caracteriza indisciplina do detento.
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A interpretacao das consequéncias da sua nao realizacdo pelo condenado deve ser
feita com base nas finalidades explicitadas na LEP para o trabalho. Tais sdo: educacao
e producdo. Educacao para a vida e producdo para si, seus familiares, amigos,
comunidade, sociedade e Estado. Ou seja, o trabalho visa a realizacdo social e
humana do condenado, com objetivos integrativos ao seu entorno sécio-familiares.

Em certos casos, a ndo realizacdo do trabalho pelo condenado ndo pode trazer
consequéncias negativas aos seus direitos. Sao as hipoteses em que o condenado é
conduzido para a realizacao de servicos externos em obras publicas, ou ainda, aquelas
em que o estabelecimento penal possui, instalada em suas dependéncias, uma
parte da ou toda a linha de montagem de uma ou mais empresas privadas. Seriam,
também, as hipdteses em que o condenado recebe ordem de participar de atividades
profissionalizantes, para aprender um oficio ou aperfeicoar suas habilidades.

Em tais casos, caso o condenado ndo deseje participar do trabalho, ndo podera
ter, em seu desfavor, vedada a progressdo de regime ou a obtencao de livi.amento
condicional. Ou seja, mesmo que o condenado se recuse a tais atividades, ndo
podera ver indeferido o direito de progredir de regime, obter livramento condicional
ou, mesmo, saidas temporarias.

Assim deve ser porque o Brasil é um Estado Democréatico de Direito. E, como tal,
assegura a todo cidaddo a opcado de viver em sociedade da forma que lhe parecer
melhor, segundo a sua consciéncia, desde que isso nao afete direitos de terceiros.
A Constituicdo Federal de 1988 assegura, a quem desejar, viver em 6cio, sem que
isso represente um ilicito de qualquer natureza. Pode caracterizar um ato imoral.
Todavia, ndo é ilicito de qualquer ordem.

Nao se ignora que o artigo 59 da vetusta Lei das Contravencdes Penais — a qual
sequer é lei federal (Decreto-Lei n° 3.688 de 3 de outubro de 1941) — proibe que
“alguém se entregue habitualmente a ociosidade, sendo valido para o trabalho,
sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a propria
subsisténcia mediante ocupacao ilicita” e prevé pena que pode variar de 15 dias e
3 meses de prisao simples (BRASIL, 1941). Todavia, é ilicito penal que néo resiste a
mais leve critica constitucional, ndo se compreendendo o porqué de néo ter sido
ainda formalmente revogada, pois é evidente que, caso alguém deseje se entregar
ao 6cio como opcao de vida, estara protegido pela Constituicdo Federal, cuja opcdo
politica é a democratica de direito.

Dito de modo bastante simples, caso alguém deseje viver sem educar-se, sem produzir,
sem trabalhar etc., tem todo o direito a esse no modo de vida. E se assim vige em favor
da pessoa livre, também vige em favor do condenado, ndo sendo possivel que este
venha a sofrer sancdes penitenciarias por nao desejar trabalhar no estabelecimento
penal. Menos ainda se admite que o condenado tenha indeferidos direitos a obtencao
de progressao de regime prisional, ao liviamento condicional ou a quaisquer outros
mecanismos que o colocam em melhor posicao de desfrute da liberdade de ir e vir.

Nesse aspecto, nao se pode fazer diferenca entre o condenado e a pessoa em liberdade.
Ambos compdem a sociedade. Alids, ndo é por outra razao que a regra n° 61 das
Regras Minimas dispde que “no tratamento, ndo deverd ser enfatizada a exclusao dos
presos da sociedade, mas, ao contrério, o fato de que continuam a fazer parte dela.”'*

4t Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, em <http://dhnet.org.br/direitos/sip/onu/fpena/lex52.htm>. Acesso em 13 abr.2017.
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Claro que, ao optar pelo écio, o condenado em nada colabora para sua adequacao
a nossa sociedade, que tem no modo de producdo capitalista seu principal
referencial. No entanto, as eventuais consequéncias e conclusdes decorrentes da
opcao pelo modo de vida ocioso deverao ser alcancadas pelo préprio egresso. Nao
é licito ao Estado impor e obrigar o detento ao trabalho em obras publicas ou linhas
de montagem de empresas privadas instaladas no estabelecimento penal. Menos
ainda pode a administracao penitenciaria ameacar manter o preso em regime
fechado, caso nao realize o trabalho que Ihe é determinado.

Por outro lado, ndo se pode ignorar que, em outros casos, a ndo realizacdo do
trabalho deve acarretar algum tipo de consequéncia na execucao da pena de prisao.
Sao as hipbteses em que o trabalho consiste em prestacoes servicais que implicam
na harmonia do ambiente, como por exemplo, o dever de manter-se asseado e
limpo, de arrumar sua cama e guardar seus pertences, lavar seus objetos de uso
pessoal, recolher os restos da propria comida, manter sua cela limpa etc.

Tais acdes também sdo formas de trabalho, cuja inexecucao, todavia, implica em
alteracdo negativa do ambiente em que se encontra o condenado, afetando outros
condenados que dividem o mesmo espaco com o individuo ocioso.

Essas atividades laborais podem ser chamadas de “cargas inerentes a condicdo do
recluso” (SUMALLA et al., 2005, p. 302). Justamente pelo fato de o condenado
estar com diversas outras pessoas em um local fechado, murado e gradeado, deve
realizar determinados tipos de trabalho que visam inexoravelmente manter a ordem,
a disciplina e o convivio pacifico, num grau que transcende o interesse individual e a
liberdade de consciéncia, os quais, em outra situacao, lhe assegurariam o nada fazer.

A REALIZACAO DO TRABALHO PRISIONAL

Uma vez que o condenado realize o trabalho que lhe é ofertado, a principal
consequéncia que dai decorre sobre a execucao da pena privativa de liberdade é a
remicao, ou seja, para certo numero de dias trabalhados, havera desconto nominal
de um determinado tempo sobre a pena.

Isso ocorre em razao da natureza e dos fins do trabalho prisional, ja acima expostos: é
uma atividade que representa um dever social, com altas potencialidades integrativas a
comunidade e afamilia, além de contribuir para a educacéo, producao e desenvolvimento
da sociedade e do Estado. O trabalho é condicao da dignidade humana.

Ora, uma vez que o condenado adere a essa atividade, nada mais justo que se
promova desconto real de seu tempo de pena, diminuindo-o, conforme critérios
definidos pela politica penitenciaria vigente.

Percebeu-se que os fundamentos éticos que autorizam essa diminuicdo de pena
estdo presentes em outras atividades que também favorecem a ressocializacdo do
condenado, por exemplo, o estudo, e, justamente por isso, no ano de 2011, operou-
se reforma na LEP, que incluiu o estudo como atividade que — ao lado do trabalho
— autoriza a remicao de pena, com proporcoes e descontos definidos em lei.

A partir de entdo, nada mais justo que estender o mecanismo remissivo a outros tipos
de atividades que possuam as mesmas potencialidades sociais, humanas, produtivas,
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educativas e dignificantes que o trabalho. Uma vez que esses requisitos, juntos,
levam a um acréscimo de sociabilidade e denotam o esforco pessoal de alguém em
melhorar-se, é seguro concluir que devem ser aumentadas as hipéteses de remicao
de pena, mesmo que a atividade que a autoriza ndo esteja prevista na LEP. Isso foi o
gue ocorreu com o estudo. Originalmente, o estudo nao estava previsto na LEP como
atividade que permitisse a remicdo da pena de prisao. No entanto, apds o surgimento
de criativas decisdes judiciais que reconheceram, no estudo, a mesma atividade
ressocializadora que a existente no trabalho, foi promovida a alteracdo na LEP.

De nossa parte, ja tivemos a oportunidade de defender, justamente com Walter
Ude, a remicao pelo lazer. Imagine-se um condenado que aprenda capoeira no
estabelecimento penal, frequente as aulas e os treinos com disciplina e pontualidade,
chegando, talvez, a condicdo de mestre de capoeira, inclusive em condicbes de
ensina-la aos outros detentos. Porque nao promover a remicdo, em algum grau, em
favor desse dedicado trabalhador preso? (AMARAL; UDE, 2015, p. 7).

O trabalho é género de atividade. Sem qualquer pretensao de dar uma definicdo
dessa atividade, pode-se dizer que ela é caracterizada pela acdo transformadora
a partir do uso dos recursos fisicos e mentais do ser humano, destinados a atingir
determinada finalidade decente, em razao da qual se obtém uma contraprestacao
igualmente decente, segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Assim, a partir da ideia de trabalho como género de atividade, basta a congruéncia
dos elementos inseridos no artigo 28 da LEP (dever social; acdo condicionante
da dignidade humana; finalidade produtiva e educativa) para que possam ser
englobadas outras atividades dignificantes como promotoras da remicéo.

Um excelente exemplo da extensdo da ideia de trabalho no ambito da execucao
penal pode ser encontrado na Ley Organica General Penitenciaria da Espanha, em
seu artigo 27, o qual dispde que:

1. El trabajo que realicen los internos, dentro o fuera de los establecimientos, estara
comprendido en alguna de las siguientes modalidades:

a. Las de formacién profesional, a las que la administracién dara caracter preferente.
b. Las dedicadas al estudio y formacién académica.

¢. Las de produccién de régimen laboral o mediante formulas cooperativas o similares
de acuerdo con la legislacion vigente.

d. Las ocupacionales que formen parte de un tratamiento.

e. Las prestaciones personales en servicios auxiliares comunes del establecimiento.

f. Las artesanales, intelectuales y artisticas. '
A LEP brasileira esta longe de normas penitenciarias como a acima citada. Todavia,
o sistema de justica penal ja percebeu que a ideia de trabalho ndo cabe mais na
definicao estrita que lhe vinha sendo atribuida. Chegard, certamente, o dia em que

o condenado que pintar um quadro sera beneficiado com a remicéo, tanto quanto
o preso que trabalha na linha de montagem.

15 cf Ley Orgénica 1/1979, de 26 de septiembre — General Penitenciaria, em <http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/
normativa/leyes-organicas/ley-organica- 1-1979-de-26-de-septiembre>. Acesso em 13 abr.2017.
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O TRABALHO COMO DIREITO DO DETENTO

E pacifico na doutrina do Direito Penitenciario que o trabalho ¢ também um direito
do preso. Praticamente nao existe discussdo sobre essa natureza do trabalho. E,
se é um direito, é preciso saber qual a consequéncia sobre a execucao penal nos
(frequentes) casos em que a unidade prisional ndo possui postos de trabalho ou
ndo os possui em quantidade suficiente para presos que manifestam o desejo de
trabalhar, exercer um oficio, uma atividade profissionalizante ou qualquer outra
atividade de natureza idéntica, por exemplo, estudar.

A pergunta que surge é: isso promove alguma alteracdo no status libertatis do
condenado? Sem duvida que promove e promove em grau importante. Essa
alteracao se da em funcao do mesmo mecanismo da remicao, isto é, deve ocorrer
desconto nominal no tempo de pena. A essa situacdo denominamos remicao
por auséncia de mecanismo obrigatorio de ressocializacdo. Ha também quem
denomine, simplesmente, remicdo por indignidade.

Desde que o preso deseje realizar atividades com os mesmos elementos
ressocializantes que o trabalho carrega (dever social; acdo condicionante da
dignidade humana; finalidade produtiva e educativa), o Estado, por sua pasta de
administracdo penitenciaria, deverd mobilizar recursos para a efetividade de tal
atividade. Esse dever estatal decorre da necessidade de se alcancar a finalidade
maior da execucao da pena privativa de liberdade, que é a ressocializacao,
compreendida como a obrigacdo estatal de ndo promover a dessocializacdo do
condenado. O trabalho prisional é direito do condenado porque é direito seu nao
ser dessocializado pelo encarceramento.

Isso significa que a ressocializacdo tem contedldo minimo de ndo dessocializacao. O
detento ndo deve e ndo pode obter a liberdade em situacao pior de sociabilidade
gue aquelas existentes no momento em que foi preso. Isso é direito seu. F também
é direito da sociedade. Tampouco pode deixar o carcere em condicdes de dignidade
humana inferiores as do instante do ingresso.

O exercicio do trabalho ou de atividade assemelhada contribui para essa finalidade.
Em contrapartida, a sua nao realizacdo por quem deseja de fato realiza-lo promove
indignidade e dessocializacdo. E, por isso, que deve ser aplicado o mecanismo de
desconto de tempo de pena, caso o condenado deseje trabalhar (ou realizar atividade
assemelhada) e ndo possa fazé-lo por auséncia de postos no estabelecimento penal.

A racionalidade subjacente a essa conclusdo é a de que quanto mais tempo o
preso permanecer em condi¢des dessocializadoras ou indignificantes, mais
contraproducente serd o cumprimento da pena, tanto para o preso, como para a
sociedade para a qual o detento retornard em algum momento.
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