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ResumMo

O presente artigo foi desenvolvido a partir da pesquisa de mestrado em desenvolvimento. Seu
objetivo foi analisar através de revisao bibliografica o estado da arte sobre a implementacéo de
politicas de ac¢des afirmativas em Instituicdes de Ensino Superior Comunitérias — ICES. As ICES,
por possuirem constituicdo juridica de direito privado, ndo se submetem as mesmas exigéncias
que as Instituicdes de Ensino superior publicas e por esta razao se procurou verificar o quanto a
tematica das a¢fes afirmativas vem sendo estudada junto a esta categoria de instituicdes, como
forma de enfrentamento do racismo institucional e estrutural presente na sociedade brasileira
contemporanea. A revisao bibliografica foi realizada a partir de uma pesquisa integrativa junto
ao portal de teses e dissertacBes da CAPES para o periodo de 2019 a 2023. Como resultados,
verificou-se a insuficiéncia de pesquisas acerca da ado¢do de acdes afirmativas no contexto
das instituicBes de ensino superior comunitarias, uma vez que os resultados encontrados séo
majoritariamente voltados as instituigcdes publicas, que possuem a obrigatoriedade de adequar-se
as legislagcbes que versam sobre a democratiza¢do do acesso ao ensino superior e a pluralidade
de seus quadros docente e técnico-administrativo. Conclui-se que o cenario das ICES e sua
relagdo com politicas de a¢fes afirmativas merece atencéo e estudo, especialmente para que
tais politicas ndo se restrinjam ao cenario do ensino superior publico.
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AbSTRACT

This article was developed based on master’s research in development. Its objective was to
analyze, through a literature review, the state of the art on the implementation of affirmative
action policies in Community Higher Education Institutions — ICES. ICES, as they have a legal
constitution under private law, are not subject to the same requirements as public higher education
institutions and for this reason we sought to verify how much the theme of affirmative actions has
been studied within this category of institutions, as a way of confronting institutional and structural
racism present in contemporary Brazilian society. The bibliographic review was carried out based
on an integrative research on the CAPES theses and dissertations portal for the period from 2019
to 2023. As a result, there was a lack of research on the adoption of affirmative actions in the
context of educational institutions community higher education institutions, since the results found
are mostly aimed at public institutions, which are obliged to adapt to legislation that deals with the
democratization of access to higher education and the plurality of their teaching and technical-
administrative staff. It is concluded that the ICES scenario and its relationship with affirmative
action policies deserves attention and study, especially so that such policies are not restricted to
the public higher education scenario.

Keywords: University education. Affirmative actions. Community higher education institutions.

INTRODUGAO

O racismo é um fendmeno presente em quase todos os ambientes em que h& convivio
em sociedade. No Brasil, o racismo se apresenta de forma estrutural, coordenando e
organizando o funcionamento de diversos tipos de relagdes e, por isso, tem sido um
fenbmeno amplamente estudado por diversos pesquisadores. Considerando que a
educacao e disseminacao de conhecimento podem trazer uma mudanca efetiva neste
cenario e considerando o papel das acfes afirmativas como politicas publicas indutoras
de mudanca, o objetivo deste artigo consiste em analisar como a pesquisa académica
tem abordado as politicas de acbes afirmativas nas Instituicbes Comunitarias de
Ensino Superior — ICES. O texto € parte da dissertacdo de mestrado da primeira
autora, sob orientacdo da segunda, trabalho este que esta em desenvolvimento.

Ha estudos significativos acerca das politicas de a¢bes afirmativas aplicadas as
instituic6es de ensino superior publicas, visto que lhes cabe adota-las e promové-las
por determinagéo legal. O problema que norteou a investigacgéo foi verificar se estas
politicas também tém sido objeto de reflexdo no ambito das ICES que, ao lado das
instituicdes publicas e privadas de ensino superior, sGo uma categoria especifica
existente no Brasil, regulamentadas pela Lei 12.881/2013. Através do método de
pesquisa integrativo, buscou-se verificar o estado da arte acerca de estudos sobre
acOes afirmativas em Instituicbes Comunitarias de Ensino Superior — ICES, a fim
de mapear se esta tem sido uma preocupacdo neste segmento, a despeito da
inexisténcia de determinacéo legal para sua adocéo.

Conforme Casarin e Casarin (2012, p. 53) a pesquisa integrativa pode ser entendida
como “estudo preliminar necessario para saber se o problema a ser investigado ja foi
respondido ou solucionado por outro (s) pesquisador (es), além de revelar aspectos
que merecem ser mais bem pesquisados.” A revisao bibliografica em literatura
especifica também foi utilizada para revisdo de conceitos e analise historica dos
temas norteadores da pesquisa.
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Na aplicacdo do método de pesquisa integrativa, os filtros utilizados para esta
busca foram: acdes afirmativas (A); acdes afirmativas no Brasil (B); Acles
afirmativas no ensino superior (C); acdes afirmativas no ensino superior publico
(D); acBes afirmativas no ensino superior privado (E); acGes afirmativas instituicdes
de ensino superior comunitarias (F); racismo estrutural e acdes afirmativas (G);
racismo estrutural e acdes afirmativas e representatividade (H); e por fim, racismo
estrutural representatividade e agdes afirmativas nas instituicdes de ensino superior
comunitérias (). A escolha desta sequéncia de palavras, ocorreu para alinhar os filtros
com o desenvolvimento de dissertacdo de mestrado cujo tema é: a representatividade
de docentes negros nas instituices de ensino superior comunitarias do Rio Grande
do Sul e suas implicacdes intersubjetivas. Esclarece-se que o0 problema que esta
norteando a pesquisa de mestrado é: Quais as percepcdes dos professores negros
nas instituicdbes de ensino superior comunitarias do Rio Grande do Sul quanto a
representatividade negra e o racismo nestes ambientes?

Com estes filtros, foram localizados 2.854 resultados, e optou-se por analisar
os resultados mais préximos com o tema e o problema da pesquisa, totalizando
41 producdes. Os artigos analisados sao resultado especificamente dos filtros:
(F) “Racismo estrutural e acdes afirmativas” e (G) “Racismo estrutural e agdes
afirmativas e representatividade”. N&o foi localizado nenhum registro com o filtro (I):
racismo estrutural representatividade e agfes afirmativas nas instituicdes de ensino
superior comunitarias.

O texto estd estruturado em trés momentos: aborda inicialmente o racismo em
suas vertentes estrutural e institucional e as relacdes de trabalho no ambiente
universitario a partir da revisao bibliografica de carater exploratério realizada; em
um segundo momento apresenta os resultados da pesquisa integrativa realizada a
partir das palavras-chave pré-escolhidas para, ao final, apresentar consideracdes
finais. Estas consideracdes vém no sentido de que a pesquisa académica sobre
0 tema ainda é incipiente, o que indica a necessidade de ampliacdo das reflexdes
neste contexto, inclusive para que se possa pensar a implementacéo de politicas de
acOes afirmativas também para as ICES, independentemente de imposi¢ao legal,
mas como forma indutora de relacdes de equidade racial no ambiente académico.

O RACISMO EM SUAS VERTENTES €STRUTURAL, INSTITUCIONAL E
INDIVIDUAL E AS RELAGCOEeS NO AMBIENTE UNIVERSITARIO

A sociedade brasileira foi forjada através de méaos escravizadas, inicialmente indigena
e depois a africana. No caso da mao-de-obra escravizada negra eram quem plantavam,
cuidavam, colhiam, entregavam, preparavam e lavavam os pratos. Construiram as
casas, as estradas, eram responséaveis pela manutencéo das fazendas, pelo cuidado
das criancas e muitas vezes por satisfazer os desejos lascivos de seus donos, e por
iss0, até hoje a sociedade brasileira é tdo miscigenada, porque as relagdes interraciais
eram forcadas, e pautadas majoritariamente em uma relacédo de submisséo pela
sobrevivéncia. Sao inUmeros 0s registros histéricos que apontam o negro objetificado,
subjugado e sendo inferiorizado pelos sujeitos brancos (GOMES, 2022).

Em parte devido a essa forma de organizacdo social e diante de uma série de
formulagbes académicas que tratavam como inconcebivel e inexistente o preconceito
racial no Brasil (Gonzales, 2022), a luta do povo negro € tdo ardua até os dias atuais.
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Se tentava justificar a existéncia desta discriminacdo com base em construcdes
culturais cientificamente equivocadas, néo legitimando o racismo como um problema
social, mas sim tratando-o como uma patologia, um problema biolégico.

O racismo, segundo esta concepcao, é concebido como uma espécie de “patologia” ou
anormalidade. Seria um fendmeno ético ou psicolégico de carater individual ou coletivo,
atribuido a grupos isolados; ou, ainda, seria o racismo uma ‘“irracionalidade” a ser
combatida no campo juridico por meio da aplicagéo de sancdes civis — indenizagées, por
exemplo — ou penais. Por isso, a concepcéo individualista pode ndo admitir a existéncia
de “racismo”, mas somente de “preconceito”, a fim de ressaltar a natureza psicolégica do
fendmeno em detrimento de sua natureza politica (ALMEIDA, 2018, p. 25).

Para principiar esse assunto, traz-se um conceito de raca e uma breve abordagem
de como este termo foi ligado a segregacao, de acordo com Deus:

O conceito de raca com base nas diferencgas fenotipicas consiste na classificagdo dos
individuos partindo do pressuposto de que as diferencas no fenoétipo tém relagéo direta
com o as variagfes no intelecto e nas habilidades das pessoas. Importa ressaltar que,
embora a validade cientifica de “raga” seja contestada, atualmente a classificagéo
conforme as diferengas fisicas conservam uma forca que ndo se pode questionar;
essa forga provém da visibilidade dos tragos fisicos. O que significa dizer que “raga”
possui um carater eminentemente social e funciona como pedra angular a estrutura
a edificacao das relagdes sociais de determinadas sociedades. “Raca” € um conceito
arbitrario, fluido, e mutavel durante a histéria (DEUS, 2020, p. 85-86).

Assim, a partir do conceito apresentado pela UNICEF (2023, texto digital) podemos
compreender o racismo como “o preconceito contra pessoas a partir do seu tom de
pele e tracos fisicos que remetem a uma raca que € marginalizada, ou seja, vista
como inferior e desvalorizada”. Conforme Almeida (2019), em sua vertente estrutural, o
racismo se apresenta como uma decorréncia da estrutura da sociedade que normaliza
e concebe como verdade padrdes e regras baseados em principios discriminatorios
de raca e que foram impostos a populacdo negra. Roldao (2019, p. 163) refere que
“a “civilizagao” do negro se iniciou através das politicas educativas, denunciando o
fendbmeno conhecido como “linguicidio”. Esta é uma das formas pelas quais o racismo
se manifesta, reduzindo a partir da dominacédo e exploracdo as linguas dos povos
nao brancos a apenas dialetos, de modo a considerar uma lingua nacional somente
aguela que fora oriunda do continente europeu (NASCIMENTO, 2019).

Pensar o racismo como parte da estrutura (Almeida, 2018), n&o retira a responsabilidade
individual sobre a préatica de condutas racistas e ndo é um alibi para racistas. Por isso,
se faz tdo necessario problematizar este assunto em ambientes académicos, inclusive
como forma de denunciar o racismo institucional que, nas palavras do autor:

[...] significa que a imposic@o de regras e padrdes racistas por parte da instituicdo é
de alguma maneira vinculada a ordem social que ela visa resguardar. Assim como a
instituicdo tem sua atuacdo condicionada a uma estrutura social previamente existente
— com todos os conflitos que lhe sdo inerentes —, o racismo que essa instituicdo venha
a expressar é também parte dessa mesma estrutura. As instituicbes sdo apenas a
materializagcao de uma estrutura social ou de um modo de socializa¢do que tem o racismo
como um de seus componentes organicos. Dito de modo mais direto: as instituicdes sdo
racistas porque a sociedade é racista. [...] (ALMEIDA, 2018, p. 32).

Quando se trata de instituigcbes, o estudo ndo fica limitado as de ensino, por mais
gue estas sejam um reflexo da estrutura social. Este, contudo, é o enfoque da
presente pesquisa, justificando-se diante do menor acesso de pessoas negras ao
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ensino superior. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD,
indica que em 2023 o diploma de graduacgéao foi obtido por 6,5% dos brancos com
18 a 24 anos e por 2,9% dos pretos ou pardos. Ainda, que 29,5% dos brancos com
18 a 24 anos cursavam ensino superior em 2023, diante de 16,4% dos pretos ou
pardos. (IBGE, 2023).

Com isso, 0 ambiente escolar e universitario permanece um espago majoritariamente
branco. Como sinaliza Davis (2020):

E muito dificil reconhecer racismos contemporaneos, especialmente quando néo estéo
relacionados a leis e atitudes racistas e quando afetam diretamente individuos que
reivindicam ingresso em comunidades imbuidas de profundo sentimento de exclusao
por causa da cor da pele. Estou sugerindo que nés precisamos de uma nova era — com
uma nova politica — que trate do racismo estrutural que determina quem vai para a
cadeia e quem ndo vai, quem frequenta a universidade e quem néo frequenta, quem tem
seguro saude e quem nao tem. (DAVIS, 2020, p. 29)

O racismo institucional, de modo geral, interfere também em outros fatores, como
0 econbmico, uma vez que limita 0 acesso e permanéncia de pessoas negras em
ambientes institucionais, como empresas ou instituicées de ensino. Ja o0 racismo
individual, é produto da estrutura anteriormente citada e consequéncia da falta
de preparo das instituicdes, que acabam fazendo parte do ndcleo do problema. A
guestdo, como se Vé é sistémica.

Pensar a superacgéo do racismo em suas diferentes vertentes implica possibilitar aquilo
gue Ribeiro (2020) refere como lugar de fala. que Significa evidenciar condi¢cbes para
gue os sujeitos negros possam estar de forma justa em diferentes espacos institucionais,
possibilitando que as vozes dos individuos destes grupos sejam catalogadas e ouvidas
para que se oportunize a existéncia de producdes epistemoldgicas desses grupos
nestes espacos. Em resumo, “o falar ndo se restringe ao ato de emitir palavras, mas
a poder existir. Pensamos lugar de fala como refutar a historiografia tradicional e
hierarquizacao de saberes consequente da hierarquia social” (RIBEIRO, 2020, p. 64).

Entendemos, portanto, que pensar 0S espagos universitarios como espacos
possiveis para a producdo destas epistemologias é algo que urge no contexto
atual e o recorte sobre as ICES diante das demais Instituicdes, se justifica por sua
principiologia e pela inexisténcia de comando legal determinando a implantacéo de
politicas de a¢bes afirmativas, algo que entendemos potente como ferramenta de
mudanca desta realidade.

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR COMUNITARIAS, AcOes
AFIRMATIVAS € REPRESENTATIVIDADE

Para prosseguirmos com a andlise deste contexto € importante conceituar e situar
a organizacao e criacao das acdes afirmativas para o ensino superior no Brasil,
como politica reparatoria das condi¢cées a que a populacdo negra foi deixada na
sociedade apoés a abolicdo da escravatura em 1888, cujas repercussdes histéricas
persistem até os dias atuais. E necessario compreender qual o papel das instituicdes
de ensino superior em face desta necessidade reparatdria. No Brasil, as instituicdes
de ensino superior se subdividem em duas categorias juridicas: instituicbes publicas
e privadas. Estas ultimas, se subdividem em privadas com fins lucrativos e sem fins
lucrativos, também chamadas instituicbes comunitarias.
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Segundo Bernardo (2022) historicamente as primeiras apari¢cdes de instituicdes de
ensino superior no cenario brasileiro datam de 1792, sendo que até 1878 todas as
instituicbes eram de carater publico, criadas pela Coroa portuguesa. Ja a partir do
Decreto 7.247/1879 estabeleceu-se que 0 ensino primario e secundario poderia ser
realizado também pela iniciativa privada, previsédo esta que foi incluida na primeira
Constituicdo Republicana Federal do Brasil de 1891.

As instituicbes comunitarias, mesmo com carater e investimentos majoritariamente
privados, possuem um viés social e um compromisso com a educacao, nao objetivam
lucros para fins de enriquecimento privado, mas resultados financeiros que devem ser
reinvestidos no proprio projeto comunitario. Sua prépria nomenclatura remete aquilo
que é comum, pertencente a uma comunidade, assim entendida “uma realidade
baseada em pessoas que assumem 0 mesmo encargo, um grupo humano unido
e identificado por determinadas obrigacdes e certos compromissos, em funcéo de
uma mesma finalidade” (VANNUCHI, 2004, p. 19-20).

As instituicdes comunitarias de ensino superior - ICES possuem um papel
socialmente importante, se responsabilizando pelo funcionamento de diversos
setores, como o de pesquisa, extensao e ensino, fazendo com que tais conexdes
possibilitem a evolugdo de seu territério como um todo e gerando uma interacao
de diversos profissionais, discentes e docentes de diversas areas. Como aponta
Schmidt (2018), as comunitarias ndo sdo hegemonicas, mas sim plurais, com
caracteristicas em comum. Segundo o autor, estudos socioldgicos e antropolégicos
apontam as aldeias indigenas e os quilombos negros como duas das principais
formas de vivéncia em comunidade, e com isso, 0 autor destaca a necessidade e
importancia do desenvolvimento de politicas que acolham esta populacdo dentro
das ICES, o que nao ocorre atualmente.

Uma ferramenta importante para mudar este cenario sdo as acbes afirmativas,
assim compreendidas como:

Politicas publicas (e privadas) que visam a garantia de direitos historicamente negados a
grupos minoritarios, como negros, mulheres e portadores de deficiéncia. Fundamentam-
se no principio de igualdade substancial ou material, que difere daquele professado
pelo liberalismo francés e norte-americano assentado em uma concepgédo formal de
igualdade, qual seja, a de igualdade de oportunidades. Tal perspectiva fundamenta-
se na premissa de que a igualdade de direitos basta para garantir o acesso igual a
educacéo e ao mercado de trabalho (CAMPOS, 2013, p. 2).

Na América Latina, politicas de a¢fes afirmativas passam a ser discutidas a partir de
meados dos anos 2000, quando a crescente compreensao sobre a identidade entre
raca e pobreza no Brasil e na América Latina passam a ser objeto de atencdo das
agéncias internacionais de cooperacao (CARNEIRO, 2011).

Conforme Gomes (2017) estas conquistas ndo sado puramente uma concessao
estatal para melhoria do cenario brasileiro, mas sim fruto de uma ardua e continua
luta protagonizada pelo Movimento Negro e suas vertentes para sua criagcao e
aprovagdo. Destaca-se a criacdo da Lei 12.288/10 que instituiu o Estatuto da
Igualdade Racial, destinado a garantir a populacao negra a efetivacao da igualdade
de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o
combate a discriminacao e as demais formas de intolerancia étnica.

O primeiro passo para a iniciativa em nivel nacional da democratizacdo do acesso ao
ensino ocorreu principalmente com a criagcdo da Lei n°® 12.711/2012, a chamada Lei
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de Cotas, seguindo o modelo adotado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro,
gue destinou 40% de suas vagas para pessoas negras. As iniciativas posteriores,
dos anos de 2014 e 2018 foram relacionadas ao funcionalismo publico, mas a lei
de cotas, que prevé em seu texto, reformulacdo a cada dez anos, definiu em 2023,
gue as propor¢cles de vagas serdo de acordo com a populacdo negra, indigena,
qguilombola e deficiente, do local onde a instituicdo se encontra.

Diante desse cenario, o Governo Federal reuniu diversos ministérios, com o intuito
de catalogar as politicas publicas existentes, e analisar quais as novas necessidades
da sociedade brasileira. Registra-se abaixo dados levantados no Relatério Final
do Grupo de Trabalho Interministerial para a elaboracdo do Programa Federal de
Acdes Afirmativas (2023), sobre as principais movimentacdes legislativas focadas
em acoes de inclusdo de pessoas negras, indigenas, quilombolas e deficientes:

TABELA 1. LeGisla¢cOes RELACIONADAS As AcOes AfIRMATIVAS

Legislagéo O que versa

Determina a¢des para garantir a populagéo negra a

O Estatuto da Igualdade Racial efetivacé@o da igualdade de oportunidades, a defesa dos
(Lei n°® 12.288/2010), direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate

a discriminagdo e as demais formas de intolerancia étnica.

Reserva vagas para estudantes de escolas publicas,
baixa renda e autodeclarados pretos, pardos, indigenas,
quilombolas e com deficiéncia em instituicGes federais
de ensino superior e técnico de nivel médio;

A Leide Cotas nas Universidades
e Institutos Federais
(Lei n°® 12.711/2012)

A Lei de Cotas nos Concursos Reserva 20% de vagas para pretos e
Publicos (Lei n® 12.990/2014) pardos em concursos federais;

Reserva vagas para pretos e pardos nas selecdes
para estagio no ambito da administragdo publica
federal direta e indireta;

O Decreto n°©9.427, de 28
de junho de 2018

Promulga a Convengéo Interamericana contra o Racismo,
O Decreto n®10.932, de 10 a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas

de janeiro de 2022 de Intolerancia, firmado pela Republica Federativa
do Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de 2013;

Lei Paulo Gustavo (LPG),
Lei Complementar n° 195, de
8 de julho de 2022, regulamentada Detalham as A¢des Afirmativas e
pelo Decreto 11.525/2023 e Acessibilidade no ambito da LPGD;
pela Instrugdo Normativa

n° 05/2023 do MinC

Institui Agbes Afirmativas nos mecanismos de incentivo
fiscal no artigo 50 (Lei Rouanet, Lei n°® 8.313,
de 23 de dezembro de 1991).

O Decreto n®11.453, de 23
de marco de 2023,

Fonte: Elaboracao da autora com base no Relatério Final do Grupo de Trabalho Interministerial
para a elaboragéo do Programa Federal de A¢des Afirmativas.

O mesmo estudo verificou que estas medidas tém sido efetivas e que o indice de
participacéo de pessoas negras, indigenas, quilombolas e deficientes tem sido ampliado
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na rede publica. Entendemos que, se tais iniciativas aplicadas também pelas ICES,
os resultados serdo mais expressivos, seja pela maior abrangéncia territorial destas
instituicdes, seja porque nem todos os discentes, destinatarios das acdes afirmativas,
possuem condi¢cBes de deslocar-se do local de residéncia para estudar e residir, assim
como se alimentar e sustentar, em uma area atendida por uma instituicéo federal.

Outra politica de acgao afirmativa que costuma ser aplicada para melhorias principalmente
nos indices de permanéncia nas instituicdes de ensino, sao os financiamentos. Esta
costuma ser uma politica utilizada por instituicdes privadas, viabilizando mensalidades
mais acessiveis e um prazo estendido para pagamento, o que amplia as opc¢des
do discente. Ha também bolsas, repassadas por instituicdes governamentais, para
manutencéo do acesso e permanéncia dos alunos em instituicdes privadas. Diante
desta andlise realizada quanto as aplicacdes de acfes afirmativas, cumpre destacar
gue mesmo nao sendo a regra, muitas instituicées privadas de ensino superior tém se
aproximado da criacdo e aplicacao de politicas de a¢des afirmativas, com o objetivo
de incluir os individuos historicamente excluidos do ambiente académico.

Acdes AFIRMATIVAS eM INSTITUIcGes COMUNITARIAS DE ENSINO
SUPERIOR NO BRASIL: ANALIS€ DE CENARIO A PARTIR DO ESTADO
DA ARTE DE PESCUISAS ACADEMICAS NO CONTEXTO BRASILEIRO

A presente pesquisa utilizou-se da metodologia da pesquisa integrativa no portal
de dissertacOes e teses da CAPES para verificacdo do estado da arte sobre a
implementacao de politicas de a¢des afirmativas em Instituicdes de Ensino Superior
Comunitarias — ICES. Os filtros utilizados para esta busca utilizaram as seguintes
combinacfes de palavras: acdes afirmativas (A); acdes afirmativas no Brasil (B);
Ac0es afirmativas no ensino superior (C); aces afirmativas no ensino superior publico
(D); agOes afirmativas no ensino superior privado (E); acOes afirmativas instituicdes
de ensino superior comunitarias (F); racismo estrutural e acdes afirmativas (G);
racismo estrutural e acbes afirmativas e representatividade (H); e por fim,
racismo estrutural representatividade e acdes afirmativas nas instituicdes de
ensino superior comunitéarias (I). A busca foi realizada junto ao portal de teses e
dissertacdes depositadas no periodo de 2019 a 2023. Os resultados encontrados
estdo descritos na tabela abaixo:
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TABELA 1. PesquisA INTEGRATIVA

Filtros Resultado Disserta¢cdes | Teses Dema|~s
geral produgdes
Acdes afirmativas 1736 1150 337 249
Acles afirmativas no Brasil 480 314 102 64
Acdes afirmativas no ensino superior 345 214 83 48
Acdes afirmativas no ensino superior publico 219 133 55 31
Acles afirmativas no ensino superior privado 29 17 10 2
Acdes afirmativas instituicdes de ensino superior
comunitarias
. 2 1 1 0
*Os resultados correspondem as pesquisas de
nameros 31 e 43, do filtro abaixo.
Racismo estrutural e agdes afirmativas 41 28 9 4
Racismo estrutural e a¢cdes afirmativas e
representatividade
) 2 2 0 0
*Os resultados correspondem as pesquisas de
numeros 08 e 31, do filtro acima.
Racismo estrutural representatividade e acfes
afirmativas nas instituicbes de ensino superior 0 0 0 0
comunitarias
TOTAL GERAL 2854

Fonte: Elaboragdo da autora

Na pesquisa integrativa realizada, dos 2.854 resultados aprofundou-se a analise de
40 producdes, optou-se por esse recorte, devido ao prazo para desenvolvimento
da pesquisa e pelo estreitamento e proximidade com o tema central do trabalho.
Destas, 28 pesquisas de mestrado e doutorado sobre a temética foram desenvolvidas
em instituicbes publicas, que possuem maior relacdo com tais politicas, pelo seu
carater obrigatério, trazido pela Lei n® 12.711/2012, estando mais concentradas nas
guestdes relacionadas a cotas. Foram localizadas 13 pesquisas desenvolvidas em
instituicbes comunitarias, e nenhuma delas € relacionada ao contexto das préprias
ICES, ou ao papel destas para os indices de representatividade negra através de
acOes afirmativas. As pesquisas relacionadas a a¢0es afirmativas nao se referem as
ICES, estando concentradas na analise de empresas e corporacgdes privadas, ou ha
aplicacao das politicas pelas instituicbes publicas.

Para catalogar os dados localizados, foi registrada a presenca de termos especificos
e sua ocorréncia na pesquisa integrativa e os resultados foram: Cotas (13), empresa
(4), federal (6), racismo estrutural (15), comunidade (1), racismo institucional (3),
concurso (3), docente (4). Estes termos foram escolhidos, para que pudesse
aproximar a busca com os temas abordados na pesquisa, especialmente sobre
0 racismo estrutural e o desenvolvimento das politicas de a¢les afirmativas nas
instituicbes de ensino superior comunitarias.

Dentre os trabalhos apontados pela pesquisa, ndo foi possivel localizar teses ou
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dissertacfes acerca da adocédo de politicas de acdes afirmativas por instituicoes de
ensino superior comunitarias no Brasil. Os resultados encontrados vinculavam-se
unicamente as instituicbes publicas, ou empresas privadas.

Por fim, registra-se as dissertacdes e teses analisadas para revisdo bibliogréfica,
através de pesquisa integrativa, perspectivas em destaque:

Diante dos resultados encontrados, pela limitacdo do periodo de realizacdo do
mestrado, e as demais etapas a serem desenvolvidas, optou-se pela analise
de 40 producdes referentes aos filtros das categorias G e H, que sdo: racismo
estrutural e acdes afirmativas (G); racismo estrutural e acdes afirmativas e
representatividade (H). A escolha pela analise das pesquisas localizadas através
destes filtros se deu pela proximidade com o tema e o problema de pesquisa da
dissertacdo, permitindo uma analise mais detalhada dentro do tempo estabelecido
para o desenvolvimento do projeto de dissertacdo de mestrado.

Verificou-se os titulos das producdes, instituicdes onde foram desenvolvidas, ano de
defesa das dissertacOes e teses, palavras-chave apontadas pelos autores e ainda as
metodologias utilizadas, para os resultados obtidos. No entanto, buscou-se apresentar
os dados de pesquisas desenvolvidas em instituicdes privadas que por este carater
administrativo aproximam-se do interesse da pesquisa de mestrado em desenvolvimento.

Para a presente publicacdo, utilizou-se o recorte de 13 pesquisas, tendo como critério
aguelas desenvolvidas em IES privadas, optando-se pela exclusdo das instituicoes
publicas, uma vez que estas possuem a obrigatoriedade quanto a aplicacao de
politicas e acdes afirmativas. Titulo, ano e perspectiva analisada na pesquisa foram
detalhados, conforme demostra a imagem abaixo:

FIGURA 1. ResulTADOS DA PESQUiSA INTEGRATIVA

Instituicdo/Ano Titulo Perspectiva analisada

Enfrentamento ao racismo; NEABI,
Silvio de Almeira; lei 10.639/2003;
Implementacéo de projetos e a¢gbes
de enfrentamento ao racismo
estrutural.

O enfrentamento ao racismo
estrutural na organizagéo escolar:
o NEABI do IFRJ

UNIGRANRIO-2021

Politicas publicas e a¢fes

. S ~ afirmativas, protocolos, adequagéo
Racismo institucional e relacdes de P quag

UPM-2021 . das areas de recrutamento
trabalho no Brasil P .
e selec¢éo; identificacdo de
exclusdes raciais.
Representagdes culturais do “pardo”
em comissodes de heteroidentificagédo Bancas de heteroidentificacéo;
Ulbra - 2023 S . i ;
no concurso publico do tribunal de pardos; negritude.
justica do amazonas
Os clubes da elite do campeonato . L. A
brasileiro e o técnico negro: Esportes, mascglmo, serie A, tres
ASOEC-2019 ' treinadores; revisao de resultados

representatividade, uma questao

de justica pelos entrevistados.

Promocao da diversidade nas

UniBrasil - 2023

sociedades anbnimas brasileiras:
uma analise da perspectiva da
efetividade dos direitos fundamentais
da populagéo negra

Sociedades anbnimas; cargos de
lideranca e gestéo; funcdo social
da empresa.
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Instituicdo/Ano

Titulo

Perspectiva analisada

UNIFG-2022

Principio da igualdade e cotas
raciais: um passo além do
assistencialismo

Almeida, Achille Mbembe e
Agamben; posi¢cdo de dominacao:
Dworkin, Bobbio e Rawls; correcdo
de desigualdades de género.

PUC/SP-2020

Da morte para a vida: o corpo negro
na universidade e a transgressao da
necropolitica

Estudantes; opressfes; Mbembe,
Silvio de Almeida e Pinho e Vargas;
cotas sociais, mudancas no espaco
universitario.

UNISINOS-2022

O racismo nas corporagdes: da (in)
aplicabilidade dos instrumentos
normativos antidiscriminatorios as
possibilidades para alcancar o valor
da diversidade racial nas empresas

ODS 10 da Agenda 2030;
responsabilidade social corporativa;
incluséo; incentivo fiscal.

EMESCAM-2021

Politicas publicas de educacéo
inclusiva étnico-racial: a¢gfes
afirmativas na percepc¢éo de
beneficiarios e gestores da ufes

11 pessoas; nove beneficiarios; dois
gestores; barreira social; racismo
estrutural; racismo institucional.

PUC/MG-2020

Desigualdades a partir de vivéncias
de mulheres universitarias

no mercado de trabalho formal
brasileiro: intersec¢des com

raga e classe

Relacdes de género: mercado

de trabalho formal; Participaram
do trabalho 11 estudantes
consideradas negras e 11 brancas
de diversos cursos no campus
Coracao Eucaristico, bem como
4 profissionais que atuam no
recrutamento e sele¢édo na esfera
privada, em Belo Horizonte.

UCSAL-2020

Diversidade, raca e racismo entre
profissionais de direito no brasil
contemporaneo

Postos qualificados na area juridica;
bacharéis em direito; resultados
limitados; ndo estédo gerando
alteracdo social.

LA SALLE-2019

Critério de cotas raciais no concurso
do tjrs para ingresso na magistratura
a luz do principio da igualdade

2015, cotas da magistratura,
CNJ; Representatividade;
projeto de lei 239.

UNISINOS-2022

“Onde esta o jovem negro?”
fragilidades socioeducacionais da
juventude negra: evasao escolar,
violéncia e exterminio

Vulnerabilidade social, evasao
escolar, falta de pertencimento,
apagamento.

Fonte: Elaboragdo da autora.

Ja em relacdo as IES publicas, ndo contempladas no quadro acima, com destaque
para universidades e institutos federais, foi possivel verificar que possuem diversas
pesquisas sendo desenvolvidas no ambito das agbes afirmativas, principalmente
nos ultimos cinco anos, ja na vigéncia da lei 12.711/2012, que prevé a existéncia
de cotas sociais e raciais. A maior parte desses estudos ainda séo no sentido de
melhorias na aplicacéo destas politicas, focalizadas também na permanéncia dos
alunos nas instituicbes e na percepcao desse ambiente pelos alunos cotistas.
Diante disso, ndo houve detalhamento destes resultados, uma vez que o objetivo
deste artigo é verificar o estado da arte das pesquisas relacionadas as instituicdes
comunitarias.
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Na andlise das pesquisas selecionadas no quadro acima, destaca-se 0 cenario
coorporativo, com pesquisas que se concentram na verificagdo dos cargos que as
pessoas negras ocupam dentro das empresas, publicas e privadas e em como tem
sido a abordagem destas empresas quando se trata da contratacdo de pessoas
negras e sua inclusdo no ambiente empresarial. Nesse cenario também foram
apontadas melhorias a serem realizadas, visto que no momento nao se vislumbra
um cenario com representatividade negra objetiva.

Contudo, no recorte especifico das instituicdes de ensino superior comunitarias, ndo
foram localizadas publicagcées que abordem as acdes afirmativas ou a forma como
tais instituicdes tém lidado com a falta de representatividade, especialmente quanto a
presenca de docentes negros dentro da instituicdo, que, por ter carater comunitario,
possui como uma de suas missdes trabalhar com e como a comunidade, conforme
aponta Vannucchi (2004).

De acordo com os dados apresentados pelo IBGE (2024) 55,51%° da populacéo
brasileira se declara preta ou parda. Por essa razao, é esperado que 0s ambientes
dentro dessas instituicdes, pelo seu carater comunitario, sejam mais representativos.
Contudo, a pesquisa realizada apontou que esta ndo tem sido uma preocupacao
académica e que ha espaco para desenvolvimento de reflexdes a respeito.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da investigacdo realizada, pode-se concluir que o estado da arte, no que
tange as pesquisas sobre as ac¢des afirmativas disponiveis junto ao portal de teses
e dissertacoes da CAPES no periodo de 2019 a 2023, indica que este é um assunto
bastante recente, e por isso, hdo ha um namero tdo expressivo de dissertacdes e
teses que abordem esta tematica. O enfoque principal das pesquisas normalmente
€ no ambito das instituicbes publicas e, em geral, se concentra sobre questdes
relacionadas a empregabilidade, a postura das empresas publicas e privadas
guanto as politicas de contratacao de funcionarios, bem como repercussdes sobre
os alunos cotistas destas IES.

Percebe-se a auséncia de pesquisas sobre o tema nas instituicdes comunitarias
de ensino superior - ICES que, justamente por seu carater comunitario, também
deveriam pautar reflexds relacionadas a diversidade, inclusdo e representatividade
e ao protagonismo negro junto ao préprio ambiente académico. A pesquisa ratifica
a importancia da promocéao de estudos neste sentido, para que além de catalogar
dados referentes a presenca de docentes negros nas instituicbes comunitarias,
também se reafirme a responsabilidade destas instituicbes com as comunidades
negras dos territérios onde estéo instaladas. Estas comunidades, apesar de terem
resistido ao periodo da escravidao, seguem sendo excluidas de contextos sociais
extremamente relevantes, como o campo universitario, como reflexo dos diversos
racismos instituidos no pais e que perduram até os dias atuais.

5 De acordo com os registros do IBGE (2024) A populacédo geral do Brasil é de 203.080.756 e a populacao
negra no Brasil é de 112.739.744, representando 55,51%.
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